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r INTRODUCERE

Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER) desfasoara activitati de
monitorizare a utilizarii fondurilor publice prin intermediul procedurilor de achizitii publice,
in cadrul proiectului ,Banii Publici sunt Banii Mei!”, implementat cu sprijinul financiar al
National Endowment for Democracy. Prezentul raport de monitorizare reflecta principalele
constatari si concluzii rezultate din activitatea de monitorizare, realizata de echipa AGER in
perioada august 2025 - ianuarie 2026.

In baza constatérilor formulate, raportul include un set de sugestii si recomandari, atat de
natura legislativa si normativa, cat si de ordin institutional si functional, menite sa contribuie
laTmbunatatirea cadrului si a practicilor de achizitii publice din Republica Moldova.

Metodologie:

Raportul a fost elaborat in urma analizei unui numar semnificativ de proceduri de achizitii
publice desfasurate de unele subdiviziuni ale Primariei municipiului Chisinau, precum si de
autoritati publice locale din suburbii si alte localitati, in perioada august 2025 - ianuarie
2026. Procedurile analizate au fost selectate din sistemul electronic de achizitii publice
MTender, fiind examinate informatiile privind atribuirea contractelor publicate pe pagina
web a Agentiei Achizitii Publice, precum si deciziile emise de Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor (ANSC).

Raportul prezintd o sinteza a celor mai frecvente tipuri de erori si riscuri identificate in
procesul de achizitie publica, precum si recomandari formulate in vederea eficientizarii
acestuia, atat prin prisma necesitatii unor ajustari legislative, cat si prin adoptarea unor
masuri concrete de catre actorii-cheie implicatiin sistemul de achizitii publice.



r SUMAR EXECUTIV

Prezentul raport analizeaza un set extins de achizitii publice de lucréri, dar si de bunuri,
desfasurate in perioada 2025-2026, cu accent pe proiecte de dezvoltare regionalg,
infrastructura urbana si rutiera, infrastructura cu caracter strategic si mecanismele de
solutionare a contestatiilor. Analiza este realizata din perspectiva indicatorilor de risc,
urmarind identificarea tiparelor recurente care afecteazd concurenta, transparenta,
legalitatea procedurilor si eficienta utilizarii fondurilor publice.

Analiza cumulativa a capitolelor -1V evidentiaza vulnerabilitati sistemice recurente in intreg
ciclul achizitiilor publice — de la etapa de planificare si pana la etapa de executie a
contractelor - in masura in care, monitorii AGER au obtinut acces la informatiile de interes
general in legatura cu acestea. In cea mai mare parte, analiza se bazeaza pe documente
disponibile public in SIA RSAP Mtender, precum si pe paginile web ale AAP, ANSC si altor
autoritati competente.

Incepem Capitolul | prin a evidentia o serie de vulnerabilitati sistemice Tn achizitiile publice
desfasurate la nivel regional si local, ilustrate prin trei domenii distincte: reabilitarea curtilor
de bloc, constructia retelelor de apeduct si achizitile pentru managementul deseurilor.

Analiza procedurilor derulate de ADR Chisinau in cadrul programului ,,Curtea Europeana”
arata ca, desi exista un anumit nivel de transparenta formala, persista deficiente majore de
planificare si documentare tehnica, inclusiv, lipsa proiectelor de executie pentru lucrari de
constructii capitale, reducerea nejustificata a termenelor de depunere a ofertelor, termene
de executie nerealiste si un interes scazut al operatorilor economici. Aceste elemente au
condus la participare redusa, neatribuirea mai multor loturi si concentrarea contractelor
catre un numar restrans de operatori economici.

Tn achizitiile pentru constructia retelelor de apeduct au fost identificate specificatii tehnice
restrictive, in special utilizarea standardului PAS 1075, retras oficial, fara mentiunea ,sau
echivalent”, precum si solicitarea de Tmputerniciri de la producatori. Aceste cerinte
limiteaza artificial concurenta si creeaza suspiciuni de favorizare.

In domeniul managementului deseurilor, practicile recurente — lotizare nejustificata, cerinte
tehnice excesive, restrictii privind originea bunurilor si termene de livrare nerealiste — au
dus la participare limitata, contestatii frecvente si, in unele cazuri, anularea procedurilor de
catre ANSC.

In Capitolul Il analizam proceduri de achizitie pentru lucrari de infrastructura rutiers,
subliniind deficiente grave in faza de planificare si lansare a licitatiilor. Se constata lansarea
simultana a unui numar mare de proceduri, cu termene scurte de depunere a ofertelor si
executie, care au limitat concurenta si-au redus capacitatea pietei de araspunde adecvat.

Tn cazul proiectelor de mobilitate urbana, privind decongestionarea Nodului rutier Ismail,
analiza indica lipsa studiilor de fezabilitate, a analizelor de trafic si a consultarilor publice,
ceea ce a condus la solutii improvizate, rezultate nefunctionale si riscuri privind utilizarea
ineficienta a fondurilor publice.



Capitolul lll accentueaza achizitii cu un nivel ridicat de risc, inclusiv ih domenii cuimportanta
strategica. Analiza scoate in evidenta tipare de concurenta redusa sau distorsionata,
precum participare limitata, ofertare pasiva sau aparent coordonata si ajustari nejustificate
ale preturilor.

Sunt constatate deficiente in evaluarea ofertelor, inclusiv acceptarea unor documente de
calificare neconforme, justificari formale ale ofertelor aparent anormal de scazute si
utilizarea exclusiva a criteriului ,,cel mai mic pret”, fara evaluarea riscurilor privind calitatea
si durabilitatea lucrarilor. Aceste practici sporesc riscul compromiterii rezultatelor
investitiilor publice, in special in cazul obiectivelor strategice.

Deja traditional, in Capitolul IV scoatem in evidenta lipsa unor mecanisme eficiente de
asigurare a executarii deciziilor ANSC. Analiza cazurilor de neuniformitate si, in special,
exemplul procedurii derulate de I.M. ,Directia Constructii Capitale” demonstreaza c3
deciziile ANSC, desi obligatorii, pot fi ignorate repetat de autoritatile contractante fara
consecintereale.

Introducerea taxei de stat pentru depunerea contestatiilor a sporit responsabilizarea
contestatorilor, insa nu a fost dublata de masuri similare de responsabilizare a autoritatilor
contractante. Acest dezechilibru risca sa descurajeze utilizarea cailor de atac si sa afecteze
credibilitatea ANSC ca mecanism de remediu.

Lista autoritatilor contractante ale caror proceduri de achizitie au fost monitorizate pentru
realizarea acestuiraport:

Agentia de Dezvoltare Regionald mun. Chisinau (ADR Chisinau)
Agentia de Dezvoltare Regionala Nord (ADR Nord)

Agentia de Dezvoltare Regionala Sud (ADR Sud)

Administratia Nationala a Drumurilor (AND)

Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului
Apararii (AARAPMA)

Directia Generala Mobilitate Urbana a Primariei mun. Chisinau (DGMU)
.M. ,Directia Constructii Capitale” a Prim&riei mun. Chisinu (DCC)
Primaria com. Ocnita

Primaria com. Vadeni

10. Primaria Bratuleni, r-nul Nisporeni

11. Primaria com. Valea-Trestieni

12. Primaria or. Singerei

13. Primaria Boghenii Noi

14. Primaria Biruinta

15. Primaria Cetireni

16. Primaria Cuhnesti

17. Primaria Caracui

18. Primaria Tareuca

19. Primaria Baccealia

20. Primaria Chircaiesti
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21.
22.
23.
24.
25.

Primaria Gotesti
Priméaria Cobusca Noua
Primaria Ciocilteni
Primaria Risipeni

.M. RCL Cricova
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Capitolul 1.

E Indicatori de risc in achizitiile publice pentru dezvoltare regionala

Acest capitol analizeaza principalele riscuri si deficiente identificate in procedurile de
achizitii publice desfasurate pentru proiecte de dezvoltare regionald, cu accent pe
reabilitarea curtilor de bloc, constructia retelelor de apa si gestionarea deseurilor. Analiza
se bazeaza pe monitorizarea procedurilor organizate de Agentiile de Dezvoltare Regionala
si primarii din diverse localitati, in perioada august — noiembrie 2025, si identifica indicatori
de risc precum participarea redusd a operatorilor economici, termene insuficiente,
specificatii restrictive si practici care pot denatura concurenta.

Tn cazul proiectelor de mobilitate urbana, privind decongestionarea Nodului rutier Ismail,
analiza indica lipsa studiilor de fezabilitate, a analizelor de trafic si a consultarilor publice,
ceea ce a condus la solutii improvizate, rezultate nefunctionale si riscuri privind utilizarea
ineficienta a fondurilor publice.

1.1 Programul “Curtea Europeana”

Pentru a ne crea o viziune de ansamblu, am analizat 14 proceduri de licitatie care au fost
derulate de Agentia de Dezvoltare Regionalda mun. Chisinau (ADR Chisinau) in perioada
august - noiembrie 2025.

Comeparativ cu procedurile similare organizate de Directia Generala Mobilitate Urbana
(DGMU), licitatiile ADR Chisinau prezinta un nivel mairidicat de transparenta formala, prin:

@® indicareaexactaaadreselor unde urmeaza afi executate lucrarile;

() divizarea achizitiilor pe loturi distincte, corespunzatoare fiecarei curti, ceea ce
permite operatorilor economici sa examineze in prealabil amplasamentele;

@ solicitarea unui termen de garantie de 5 ani, in conformitate cu cerintele legale
aplicabile lucrarilor de constructii.

Totusi, analiza releva mai multe deficiente procedurale si riscuri sistemice, care pot afecta
concurenta, legalitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice.

Sinteza procedurilor analizate

Cele 14 proceduri au avut valori estimate cuprinse intre aproximativ 8,7 milioane LEI si
peste 41 milioane LEI, fiind impértite in 2-10 loturi per procedura. In practica, s-a constatat
ca:

@ unnumarsemnificativ de licitatii nu a atras nicio oferta;
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() la alte proceduri au fost atribuite doar 1-2 loturi, desi numarul total de loturi era
mult mai mare;

@ datele publicate pe pagina Agentiei Achizitii Publice (AAP) indica neconcordante
intre numarul de oferte depuse, loturile atribuite si valorile contractelor.

Participarea redusa a condus la atribuirea contractelor catre un numar foarte mic de
operatori economici, ceea ce a dus la o asimilare scazuta a fondurilor.

Mai jos am inclus un tabel cu principalele informatii referitoare la cele 14 proceduri de
achizitie analizate.

N/o Procedura Valoare estimatd [Numar|Oferte| Loturi Suma totala Ofertanti
de licitatie (LEI) de | total |atribuite| a contractelor castigatori
loturi incheiate (LEI)
1 Lucrari de 41138 519.51 10 17 6 29536 494,79 | «Golban Trade”
reabilitare a SRLﬁ
curtilor de Numar
bloc din contracte: 5
sectorul Valoare totala:
Ciocana, 24 480 413,59
ocds- LEI
b3wdp1-MD-
17564603477 «Scarteh” SRL
28 Numar
contracte: 1
Valoare totald: 5
056 081,20 LEI
2 Lucrari de 34770570 8 4 4 15903 035,38 | ~Golban Trade”
reabilitare a SRL
curtilor de Contracte: 3
bloc din Valoare totala:
sectorul 13 345 495,78
Riscani, ocds- LEI
b3wdp1-MD-
17564608641 .Scarteh” SRL
02 Contracte: 1
Valoare total3: 2
557 539,60 LEI
3 Lucrari de 34 770 570 10 1 1 5.380.389,88 «Provladina
reabilitare a Construct” SRL
curtilor de 1 contract
bloc din 5.380.389,88 LEI
sectorul
Buiucani,
ocds-
b3wdp1-MD-
17567281008
17
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https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756460347728
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756460347728
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756460347728
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756460347728
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756460864102
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756460864102
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756460864102
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756460864102
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756728100817
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756728100817
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756728100817
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756728100817

Lucrari de
reabilitare a
curtilor de
bloc din
sectorul
Riscani, ocds-
b3wdp1-MD-
17570626447
60

8732 982.09

10 109 256,89

.Capital” SRL
Contracte: 2
Valoare:
10 109 256,89
LEI

Lucrari de
reabilitare a
curtilor de
bloc din
sectorul
Botanica,
ocds-
b3wdp1-MD-
17567281852
19

38 670 190.00

10

Lucrari de
reabilitare a
curtilor de
bloc din
sectorul
Centru, ocds-
b3wdp1-MD-
17570647028
44

34175770

10

35280 812,76
lei - posibil
eroare pe

pagina AAP

FCI "Capital"
SRL
2 contracte
Valoare: 35 280
812,76 LEI -
poate fi eroare
pe pagina AAP

Lucrari de
reabilitare a
curtilor de
bloc din
sectorul
Buiucani,
ocds-b3wdp1-
MD-
17586105922
02

30 466 290

13

Lucrari de
reabilitare a
curtilor de
bloc din
sectorul
Botanica,
ocds-b3wdp1-
MD-
17586103574
33

38 670 190

10

12

11



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1757062644760
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1757062644760
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1757062644760
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1757062644760
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756728185219
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756728185219
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756728185219
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1756728185219
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1757064702844
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1757064702844
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1757064702844
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1757064702844
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758610592202
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758610592202
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758610592202
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758610592202
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758610357433
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758610357433
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758610357433
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758610357433

Lucrari de
reabilitare a
curtilor de
bloc din
sectorul
Riscani, ocds-
b3wdp1-MD-
17586098635
92

12 298 476 .49

10

Lucrari de
reabilitare a
curtilor de
bloc din
sectorul
Ciocana,
ocds-
b3wdp1-MD-
17586096338
51

14 545 948,08

8 581 889,20

.Capital” SRL
2 contracte
Valoare: 8 581
889,20 LEI

11

Lucrari de
reabilitare a
curtilor de
bloc din
sectorul
Centru, ocds-
b3wdp1-MD-
17595008380
80

25 331 090

2.573.304,74

+ATAR INTER"
SRL
1 contract
2.573.304,74 LEI

12

Lucrari de
reabilitare a
curtilor de
bloc din mun.
Chisinau,
ocds-b3wdp1-
MD-
17611143004
95

29 069 666.49

10

23

12

Lucrari de
reabilitare a
curtilor de
bloc din mun.
Chisinau,
ocds-b3wdp1-
MD-
17636475447
77

30 853 937.11

procedura anulata
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https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758609863592
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758609863592
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758609863592
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758609863592
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758609633851?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758609633851?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758609633851?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1758609633851?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1759500838080
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1759500838080
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1759500838080
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1759500838080
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1761114300495?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1761114300495?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1761114300495?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1761114300495?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1763647544777?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1763647544777?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1763647544777?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1763647544777?tab=contract-notice

13| Lucrsri de 23 150 740 6 17 procedurd anulata

reabilitare a
curtilor de
bloc din
sectorul
Centru, ocds-
b3wdp1-MD-
17625031012
08

Indicatorii de risc identificati pot fi sumarizati dupa cum urmeaza:
1. Lipsa proiectelor de executie

Desi obiectul achizitiilor vizeaza lucrari ce pot fi calificate drept constructii capitale
(modernizarea cailor de acces, parcarilor, iluminatului, terenurilor de joaca, rampelor de
acces etc.), ADR Chisinau a elaborat doar:

@ schitede proiect,
o devize de cheltuieli,

@ caietedesarcini.

Din informatiile publice si raspunsurile la clarificari rezulta ca nu au fost elaborate proiecte
de executie complete, iar pe platforma Mtender nu au fost identificate proceduri
competitive pentru contractarea serviciilor de proiectare, ci doar contracte incheiate prin
negociere fara publicare.

Pozitia ADR Chisinau:

Autoritatea sustine ca lucrarile se incadreaza in art. 150 alin. (11) din Codul urbanismului si
constructiilor si ca informatiile privind contractarea serviciilor sunt disponibile pe platforma
de achizitii.

Constatarea monitorizarii:
Argumentatia nu clarifica suficient daca natura si amploarea lucrarilor permit derogarea de
la obligatia elaborarii proiectelor de executie si parcurgerii procedurilor de autorizare.

2.Termene de depunere a ofertelor sub cele prevazute de Legea 131/2015
privind achizitiile publice

Tn mai multe proceduri, termenele de depunere a ofertelor au fost intre 15 (licitatia nr. ocds-
b3wdp1-MD-1756728100817) si 19 zile, sub pragul general de 20 de zile prevazut de art. 47
alin. (2) din Legeanr. 131/2015.

Pozitia ADR Chisinau:
ADR Chisinau a justificat reducerea termenelor prin aplicarea alin. (6) al aceluiasi articol,
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https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1762503101208?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1762503101208?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1762503101208?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1762503101208?tab=contract-notice
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care permite diminuarea termenului dacd documentatia este publicata integral si accesibila
electronic.

Constatarea monitorizarii:
In realitate, documentatia nu a fost complet& lamomentul publicarii:

@ unele detalii tehnice esentiale (tipuri de pavaj, configuratia echipamentelor
sportive, volumele de lucréri) se regaseau exclusiv in schitele de proiect

disponibile doar la sediul autoritatii.

Ex.: La licitatia ocds-b3wdp 1-MD-1756728100817, detaliile despre tipul de pavaj puteau fi
consultate doar la sediul AC, in schitele de proiect. Similar, componenta elementelor care
intrau in Complexul de sport calistenic la licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1756728185219,
puteau fi consultate doar la sediul AC.

@® anumiteformulare sivolume au fostincarcate dupainitierea procedurii.

Ex.: La licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1761114300495, unele acte necesare elaborarii
ofertei au fost incarcate abia la o saptamana de la publicare.

Prin urmare, conditiile pentru reducerea legala a termenelor nu par a fi fost indeplinite
cumulativ.

3.Termene de executare, considerate insuficiente de agentii economici
Primele licitatii au prevazut termene de executare de 2 luni (Ex.: nr. ocds-b3wdp1-MD-
1756460347728, nr. ocds-b3wdp1-MD-1756460864102 si nr. ocds-b3wdp1-MD-

1756728100817), iar cele ulterioare de 3 luni, calculate de la data semnarii contractelor, cu
termen final de valabilitate panala 31 decembrie 2025.

Operatorii economici au semnalat ca:

@ termenelesuntinsuficiente raportat la volumul lucrarilor;
@ nu este clar daca toate actele permisive erau obtinute sau urmau a fi obtinute
ulterior;
@ initierea procedurilor in lunile de toamn3 tarzie creste riscul conditiilor meteo
nefavorabile, cuimpact asupra calitatii lucrarilor.
Pozitia ADR Chisinau:

Autoritatea considera ca termenele sunt proportionale volumului si complexitatii lucrarilor
si contesta ideea unei solicitari generalizate de extindere.

4.Lipsa de interes din partea agentilor economici

Un indicator major de risc il constituie participarea extrem de redusa a operatorilor
economici:
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termenele reduse de depunere a ofertelor;

termenele de executie scurte;

obligatia unui termen de garantie de 5 ani, perceput ca riscant de catre unii
operatori;

@ incertitudinile privind proiectarea si autorizarea lucrarilor.

5. Concurenta redusa

Majoritatea contractelor au fost atribuite unui numar restrans de operatori economici:

Operator Nr. contracte Valoare totala (LEI)
,Golban Trade” SRL 8 38 825 909,39
.Capital” SRL 6 53971 959,59
.Scarteh” SRL 2 7 613 620,80
.Provladina Construct” SRL 1 5 380 389,88
+ATAR INTER"” SRL 1 2573 304,74

Tn acelasi timp, au fost identificate posibile erori sau inconsecvente in datele publicate pe
pagina AAP (ex.: un contract de peste 33 milioane LEI atribuit , Capital” SRL, pentru un lot
cu valoare mult mai mica sau informatii despre incheierea a 4 contracte, in timp ce au fost
depuse oferte doar pentru 2 loturi). ADR Chisinau nu a clarificat aceste neconcordante sinu
a pus la dispozitie deciziile de atribuire, invocand publicarea lor in BAP, unde insa nu au
putut fiidentificate.

6.Riscuri procedurale suplimentare

Legea achizitiilor publice permite recurgerea la negociere fara publicare in lipsa ofertelor. in
acest context, organizarea repetata a unor proceduri neatractive pentru piata poate crea
riscul utilizarii ulterioare a unor proceduri necompetitive, cu efect de denaturare a
concurentei.

Informatii mai detaliate la subiectul achizitiilor de lucrari de reabilitare a curtilor de bloc se
regasescin articolul ADR Chisinau s-a “impotmolit” in “Curtea Europeana”.
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1.2 Specificatii restrictive in constructia retelelor de apeduct

Analiza procedurilor de licitatie pentru achizitia lucrarilor de constructie a sistemelor de
alimentare cu apa, desfasurate de mai multe autoritdti contractante au scos la iveala
specificatii restrictive, de natura sa limiteze cercul potentialilor ofertanti la aceste licitatii.
Drept exemplu serveste includerea masiva in caietele de sarcini a standardului PAS 1075,
retras oficial inca din februarie 2020. Standardul, publicat initial in Germania in 2009, pentru
a defini cerintele pentru conducte PE100-RC, a fost inlocuit de normative europene si
internationale recunoscute, precum EN 12201, EN 1555, ISO 4427 si ISO 4437. Lipsa
mentiunii ,sau echivalent” din unele caiete de sarcini blocheaza accesul altor producatori si
creeaza suspiciuni de favorizare a unor firme.

Exemple din achizitiile publice

ADR Nord a introdus PAS 1075 in caietele de sarcini pentru licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-
1726143186889, in anul 2024. In 2025, in caietul de sarcini pentru de licitatia nr. ocds-
b3wdp1-MD-1741188773201, ADR Nord a inclus urmatoarea formulare: (tip 2, standard de
referinta: PAS 1075) se va prezenta certificate de laborator conform PAS 1075 sau SM EN
12201:2024. EN 12201:2024 include cerintele PAS 1075.

ADR Sud - a introdus PAS 1075 fin fisele tehnice pentru licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-
1708429168528, abia mai tarziusi SM EN 12201. La licitatiile repetate, (ocds-b3wdp1-MD-
1743426207861 si ocds-b3wdp1-MD-1751366846099), ADR Sud solicita conducte RC
PE100 triplustrat, conform PAS1075 sau SM EN 12201 -2024- A9). In fisele tehnice este
prezenta mentiunea ,IMPORTANT Fiecare fisa tehnica obligatoriu trebuie sa fie insotitd de
imputernicire producator/distribuitor”.

Primaria com. Ocnita - caietul de sarcini pentru licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-
1737625099315 a prevazut doar tevi PAS 1075, fara alternative. Contractul a fost atribuit
agentului economic ,D.” SRL, care a oferit cel mai mare pret pentru lucréri, cu peste 2
milioane LEI mai mare decat oferta cu cel mai mic pret. Din continutul deciziei 03D-425-25 a
ANSC, aflam ca ceilalti ofertanti acuza autoritatea contractanta de o posibila intelegere cu
ofertantul ,D.” SRL.

Primaria com. Vadeni a solicitat obligatoriu PAS 1075 in caietul de sarcini pentru licitatia nr.
ocds-b3wdp1-MD-1731661280273, fara mentiunea ,sau echivalent”. S-au solicitat
suplimentar siimputerniciri de la producator.

Primaria Bratuleni, r-nul Nisporeni a inclus in caietul de sarcini cerinte standard de referinta
PAS 1075 sau SM EN 12201-2024.

Primaria com. Valea-Trestieni a inclus PAS 1075 in caietul de sarcini pentrullicitatia nr. ocds-
b3wdp1-MD-1739293386561. Din textul deciziei ANSC 03D-692-25 din 02.07.2025, aflam
ca proiectantul F. SRL ar fi prezentat o scrisoare prin care ar interzice modificarea tipului de
teava, citam: Inlocuirea tipului de teava nu este acceptata. Conform proiectului de
executie, teava proiectata este tip 2 TRIPLUSTAT, conform standardului SM EN 12201-
2:2024 Anexa C sau specificatiei tehnice PAS1075. Orice modificare a materialului
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conductei presupune revizuirea proiectului de executie si a listelor de cantitati. In
conformitate cu prevederile Codului Urbanismului si al Constructiilor (CUC) nr. 434 din
28.12.2023, toate modificarile de proiect trebuie supuse verificarii in modul stabilit.
Mentionam ca proiectul de executie pentru care se face achizitia lucrarilor de executie a
fost supus verificarii, a fost aprobat de beneficiar si a primit aprobarea pentru finantare din
partea ONDRL (Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala).

Mecanisme de favorizare utilizate de autoritatile contractante:

Introducerea exclusiva a PAS 1075 - elimina din start alti producatori.

Absenta mentiunii ,sau echivalent” —restrictioneaza competitia.

Solicitarea de imputerniciri de la producatori/distribuitori - limiteaza accesul liber
lalicitatie.

Refuzul de a accepta alternative (EN/SM actualizate) — blocheaza produse

conforme cu standardele europene.

Cerinte restrictive frecvent aplicate cumulativ cu PAS 1075:

1. Excluderea sintagmei ,sau echivalent”. In unele cazuri, caietele de sarcini

mentioneaza exclusiv PAS 1075, fara a accepta standardele europene actuale
(ex.: EN 12201:2024).

2. Solicitarea obligatorie a imputernicirilor de la producator/distribuitor.

Unele autoritati cer ca ofertantii sa prezinte imputerniciri directe, semnate de
producator sau distribuitor oficial.

3. Mentionarea expresa a tipurilor de tevi ,triplustrat tip 2” conform PAS

1075. Cerinta ca tevile sa fie ,PE100-RC tip 2 triplustrat, conform PAS 1075"
restrange drastic competitia. In practica, doar cativa producatori internationali
detin astfel de certificari.

4. Excluderea standardelor in vigoare (EN/SM actualizate). Unele autoritati

refuzd sa accepte EN 12201:2024 sau SM EN 12201, desi acestea includ
cerintele PAS 1075. Se invoca faptul ca schimbarea ar necesita ,revizuirea
proiectului”.

5. Clauze de exclusivitate si interdictia de modificare a proiectului. Proiectantii

stipuleaza ca tipul de teava prevazut in proiect ,nu poate fi modificat”, chiar
daca exista alternative conforme.

6. Cerinte de testare si certificare redundante. Se solicita simultan certificate

de laborator PAS 1075 si SM EN 12201, chiar daca acestea se suprapun. Uneori
se cere simentionarea expresa a PAS 1075 TYPE 1 sau TYPE 2.

7. Solicitarea avizelor sanitare. In unele cazuri, se cer avize sanitare

suplimentare, pe langa certificarile tehnice deja mentionate. Desi avizul sanitar
este justificat pentru conductele destinate apei potabile, modul in care este
formulata cerinta (exclusiv pentru anumite produse/marci) poate deveni un
criteriu de excludere artificiala, favorizand distribuitorii care detin deja
documentele.
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Circumstantele de mai sus se regasesc si in articolul Cum favorizeaza proiectantii de retele
de apa producatorii cu tevi certificate PAS 1075.

Argumentele proiectantilor si ale autoritatilor

@ Cerinta PAS 1075 ar fi o exigenta tehnica justificata, fara baza legala obligatorie,
dar presupus aducdtoare de beneficii tehnice si economice (durata de viata
extinsa, montaj simplificat, cost total de proiect redus).

@ Proiectantul sustine ca standardul european EN 12201:2024 include cerintele
PAS 1075, dar prefera mentinerea referintei directe la PAS 1075 deoarece ar fi mai
.clar” ca metoda de testare, invocand lipsa laboratoarelor acreditate pentru
anumite teste.

@ Reprezentantii Primariei or. Singerei afirma c& includerea PAS 1075 s-ar baza pe
acordul APL cu proiectantul, dorinta de a mentine continuitatea proiectelor si

sustin ca niciun criteriu restrictiv nu ar fi limitat participarea ofertantilor.

Informatii detaliate in ceea ce se referd la explicatiile proiectantilor si autoritatilor
contractante se regasescin articolul Ce spun proiectantii si autoritatile contractante despre
includerea PAS 1075 in caietele de sarcini pentru constructia retelelor de apa.

1.3 Practici restrictive in achizitiile publice pentru managementul deseurilor

In perioada 2025-2026, 149 de primarii din Republica Moldova au beneficiat de finantare,
prin intermediul ONIPM, pentru implementarea proiectelor de management integrat al
deseurilor. Desi obiectivul programului este Tmbunatatirea conditiilor de mediu in
localitatile rurale, modul de desfasurare a achizitiilor publice la nivel local genereaza riscuri
semnificative pentru eficienta, transparenta si concurenta reald in utilizarea fondurilor

publice.

Analiza aleatorie a 14 proceduri de achizitie a evidentiat un set de probleme recurente:
specificatii tehnice excesive sau restrictive, neimpartirea achizitiilor pe loturi, termene de
livrare nerezonabile, evaluarea necorespunzdtoare a ofertelor si desemnarea drept
castigatoare a unor oferte neconforme. Aceste practici au condus la reducerea concurentei
si la riscul achizitionarii bunurilor la preturi supraevaluate.

Principalele probleme identificate (tipare recurente):

1. Neimpartirea nejustificata pe loturi

O Bunuri diferite (tractoare, remorci, pubele, accesorii) sunt
comasate intr-un singur lot, contrar principiilor de concurenta.

O Aceasta practica limiteaza accesul operatorilor specializati si
favorizeaza furnizorii ,,universali”.
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2. Specificatii tehnice restrictive si disproportionate

O Parametri tehnici fixati cu o precizie excesiva (dimensiuni la
milimetru, greutati exacte, elemente constructive specifice unor
modele existente).

O Cerinte care depasesc standardele europene aplicabile.

4. Restrictiinelegale privind originea bunurilor

O Indicare expresa a tarii de origine (UE, Turcia, Europa), contrar art.
37 alin. (6) din Legeanr. 131/2015.

5. Termenedelivrare nerealiste

O Termene de 10-15 zile pentru livrarea unor cantitati mari de bunuri
sau echipamente importate, favorizand operatorii cu stocuri
existente.

6. Evaluareanecorespunzatoare a ofertelor

O Acceptarea ofertelor neconforme sau incomplete (lipsa
certificate, lipsa documentatie tehnica, oferte copiate integral din
caietul de sarcini).

O Lipsa verificarii autenticitatii si relevantei certificatelor prezentate.
7. Participare redusa la proceduri

O Multe licitatii au inregistrat una sau foarte putine oferte, uneori
neconforme, ceea ce indica o concurenta limitata.

Exemple relevante de cazuri analizate

N/o | Autoritate | Numarul procedurii | Obiectul achizitiei VE Probleme cheie identificate
contractanta (LEI)

1 Primaria ocds-b3wdp1-MD- Tractor 1,6 mil. | Un singur lot pentru

Boghenii Noi 1755884646444 multifunctional + bunuri diferite; cerinte

11 echipamente + restrictive; indicarea tarii

550 tomberoane de origine; termen de

livrare - 15 zile; oferta
castigatoare neconforma
(fara certificate solicitate
n DA)

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (1)
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Primaria
Biruinta

ocds-b3wdp1-MD-

1755526536451

Autospeciala
colectare + 800
pubele + 14
tomberoane

1,78 mil.

Un singur lot; specificatii
restrictive; HDPE virgin
impus; o singura oferta
neconforma, desemnata
castigatoare

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (1)

Primaria
Cetireni

ocds-b3wdp1-MD-
1754046996894

Tractor + remorca
+ Tncarcator frontal
+ 248 tomberoane

1,28 mil.

Lot unic; parametri tehnici
foarte ingusti; documente
ISO/EN indoielnice
acceptate pentru oferta
desemnata castigatoare

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (1)

Primaria
Cuhnesti

ocds-b3wdp1-MD-
1753774442326

Tractor
multifunctional +
820 pubele

1,72 mil.

Lotizare partiala; cerinte
excesive; neclaritate
privind certificatul EN 840

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (2)

Primaria
Caracui

ocds-b3wdp1-MD-
1753880367660

820 pubele (120 L
si 240 L)

350 mii

Cerinte disproportionate
(ISO multiple, RAL privat,
RFID); lipsa , sau echivalent”

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (2)

Primaria
Caracui

ocds-b3wdp1-MD-
1753946043601

Tractor + 6
echipamente

1,3 mil.

Lot unic; origine UE/Turcia;
an fabricatie impus;
specificatii copiate

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (2)

Primaria
Caracui

ocds-b3wdp1-MD-
1755260211485

2400 pubele + 30
urne stradale

1,037mil.

Cantitate disproportionats;
lot unic; termen 15 zile;
cerinte detaliate

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (2)
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Primaria
Baccealia

ocds-b3wdp1-MD-

1753452570033

1620 tomberoane
120 L

798 mii

Cerinte multiple de
certificare; dimensiuni
,orientative” exacte

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (3)

Primaria
Chircaiesti

ocds-b3wdp1-MD-
1753709502812

Sistem ridicare +
lama + 1800
pubele

1,07 mil.

Lotizare confuza;
dimensiuni fixe; cerinte
specifice unor modele

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (3)

10

Primaria
Gotesti

ocds-b3wdp1-MD-
1753451069550

Remorca + utilaj +
820 tomberoane

1,0 mil.

Cerinte cumulative I1SO +
RAL; compatibilitati
nejustificate

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (3)

11

Primaria
Cobusca
Noua

ocds-b3wdp1-MD-
1752753147820

Tractor
multifunctional +
pubele

1,68 mil.

Origine UE impus&; dealer
oficial; documente neclare

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (3)

12

Primaria
Ciocilteni

ocds-b3wdp1-MD-
1752845670060

Pubele + plase
metalice

498 mii

Dimensiuni exacte; cerinte
restrictive privind
materialele; garantie mare

Detalii in articolul Pubele
pentru satele Moldovei:
conditii restrictive in
achizitiile publice (3)

13

Primaria
Risipeni

ocds-b3wdp1-MD-
1758914658581

Tractor
multifunctional +
remorca

1,85 mil.

Dimensiuni fixe; sisteme
comerciale; termen de
livrare 10-15zile

Detalii in articolul Doua
licitatii, acelasi tipar de
denaturare a concurentei
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14 iM RCL ocds-b3wdp1-MD- | Buldoexcavator |[1,667 mil.| Origine geografica
Cricova 1761570534815 limitata; marci comerciale;
parametri fixati

Detalii in articolul Doua
licitatii, acelasi tipar de
denaturare a concurentei

In concluzie, majoritatea cazurilor reflectate in tabelul de mai sus prezint3 aceleasi tipare de
risc: lotizare nejustificata, specifica’;ii tehnice restrictive, cerinte excesive de certificare,
termene de livrare nerealiste si participare limitata. In mai multe cazuri, ANSC a constatat
incalcari ale principiilor de proportionalitate, nediscriminare si tratament egal, anuland
decizii de atribuire sau proceduri intregi. Totusi, nu toate practicile restrictive au fost
corectate.

Analiza indica existenta unor tipare sistemice de denaturare a concurentei in achizitiile
publice pentru proiecte de mediu.
Aceste practici au avut ca efect:

@ perticipareredusi lalicitatii;

contestatii frecvente si anularea procedurilor de catre ANSC;

@ riscul majorarii nejustificate a preturilor si al utilizérii ineficiente a fondurilor
publice;

intarzieri in implementarea proiectelor de mediu si neatingerea obiectivelor

programelor finantate.

Analiza sugereaza existenta unor probleme sistemice in gestionarea achizitiilor publice la
nivel local, cauzate de capacitate administrativa insuficienta, aplicarea incorecta a legislatiei
si, in anumite cazuri, posibile practici de favorizare a unor agenti economici. in lipsa unor
masuri corective, aceste deficiente riscd sa compromita eficienta investitiilor publice in
infrastructura de mediu.

La 02.12.2025, Inspectoratul Control Financiar de Stat ne-a informat ca, in conformitate cu
Programul de activitate pentru semestrul Il al anului 2025, la data de 19.11.2025 a initiat
inspectarea financiara la IP ONIPM, avand ca obiect verificarea eligibilitatii cheltuielilor in
cadrul proiectelorimplementate pe parcursul perioadei 01.01.2021 - 30.06.2025.

In cadrul inspectarii s-a constatat c&, desi cu primariile mentionate in scrisoarea Asociatiei
pentru Guvernare Eficienta si Responsabild au fost semnate contracte de finantare din
mijloacele Fondului National de Mediu (bugetul de stat), nu fusesera efectuate careva plati.
Acest fapt a fost determinat de neprezentarea rapoartelor de progres, necesare pentru
justificarea cheltuielilor aferente proiectelor.

Inspectoratul Control Financiar de Stat ne-a mai comunicat ca va integra informatiile si
aspectele semnalate in demersul AGER in procesul de evaluare a riscurilor aferente
proiectelor finantate din mijloacele Fondului National de Mediu, care in conformitate cu art.
78 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea
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bugetar-fiscala, vor fi luate in considerare la elaborarea Programului activitatii de inspectare
financiara, in vederea prioritizarii inspectarilor catre domeniile si entitatile cu risc sporit.

La 09.01.2026, Agentia Achizitii Publice ne-a informat ca au fost pornite cauze
contraventionale pentru procedurile desfasurate de catre Primaria comunei Boghenii Noi,
raionul Ungheni, Primaria orasului Biruinta, raionul Singerei si Primaria comunei Cetireni,
raionul Ungheni. La data de 18.12.2025, Agentia a aplicat sanctiuni contraventionale
persoanelor responsabile, in temeiul art. 327" alin. (4) din Codul contraventional al
Republicii Moldova, care sanctioneaza restrictionarea accesului operatorilor economici la
procedurile de achizitii publice.

<LK
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Capitolul Il.

[ —

Indicatori de risc in achizitiile publice de reparatie a drumurilor

Capitolul analizeaza principalele riscuri identificate in achizitiile publice pentru reparatia si
intretinerea drumurilor, inclusiv termene nerealiste, documentatie incompleta, lotizare
neadecvata si participare redusa a operatorilor economici. Sunt evidentiate efectele
acestor practici asupra concurentei, transparentei si eficientei utilizarii fondurilor publice.

2.1 Drumuri din bani publici cu licitatii grabite

in iulie 2025, Administratia Nationala a Drumurilor (AND, fosta ASD) a initiat simultan 16
proceduri de licitatie pentru lucrari de reparatie a imbracamintei rutiere pe drumuri
nationale, cu o valoare totala de peste 259 milioane LEI din Fondul Rutier. Informatii despre
cele 16 proceduri de licitatie le prezentam in tabelul de mai jos:

Tronson si numarul
procedurii de licitatie

Suma contractului
(LED)

% din valoarea
estimata

oferte
depuse

Ofertant céastigator

G126 G125 - Cenac - Bugeac - R28;
G121 G122 - Zloti — Chircaiestii Noi
— Taraclia - R26; G122,1
G122-Sagaidac-Valea Perjei; G125
Cimislia — largara — Sarata Noua
(trotuar), amplasate teritorial in
raionul Cimislia, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1751541530841

18.569.057,06

84,23

JIrinda Prim” SRL

G134 R34 - Doina - Costangalia -
G132 si G132 R35 - Baimaclia -
Taraclia de Salcie — R32, amplasate
teritorial in raionul Cantemir, nr.
ocds-b3wdp1-MD-1751542493196

18.569.057,06

95,41

JIrinda Prim” SRL

G5 Frontiera cu Ucraina -
Grimancauti — Briceni — Corjeuti -
Tetcani - G3 (selectiv), amplasat
teritorial in raionul Briceni, nr. ocds-
b3wdp1-MD-1751543615312

21.912.625,10

99,32

SA ,,Drumuri
Briceni”

G124 R26 - Ivanovca — Carabetovca
- R3, amplasat teritorial in raionul

Basarabeasca, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1751544499577

16.784.473,72

»Irinda Prim” SRL
(ANSC a anulat
decizia de atribuire
a contractului catre
Vicoliv Grup SRL, in
rezultatul
contestatiei
depuse de ,lIrinda
Prim” SRL)
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G106 M5 - Baltata — Maximovca -
Mereni — Chetrosu — Gangura -
G110, amplasat teritorial in raionul
Anenii Noi, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1751545386766

14.304.366,00

85,006

+Nouconst” SRL

G103 M1 - Vasieni — R3; G103 M1 -
Vasieni — R3,(parcare scoald) si G110
Géasca — Zolotievca — Pervomaisc —
Gangura — Razeni - M3, amplasate
teritorial in raionul laloveni, nr. ocds-
b3wdp1-MD-1751546220435

22.501.560,61

83,188

+Nouconst” SRL

G99 M1 - Leuseni — R34.4, amplasat
teritorial n raionul Leova, nr. ocds-
b3wdp1 -MD-1751611225641

14.512.032,91

83,56

JIrinda Prim” SRL

G43 R20 - Horodiste — Lalova -
Izvoare — Chiperceni — R20 si G68
R20 - Orhei — Susleni — Ustia -
Criuleni, amplasate teritorial in
raionul Orhei, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1751613526845

10.201.064,45

84,86

,Lincons” SRL

G42 Rezina - Saharna - Saharna
Noua; G47 R9 - Oliscani — Peciste —
Ignatei — G46; G48 R9 - Sarcova -
Saméascani — G47, amplasate
teritorial in raionul Rezina, nr. ocds-
b3wdp1-MD-1751614264395

14.305.854,48

86,13

.Vicoliv Grup” SRL

G58 R7 - Pascauti — Calinesti -
Falesti — R16, amplasat teritorial in
raionul Réscani, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1751615056302

85,005

nu apar info (oferta
SA ,Drumuri Balti”
a fost desemnata
castigatoare)

G37 R14 - Slobozia-Cremene -
Varancau - Temeleuti - G38,
amplasat teritorial in raionul Soroca,
nr. ocds-b3wdp1-MD -
1751616092144

24.986.891,28

91,27

.Vicoliv Grup” SRL

G71 R3-laloveni-Bacioi-Sangera-R2
(selectiv), amplasat teritorial in mun.
Chisinau, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1751617209843

27.931.403,34

82,19

SA , Lusmecon”

G63 R17 - Falesti - Bocani -
Coscodeni - M5, amplasat teritorial
n raionul Falesti, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1751870862982

14.799.270,29

82,51

SA ,Drumuri Balti”
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G33 R12 - Mindic - Zgurita - | 10.775.075,20 94,49 3 | IPS,Corsag” SRL

Marculesti — R13 si R7 R14 — Drochia
— Costesti — frontiera cu Roménia
(asigurarea sigurantei rutiere),
amplasate teritorial Tn raionul
Drochia, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1751870031497

G98 R25 — Lozova — Stolniceni — 23.935.482,40 84,66 3 ~Nouconst” SRL
Hincesti; G82.2 MS5 - Sireti - Roscani
- R1; G81 R6 — Rominesti — Greblesti
- Recea, amplasat teritorial in
raionul Straseni, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1751873713376

G40 R19 - Japca — Sestaci - 22.774.273,69 89,33 4 ~Dromas Cons” SRL

Soldanesti— G41, amplasat teritorial
in raionul Soldénesti, nr. ocds-
b3wdp1-MD-1751874650571

Suma totald a contractelor atribuite | 266,21 milioane LEI

Analiza acestor proceduri evidentiazd mai multe vulnerabilitati sistemice care afecteaza
transparenta, concurenta si, potential, calitatea lucrarilor executate. In cele ce urmeazs,
vom sumariza indicatorii de risc identificati.

Probleme de planificare si conformitate legala

Licitatiile au fost lansate téarziu, abia in luna iulie, ceea ce indica o planificare deficitara a
achizitiilor. Desi lucrarile erau similare, AND a ales sa le fragmenteze in 16 proceduri
separate, in locul unei singure licitatii impartite pe loturi. Aceasta abordare a permis
evitarea publicarii anunturilor in Jurnalul Oficial al UE si a aplicérii unor termene mai
generoase pentru depunerea ofertelor, reducand astfel concurenta potentiala.

Termene restrictive si riscuri pentru calitate

Pentru toate procedurile au fost stabilite termene de executie extrem de scurte, de
aproximativ doua luni, comparativ cu circa 11 luni in cazul achizitiilor similare din 2024. De
asemenea, AND a solicitat un termen de garantie de doar un an pentru lucrari, justificandu-|
prin interpretarea Codului urbanismului si constructiilor. Aceasta abordare contrazice
practica altor autoritati contractante si chiar experienta anterioara a AND, care a introdus
termene de garantie de 5 ani pentru reparatii capitale. Termenele reduse sporesc riscul
unor lucrari de calitate scazuta si cu durabilitate limitata.

Lipsa proiectelor tehnice

Lucrarile contractate se bazeazd exclusiv pe caiete de sarcini intocmite pe baza
borderoului, listelor de defecte intocmite de catre Beneficiarul lucrarilor, fara proiecte
tehnice de executie. Aceasta practica limiteaza controlul asupra solutiilor tehnice si creste
riscul unor interventii neuniforme sau necorespunzédtoare din punct de vedere al
durabilitatii.
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Concurenta modesta sirezultate concentrate

Pentru fiecare licitatie au fost depuse intre 1 si 5 oferte, un nivel redus raportat la valoarea
contractelor. Contractele au fost distribuite catre un numar limitat de operatori economici,
cu o concentrare semnificativa a valorii: ,,Nouconst” SRL a cumulat cea mai mare suma
(60,74 mil. LEI), iar ,Irinda Prim” SRL a obtinut cele mai multe contracte (3). Tn mai multe
cazuri, valoarea ofertelor castigatoare afost sub 85% din valoarea estimata.

Contestatii putine si legaturiintre ofertanti

A fost inregistrata o singura contestatie, admisa de ANSC, ceea ce ridica intrebari privind
eficienta mecanismului de contestare si perceptia operatorilor economici asupra acestuia.
Totodata, au fost identificate relatii contractuale si colaborari anterioare intre unii
castigatori ai licitatiilor, care, desi nu probeaza direct incalcari, pot alimenta suspiciuni de
impartire a pietei.

In concluzie, cele 16 licitatii pentru reparatia drumurilor nationale din 2025, reflecta un
cumul de riscuri, printre care: planificare deficitara, proceduri fragmentate, termene de
executie si garantie excesiv de restrictive, concurent limitata si lipsa proiectelor tehnice. In
ansamblu, aceste elemente pun sub semnulintrebarii eficienta utilizarii fondurilor publice si
durabilitatea investitiilor realizate, justificand includerea acestor achizitii in categoria
procedurilor curisc sporit ce necesita monitorizare aprofundata.

Mai multe detalii, dar si pozitia autoritatii contractante, se regasesc in articolul Drumuri din
bani publici cu licitatii grabite.

2.2 Reparatia imbracamintii rutiere pe sos. Hincesti: riscuri de planificare,
executie si calitate

Procedura de achizitie publica privind executarea lucrarilor de reparatie periodica a
imbracamintii rutiere pe soseaua Hincesti a fost initiata si derulatd de Directia Generala
Mobilitate Urbana (DGMU), avind ca obiect reabilitarea unui sector de drum cu
imbracaminte din beton de ciment. Lucrarile au fost contractate in categoria lucrarilor de
intretinere periodica, fara aplicarea unor straturi rutiere suplimentare, scopul declarat fiind
mentinerea functionalitatii infrastructurii rutiere existente.

Analiza documentatiei de atribuire, a ofertelor depuse si a documentelor aferente
executarii contractului evidentiazd mai multe aspecte relevante pentru evaluarea
conformitatii procedurii cu principiile achizitiilor publice, in special cele ale transparentei,
tratamentului egal si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Estimarea valorii contractului de achizitie si propunerea financiara a ofertantului
castigator

La etapa de planificare si estimare a valorii contractului au fost utilizate norme de deviz
specifice unor lucrari speciale, caracteristice infrastructurii aeroportuare (piste de decolare-
aterizare si cai de rulare), care nu corespund in mod direct lucrarilor rutiere clasice din beton
de ciment. Aceasta abordare ridica intrebari cu privire la corectitudinea estimarii costurilor
silafundamentarea tehnica a valorii estimate a contractului.
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Propunerea financiara a ofertantului castigator include volume semnificative de manopera
si ore-utilaj, care, raportate la durata de executie prevazuta contractual, presupun un nivel
ridicat de mobilizare a fortei de munca si a utilajelor. Totodata, in deviz sunt incluse
materiale de constructie cu valoriridicate, pentru care nu sunt indicate marci comerciale sau
specificatii tehnice detaliate, desi acestea reprezinta o pondere considerabild din costul
total al materialelor.

Denumire U.M. Cant. Pret Unitar (LEI) Total (LEI)

Etansanti t 12 760,00 300,00 3828 000,00
(Ghermetic)
polisulfuri

Fluid de kg 26,1760 100 000,00 2 617 600,00
hidrofobizare
a betonului

Aceste elemente necesitau o verificare riguroasa la etapa de evaluare a ofertelor, intrucat
valoarea lor este de aproximativ 50% din suma totala a materialelor de constructie.

Tergiversarea executarii lucrarilor

Pe parcursul executarii contractului, au intervenit intarzieri fata de graficul initial de
realizare a lucrarilor, termenul de finalizare fiind prelungit prin acord aditional. Motivele
invocate au inclus conditii meteorologice nefavorabile si identificarea unor neconformitati
tehnice ale imbracamintii rutiere existente, care nu ar fi fost prevazute in caietul de sarcini.

Modificarea solutiei tehnice

Un element deosebit de relevant pentru monitorizarea achizitiei il constituie modificarea
solutiei tehnice initiale, ca urmare a elaborarii, pe parcursul executarii, a unui raport tehnic
suplimentar de expertiza. Acesta a stat la baza excluderii unor lucrari si materiale prevazute
initial si includerii altora, cu caracteristici tehnice diferite. Modificarile respective au generat
ajustari ale valorii contractului (acord aditional), inclusiv o majorare a pretului, incadrata
formalinlimitele legale.

Diferentele principale se refera la etansarea rosturilor si repararea placilor cu degradari mai
maride 20%.

Etansarea rosturilor

MM Consulting” ,Intexnauca”
Material Etansanti polisulfidici | Mastic bituminos Bitumul BIGUMA este de reguld mai
(Ia rece) BIGUMA (la cald) ieftin decat etansantii polisulfidici, iar

aplicarea la cald poate fi mai rapida
pentru rosturi existente.

La cald, Op.era',clal cu p?|ISU|fUFICI include grl.md +
aplicare in mai multe etape —» mai mult
timp de munca.

Aplicare La rece, cu grund,
mai multe operatii direct in rost
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Repararea placilor cu degradari peste 20%

+MM Consulting”

+Intexnauca”

Betonul rutier armat + armaturi +

Hidrofobizare /
protectie
suplimentara

armare

Obligatori —»
protectie la inghet,
durabilitate 10 ani

n fisuri si zone
degradate

Nu este inclusa

Material Beton rutier Btb Mortar polimeric . §

4.4 armat SIKA transport + cofraj —» mult mai scump
decét mortarul polimeric pentru acelasi
volum.

Aplicare Tnlocuire completa + | Turnare punctual3 Manopera sitimp mai mare labeton —»

cost total ridicat.

Durabilitate

Cost suplimentar pentru protectie si
materiale —» MM mai scump.

Instz?larea . Rosturi suplimentare, ... | Costmare pentruarmaturisibeton —»
rosturilor noi/ la blaci Nu este prevazuta )
armare la placi MM mai scump.

armare
Marcaje si Parapet beton + Cost operational suplimentar —» MM
siguranta . . Nu sunt incluse i

gurant reglaje marcaje marscump

rutiera

Desi modificarile operate respecta plafonul procentual prevazut de legislatia in vigoare,
acestea pot fi analizate si din perspectiva caracterului lor substantial, avand in vedere
impactul asupra solutiei tehnice implementate, asupra structurii costurilor si asupra
echilibrului economic al contractului. In acest context, se ridica intrebari privind masura in
care conditiile modificate ar fi putut influenta competitia in cadrul procedurii initiale de
atribuire.

In final, analiza achizitiei evidentiaza necesitatea unei documentari tehnice mai riguroase la
etapa de pregatire a procedurii, precum si a unei monitorizari mai atente a modificarilor
contractuale intervenite pe parcursul executarii, pentru a asigura respectarea principiilor
achizitiilor publice si protejarea interesului public.

Mai multe detalii in legatura cu aceasta licitatie se regasesc in articolul Reparatia sos.
Hincesti: costuri, solutii tehnice si intrebari despre durabilitatea lucrarilor. Etapa de
desfasurare a licitatiei a fost reflectata in articolul Peste 3 milioane de euro se preconizeaza
a fi cheltuiti pentru reparatia periodica a imbracamintii rutiere de 3,3 km pe sos. Hancesti,
din raza mun. Chisinau.
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2.3 Instalarea semafoarelor inteligente la nodul rutier Ismail: planificare
deficitara si rezultate intarziate

Nodul rutier Ismail este parte a unui proiect municipal extins de dezvoltare a unui coridor
modern cu semafoare inteligente, iar reteaua trebuie configurata unitar, nu pe segmente
separate, declard reprezentantul DGMU. Cu toate acestea, implementarea proiectului a
fost realizata intr-o ordine inversa celei recomandate de bunele practici in planificarea
urbana: semafoarele au fost instalate inainte de elaborarea documentatiei necesare pentru
reorganizarea completa a circulatiei, inclusiv amenajarea céii de acces pentru virarea la
stanga din directia strazilor Calea Mosilor — Calea Basarabiei.

Date contractuale si lipsa fundamentarii tehnice

La data de 1 iulie 2024, DGMU aincheiat un contract de achizitie a lucrarilor de proiectare si
constructie a obiectivelor semaforice la nodul rutier Ismail cu compania , NetSistem” SRL.
Termenul de executare stabilit a fost de 6 luni, respectiv pana in decembrie 2024. Scopul
proiectului a fost fluidizarea traficului rutier in zona. Monitorizarea arata insa ca proiectul a
fostinitiat siimplementat fara:

1. consultaripublice;
2. studii de fezabilitate pentruidentificarea solutiilor optime;
3. proiecte de executie corelate cu reorganizarea infrastructurii rutiere

adiacente.

Aceasta lipsa de fundamentare tehnica a compromis functionalitatea investitiei inca din
faza de implementare.

Stadiul actual al semafoarelor inteligente

La un an de la finalizarea lucrarilor de constructie si instalare, semafoarele inteligente de la
nodul rutier Ismail nu au fost date in exploatare. Singura testare a sistemului a avut locintr-o
sambata din februarie 2025, pentru aproximativ o ora, testare care a generat ambuteiaje si
nemultumiri semnificative in randul participantilor la trafic. Ulterior, sistemul nu a mai fost
activat.

Tn urma unei solicitari oficiale de informatii, DGMU a comunicat prin raspunsul nr. 1-09/2-03-
4993 din 05.12.2025, ca: ,punerea in functiune a semafoarelor va avea loc doar dupa
amenajarea caii de acces pentru virarea la stdnga din directia Calea Mosilor — Calea
Basarabiei.” La momentul transmiterii raspunsului, institutia se afla inca la etapa de
elaborare a unei schite de proiect pentru aceastad amenajare. Totodata, a fost mentionata
necesitatea inlocuirii indicatoarelor rutiere in toate cele sapte locatii semaforizate din zona.

~

Lipsa continuitatii strategice in planificarea traficului rutier

Problema fluidizarii traficului in zona nodului rutier Ismail este una cunoscuta de peste 20 de
ani. De-a lungul timpului, expertii au propus solutii structurale, inclusiv, constructia unuinod
rutier denivelat. De asemenea, au existat intentii privind realizarea unui studiu de
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prefezabilitate pentru reconstructia intersectiei Ismail — Calea Mosilor si Calea Basarabiei -
Vadul lui Vod3, studiu care urma s fie actualizat panain 2018, pentru a permite finantarea si
implementarea proiectuluiin perioada 2019-2020.

Cu toate acestea, aceste solutii nu se regasesc in Planul de Mobilitate Urbana Durabila
Chisinau 2030, iar interventia analizata demonstreaza o abordare fragmentata si lipsita de
continuitate strategica. In locul unei solutii integrate, fundamentate pe analize tehnice si
consultari publice, DGMU a optat pentru o masura punctuald — instalarea semafoarelor
inteligente — care nu a fost corelata cu infrastructura existenta si cu necesitatile reale ale
zonei.

In concluzie, cazul nodului rutier Ismail evidentiazi deficiente majore in procesul de
planificare, prioritizare si implementare a investitiilor publice in mobilitatea urbana.
Abordarea adoptata de DGMU a tratat o problema structurala complexa printr-o
interventie tehnica insuficient fundamentata, fara studii ample privind fluxurile de vehicule
si pasageri, fara analiza impactului liniilor de cale ferata si a obiectivelor strategice din zona
sifara consultari publice autentice.

In consecinta, investitia realizatda nu si-a atins scopul declarat, generand intarzieri,
disfunctionalitati si mentinerea problemelor de trafic, in pofida resurselor financiare
alocate.

Mai multe detalii, dar si raspunsul autoritatii contractante, se gasesc in articolul Semafoare
inteligente, planificare proasta: Nodul Ismail raméne blocat dupa un an de la instalare.
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Capitolul Ill.

E Indicatori de risc in achizitiile publice de lucrari ale AARAPMA

Capitolul examineaza riscurile recurente in achizitiile publice gestionate de Agentia de
Administrare a Resurselor Apelor si Protectia Mediului (AARAPMA), inclusiv specificatii
tehnice restrictive, termene de executie insuficiente, lotizare inadecvata si participare
redusa a operatorilor economici. Analiza evidentiaza efectele acestor practici asupra
concurentei, transparentei si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

3.1 Achizitii publice la TMP-136: riscuri majore pentru proiecte strategice

Incepand cu 2023, AARAPMA din cadrul Ministerului Ap&rérii a derulat un numar mare de
proceduri de achizitie pentru lucrari la Tabara Militara nr. 136 (Bacioi). Doar in anul 2025 au
fostinitiate peste 17 licitatii distincte, cu o valoare estimata cumulata de peste 500 milioane
LEI (fara TVA), pentru lucrari planificate in perioada 2025-2027, preponderent in domeniul
constructiilor, finisajelor siretelelor ingineresti.

Analiza procedurilor evidentiazd un set consistent de vulnerabilitati sistemice.
Fragmentarea achizitiilor si nepublicarea acestora in JOUE au limitat accesul operatorilor
economici internationali, reducand concurenta si favorizand participarea aproape exclusiva
a firmelor locale, adesea fara experienta relevanta in infrastructura militara. Desi
autoritatea contractanta a justificat aceasta abordare prin finantare etapizata si elaborarea
progresiva a proiectelor tehnice, efectul practic a fost restrangerea pietei si diminuarea
transparentei.

Un alt risc major il constituie impunerea cumulativa a patru certificate 1SO:9001, 14001,
45001 si 50001, cerinte considerate excesive si insuficient justificate pentru tipul de lucrari.
In practicd, au fost acceptate certificate I1SO expirate (licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-
1742561655306), aflate ,in curs de obtinere” (la licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-
1738944833343, fapt constatat prin decizia ANSC nr. 03D-565-25 din 29.05.2025) sau
emise de organisme neacreditate (la licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1741185879114). Lipsa
unor verificari riguroase a favorizat utilizarea documentelor nevalabile, afectand
integritatea procedurilor si calitatea potentiala a lucrarilor. Desi AARAPMA a invocat cadrul
legal si lipsa efectului retroactiv al retragerii acreditarii, persista perceptia unei aplicari
neuniforme a standardelor de verificare.

Toate procedurile analizate au utilizat criteriul de atribuire ,cel mai mic pret”, fapt ce a
generat riscuri semnificative: oferte anormal de scazute, in unele cazuri sub 60% din
valoarea estimata (licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1738954839342, dupa cum reiese din

aceasta decizie).

Justificarile la ofertele aparent anormal de scazute s-au bazat pe ordine interne, salarii
foarte reduse si marje minime de profit. La licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1741337907277,
au fost prezentate documente, sub forma de ordine ale conducatorilor intreprinderilor, din
care reies: salarii pentru muncitori de 55 LEl/or3, cheltuieli de regie - 3%, cheltuieli de regie
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pentru montare - 33%, transport - 3%, beneficiu de deviz - 3%. Tn ceea ce se referi la salariile
foarte mici, ofertantul a argumentat ca: ,87,5 % din muncitorii sai au categoria 1-3 si
incaseaza un salariu mediu de 52,5 LEl/or3, in timp ce doar 12,5 % dintre muncitori au
categoria 5-7 si, respectiv, incaseaza 74,16 LEl/ora.” Exact aceleasi cheltuieli si explicatii au
fost prezentate la licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1742561655306 (documente justificative).
Situatia a fost de asemanatoare si la licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1741185879114.

La licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1741963343811, SRL"M.” a prezentat o justificare a
pretului aparent anormal de scazut, din care aflam:

@ s-au stabilit preturi mai mici la materiale de constructii, deoarece, compania ar
avearulajmare sireduceri semnificative de 25 - 30% fata de pretul de piata;

@ nu este indicata reducerea pentru cheltuielile de transport, dar se specifica ca
acestea au fost incluse in costurile pentru materiale, iar obiectul la care urmeaza a
fi petrecute lucrarile se afla in nemijlocita apropiere de baza intreprinderii, care la
randul sau, diminueaza semnificativ cheltuielile de logistica si de administrare;

@ nu sunt indicate cheltuielile de regie, se specifica c3, intreprinderea a adaptat
modalitatea de calcularea cheltuielilor de regie reiesind din capitolul de cheltuieli
prezent la intreprindere,inclusiv transportul care a fost inclus in pretul
materialelor;

() beneficiul de deviz a fost redus la 4%, ofertantul motivand ca nu are ca scop sa
faca bani multi din obiectul dat;

@ tarife medii pentru muncitori- 75 LEl/or3.

Aceasta abordare stimuleaza coluziunea, descurajeaza operatorii economici onesti si
creeaza premisele compromiterii calitatii lucrarilor, cu impact direct asupra sigurantei
infrastructurii militare si asupra costului real final al proiectelor.

In plus, au fost identificate cazuri de acceptare a unei experiente similare discutabile,
preponderent din constructii civile, inclusiv lucrari fara receptie finald legala. Exemplul
blocului locativ din Calarasi, prezentat ca experienta relevanta de un ofertant (licitatia nr.
ocds-b3wdp1-MD-1742561655306), ridica suspiciuni serioase privind autenticitatea
documentelor si respectarea normelor tehnice, aspecte insuficient clarificate in procesul de
evaluare.

Per ansamblu, procedurile de achizitie pentru TMP-136 contureaza un model de practici
deficitare, caracterizat prin concurenta redusa, cerinte tehnice disproportionate, verificari
insuficiente, evaluari inconsecvente si tolerarea unor riscuri incompatibile cu importanta
strategica a infrastructurii militare. Aceste constatari subliniaza necesitatea unei reforme
urgente in planificarea, publicarea si evaluarea achizitiilor pentru obiective strategice, in
vederea asigurarii transparentei, calitatii si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Informatii mai detaliate, dar si pozitia autoritatii contractante, se regaseste in articolul
Achizitii la tabara militara: cum ,cel mai mic pret”, verificarile superficiale si evaluarea
inconsistenta saboteaza proiectele.

33


http://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1742561655306?tab=contract-notice
https://storage.mtender.gov.md/get/01e8bae6-cfbe-4a95-9415-a8fd6a8691e6-1747403094783
https://storage.mtender.gov.md/get/01e8bae6-cfbe-4a95-9415-a8fd6a8691e6-1747403094783
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1741185879114?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1741963343811?tab=contract-notice
https://storage.mtender.gov.md/get/545070b8-29c5-4189-b980-d8e4590b3d41-1747833338698
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1742561655306?tab=contract-notice
https://revizia.md/ro/achizitii-la-tabara-militara-cu-cel-mai-mic-pret-verificarile-superficiale-si-evaluarea-inconsistenta-saboteaza-proiectele/
https://revizia.md/ro/achizitii-la-tabara-militara-cu-cel-mai-mic-pret-verificarile-superficiale-si-evaluarea-inconsistenta-saboteaza-proiectele/

3.2 Indicii de acord anticoncurential intre ofertanti la achizitiile pentru TMP-136

Analizand achizitiile de lucrari la Tabara Militara (TMP-136), Bacioi, am sesizat anumite
tipare dubioase ce sugereazi posibilitatea existentei unor acorduri anticoncurentiale. Tn
mod special, atrage atentia comportamentul agentilor economici SAQ I.SRL si E.E&E SRL,
care reflecta tipare specifice participarii la licitatii cu oferte concertate si/sau incheierii unor
acorduri anticoncurentiale.

Agentii economici 5AQ I. SRL si E. E&E SRL au participat in asociere la mai multe proceduri
de licitatie, desfasurate de Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a
Ministerului Apararii pentru lucrérila Tabara Militara nr. 136 (TMP-136), Bacioi. in anul 2025,
acesti agenti economici au participat in asociere la licitatiile nr. ocds-b3wdp1-MD-
1741185879114, ocds-b3wdp1-MD-1741337907277 si nr. ocds-b3wdp1-MD-
1742561655306). La licitatiile nr. ocds-b3wdp1-MD-1755759151601, ocds-b3wdp1-MD-
1738944833343 si ocds-b3wdp1-MD-1753360689967, au participat separat.

Chiar si pentru circumstantele in care agentii economici mentionati au depus oferte separat
la licitatiile la TMP-136, anumite circumstante sugereaza depunerea concertata a ofertelor.
In continuare aducem si exemple in acest sens.

1. in toate cazurile, ofertele depuse de Emcom E&E au preturi mai mici, iar cele
depuse de 5AQ Invest au preturi mai mari. Vedeti mai jos capturile de ecran din
Mtender, unde ambii operatori economici au depus oferte, iar contractul a fost

atribuit 5AQ Invest, cu pretul mai mare.

Licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1755759151601:

Lotul Numarul lotului

Lucrari de Securizare perimetru TMP-136, Bicioi, etapa 3 si 4, contract multianual 2025-2026 = 2b88d{78-c776-4758-81e4-8¢7e19ceb946

. o Documentele  Statutul si decizia
Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie raspundere OE Grupului de lucru
ALIOTON TEH 9 492 691.00 MTender ESPD / Refuzat
IDNO Codul: MD-IDNO-1009600029232 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere 15.10.2025 / 10:08
Emcom E&E 9 835 785.36 MTender ESPD % Refuzat
IDNO Codul: MD-IDNO-1011600027451 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere 16.10.2025 / 16:55
5AQ INVEST SRL 10013 526.98 MTender ESPD % Castigatorul
IDNO Codul: MD-IDNO-1008600004663 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere 24.10.2025/17:00
Golban Trade 10 168 337.30 MTender ESPD % in asteptare
IDNQO Codul: MD-IDNO-1019605001115 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere !
MAGDA SRL 11 652 994.31 MTender ESPD % in asteptal
IDNQO Codul: MD-IDNO-1002600011546 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere :
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Licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1738944833343, lotul 2 (loturile 1 si 3 nu au fost atribuite nici

unuia din acesti ofertanti):

Lotul

Lucrari de montare a retelelor ingineresti interioare la 2 obiecte de infrastructura (ivc,

AEF, AIVC)

Ofertantul

"Maistcons Grup" SRL
IDNO Codul: MD-IDNO-1003600151780

Emcom E&E
IDNO Codul: MD-IDNO-1011600027451

Horus
IDNO Codul: MD-IDNO-1002600011498

5AQ INVEST SRL
IDNO Codul: MD-IDNO-1008600004663

Oferta final

5 807 053.50
MDL achizitiei fara TVA

5822 019.69
MDL achizitiei fara TVA

6 658 603.00
MDL achizitiei fara TVA

9249 410.34
MDL achizitiei fara TVA

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD
Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

Numarul lotului

2791b6ef-c344-422d-9ca2-cb6952¢16¢f1

Documentele
OE

4

4
4
4

Statutul si decizia
Grupului de lucru

Refuzat
02.04.2025/ 19:12

Refuzat
04.04.2025 / 15:02

Refuzat
09.04.2025 / 16:33

Castigatorul
24.04.2025 / 16:22

Licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1753360689967:

Lotul

Lucrari de montare a retelelor ingineresti interioare (termoficare, ventilare, conditionare,
evacuare fum, automatizari, etc.) la obiectele 1.1 si 1.15 din cadrul TMP-136, Bécioi, contract

multianual 2025 - 2026

Ofertantul

SC "Prestigiu - AZ" SRL
IDNO Codul: MD-IDNO-1005600037219

Emcom E&E
IDNO Codul: MD-IDNO-1011600027451

5AQ INVEST SRL
IDNO Codul: MD-IDNO-1008600004663

“DI & TRADE ENGINEERING”
IDNO Codul: MD-IDNO-1009600035143

Oferta final

14 735 936.17
MDL achizitiei fara TVA

15 985 094.20
MDL achizitiei fara TVA

16 854 677.90
MDL achizitiei fara TVA

17 794 962.28
MDL achizitiei fara TVA

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD
Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD
Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

Numarul lotului

73ae7645-35d3-41f5-b773-

Documentele
OE

4

4
4
4

9d7b1a01debc

Statutul si decizia

Grupului de lucru

Refuzat
06.10.2025 / 12:01

Refuzat
17.10.2025 / 08:17

Céastigatorul
28.10.2025 / 17:

in asteptal

2. Pasivitate suspecta din partea ofertantului Emcom E&E

in toate cele 3 cazuri ilustrate mai sus, in care oferta Emcom E&E era plasata imediat
naintea SAQ Invest, ofertantul Emcom E&E nu a depus niciun efort s& obtina contractul, fie
a omis aspecte importante din oferta care au determinat trecerea la evaluarea ofertei 5AQ
Invest.

La licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1753360689967, ofertantul Emcom E&E nu a reactionat la
cererea autoritatii contractante de prelungire a termenului de valabilitate a ofertei.

La licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1755759151601, s-a constatat lipsa Anexeinr. 10 ,,Graficul
de executare alucrarilor in SIARSAP", iar oferta Emcom E&E afost respinsa.
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La licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1738944833343,s-a constatat ca Emcom E&E nu a atasat
devizele de cheltuieli.

In niciunul dintre aceste cazuri, Emcom E&E nu a inaintat obiectii sau contestatii. In final, in
toate aceste 3 cazuri, contractele au fost atribuite operatorului economic 5AQ Invest.

3. Contestatiile depuse de 5AQ Invest SRL

In doud dintre cele trei situatii mentionate mai sus, initial, autoritatea contractant
desemnase castigatoare ofertele cu cel mai mic pret, depuse de ,Prestigiu-AZ” SRL
(licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1753360689967) si ,Alioton Teh” SRL (licitatia nr. ocds-
b3wdp1-MD-1755759151601). Deciziile de atribuire au fost contestate la ANSC de 5AQ I.
SRL. Niciuna dintre contestatiile depuse de 5AQ I. nu contin obiectii privind ofertele
depuse de E. E&E. In ambele cazuri, au fost anulate deciziile de atribuire a contractului
ofertantilor ce au oferit cel mai mic pret, fie urmare a deciziei ANSC, fie din propria initiativa
a autoritatii contractante. In ambele cazuri, s-a constatat c ofertele E. E&E au fost
neconforme, fara ca acest ofertant sa aduca obiectii. in final, contractele au fost atribuite
5AQlI.

4. Elemente economice suspecte

La licitatiile unde a participat separat, 5AQ 1. SRL a oferit preturi mai mari pentru manopera,
cheltuieli de regie, transport si beneficiu de deviz, comparativ cu licitatiile la care a
participatin asociere cu E. E&E.

La fel, daca la licitatiile unde participau in asociere, ofertele 5AQ1. SRL si E. E&E se incadrau
in calificativul de aparent anormal de scazute, fie treceau putin de acest prag, acolo unde
participau separat, ofertele 5AQ Invest ajungeau si la 128% fata de valoarea estimata a
lotului.

Element | |[icitatia | Licitatia | Licitatia | Licitatia |Licitatia nr.| Licitatia Observatii
comparativ | nr_ocds- | nr. ocds- | nr. ocds- | M- ocds- ocds- nr. ocds-
b3wdp1- b3VFD1- b3v?p1- b3wdp1- | b3wdp1- | b3wdp1-
MD- MD- MD- MD- MD- MD-
17411858 | 17413379 | 17425616 | 17533606 (175575915| 17389448
79114 | 07277 55306 | 89967 1601 33343

(asociere) | (asociere) | (asociere) (separat,o |(separat,of| (separat,
ferta erta 5AQ) | oferta

5AQ) 5AQ)
Salariu 55 lei/ora | 55 lei/ora | 55 lei/ora 94,6 94,6 Crestere de 54%-
muncitori lei/ora si lei/ora si 72%, fara
de de justificare
84,97 /ora 84,97 /ora economica
Cheltuieli de 3% 3% 56% 14,5% 60%si |[Crestere de
regie 33% 33% (montare) 76% aproape 5 ori pentru
(montare) | (montare) (montare) | cheltuieli de regie,

sau de doua ori
pentru cheltuieli de
regie pentru lucrari
de montare
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Cheltuieli de 2% 3% 3% 7%, plus 7% 7% si 5% | Dublarea preturilor,

transport 2% plus plus colectare in
colectarea colectarea | unele cazuri
materialelor materialelor
-2%
Beneficiu de 2% 3% 3% 6% 6% 6% si 4% |Dublarea beneficiului
deviz de deviz

Pret oferta | 79,75% 79,86% 87,70% | 104,91% | 96,84% Lotul 1 -

raportat la 121,93%
valoarea
estimata a lotul 2 -
achizitiei/lot 128,66%
ului
lotul 3 -
120,40%

Tipare derisc
1. Saltbruscal costurilor dupa separarea de E. E&E

La licitatiile unde SAQ I. SRL a participat individual, mai multe componente de pret cresc

substantial:

@ Salariul muncitorilor: +54-72%
@ Regia:dela3-33%la56%
@ Transport:dublare (dela3 %la7 % + colectare)
@ Beneficiu: dublare (dela3%la 6 %)
Parametrii sunt aproape identici, cu mici variatii. Aceste majorari nu sunt corelate cu evolutii

ale pietei constructiilor sau inflatiei si sugereaza o ajustare strategica a preturilor dupa
despartireaformala de partenerul anterior.

2. Posibilasincronizare a strategiilor de ofertare
In perioadele de asociere, preturile sunt semnificativ mai mici si omogene (55 lei/or3; regie
3-33%).
Dupa trecerea la ofertare separata, apar:

() salturi nejustificate in tarifele unitare;
@ retragereapasiva a E. E&E in anumite licitatii unde castigd 5SAQI.;

@ mentinereaproportiilor economice similare, ca si cum s-ar imparti piata.

ege o, w00

3. Efectul asupracompet

In procedurile unde 5AQ I. participa separat, preturile ofertelor sunt foarte apropiate, fie
depasesc si cu 28%, valoarea estimata de autoritatea contractanta. in lipsa unei competitii
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reale (E. E&E retragandu-se sau fiind respinsa), 5AQ |. obtine contracte la valori maxime
posibile, cu profit siregie aproape duble.

La 16.01.2025, Consiliul Concurentei ne-a expediat o scrisoare prin care ne informeaza ca,
la moment, nu exista indicii suficiente care ar permite initierea unei investigatii privitor la o
posibila incalcare a legislatiei concurentiale in cadrul procedurilor mentionate (raspuns
Consiliul Concurentei).

Tn concluzie, consideram c3,analiza procedurilor de achizitie pentru lucrérile de la Tabara
Militara nr. 136 (TMP-136), Bacioi, relevd un ansamblu coerent de tipare care, privite
cumulativ, depasesc nivelul unor simple coincidente procedurale sau erori administrative.
Chiar daca, in prezent, Consiliul Concurentei nu a identificat suficiente indicii pentru
initierea unei investigatii formale, comportamentul sincronizat al operatorilor economici
5AQI. SRLsi E. E&E SRL contureaza un risc sistemic de practici anticoncurentiale. Un articol
la aceasta tema a fost publicat pe pagina revizia.md (De la asociere la ,competitie”: tipare
dubioasein licitatiile pentru lucrarila Tabara Militara, Bacioi).

<LK
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Capitolul IV.

E Monitorizarea deciziilor Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor (ANSC)

I. Cazuride neuniformitate in deciziile ANSC

Monitorii AGER si-au propus sa monitorizeze uniformitatea deciziilor Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor, pentru a identifica posibile neconcordante si cauze
identice cu solutii diferite. In general, este foarte dificil sa afirmam cu certitudine ca ar fi
vorba despre neuniformitate, deoarece foarte multe cauze sunt specifice si diferite intr-un
fel sau altul, ceea ce nu permite compararea lor.

Il. Decizii ale ANSCincalcate de autoritatile contractante

Exemplul 1. Licitatia nr._MD-1730982019947 organizatd de 1.M. ,Directia Constructii
Capitale” a Primariei mun. Chisindu cu obiectul ,Lucrari de constructie a retelelor de
canalizare menajer-fecaloide ale str-lor: Caramidarilor, Uzinelor, Movileni, Rebreanu,
Calatorilor, Maiakovski mun. Chisinau”

In raportul precedent a fost analizata procedura de achizitii publice nr. MD-1730982019947
organizati de .M. , Directia Constructii Capitale” a Primariei mun. Chisin3u, in cadrul cireia
autoritatea contractanta a manifestat o atitudine sfidatoare fata de deciziile ANSC.

Desi aceasta licitatie a fost lansata pe 7 noiembrie 2024, nici azi inca nu a fost finalizata
etapa de achizitie, iar deciziile de atribuire ale autoritatii contractante au fost deja de 7 ori
anulate de catre ANSC si din toate, autoritatea contractanta prin cel putin 6 a ncalcat
deciziade ANSC.

Initial contractul a fost atribuit Asocierii SC ,L.” SA & ,,O.” SRL. Doi alti ofertanti, ,F.” SRL
precum si Asocierea ,P. G. C.” SRL & ,E. E.” SRL au depus contestatii la ANSC pe marginea
rezultatelor, iar ANSC prin Decizia Nr. 03D-249-25 din 14.03. 2025 a indicat ca autoritatea
contractanta urmeaza sa clarifice doua aspecte, printre care si experienta similara a
ofertantului desemnat castigator.

Ulterior, autoritatea contractanta a solicitat clarificari de la Asocierea SC ,L.” SA & ,O.”
SRL, insa, desi acesta nici la clarificari nu a probat experienta similara necesarg, i-a atribuit
din nou contractul. Cei doi ofertanti au depus a doua oara contestatii la ANSC care au fost
admise. Prin Decizia Nr. 03D-449-25 din 02.05.2025, ANSC a constatat ca Asocierea SC ,,L.”
SA & ,0.” SRL nuintruneste cerinta de calificare privind experienta similara si drept urmare
trebuia safie respinsa oferta sa.

Totusi, cu Incalcarea Deciziei ANSC, autoritatea contractanta .M. »Directia Constructii
Capitale” a atribuit si a treia oara contractul Asocierii SC ,L.” SA &, O.” SRL.

+F." SRL si Asocierea ,P. G.C.” SRL & ,E. E.” SRL au depus trei contestatii la ANSC, iar
aceasta a constatat ca, autoritatea contractanta nu s-a conformat deciziei precedente si
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prin_Decizia Nr. 03D-636-25 din 13.06.2025 a anulat decizia de atribuire, dispunand sa fie
respinsa oferta Asocierii SC ,L.” SA & ,O.” SRL si sa fie reevaluata si oferta asocierii ,P. G.

C.”SRL& ,E.E.” SRL:

In spet, relevante sunt prevederile art. 86 alin. (7) din Legea nr. 131/2015, potrivit
carora, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor nu poate decide atribuirea
unui contract citre un anumit operator economic.

Decizia Nr. 03D-636-25 din 13.06.2025

Totodata, Agentia apreciazd ca neintemeiate actiunile autoritatii contractante
privind atribuirea repetatd a contractului Asocierii SC ,Luxconsistem” SA &
LORIZONT” SRL, in conditia in care, prin Decizia nr. 03D-449-25 din 02.05.2025 a
fost apreciat caracterul inacceptabil al ofertei desemnate castigatoare, reiesind din faptul
ca liderul acesteia SC ,,Luxconsistem™ SA nu are capacitatea tehnica si/sau profesionala
solicitata, respectiv nu indeplineste in nici un mod cerinta privind experienta similara,
solicitata la pet. 16 subpct. 14) din anuntul de participare.

Generalizind, avand in vedere argumentele cat si contraargumentele partilor
expuse atat in cadrul contestatiilor depuse s1 punctelor de vedere, cat s1 in cadrul sedintel
deschise desfasurate, Agentia conchide faptul ca autoritatea contractantad a ignorat in
totalitate dispozitiile Deciziei nr. 03D-249-25 din 14.03.2025 si respectiv ale Decizici
nr. 03D-449-25 din 02.05.2025, or este de mentionat ci toate actiunile intreprinse de

Tnsa nici aceastd decizie nu a fost suficientd, autoritatea contractant3 a atribuit si a patra
oara contractul Asocierii SC ,L.” SA & ,0." SRL, iar cei doi ofertanti concurenti la randul lor
au depus a patra oara contestatii la ANSC care au fost admise:

Totodata, Agentia apreciazi ca neintemeiate actiunile autoritdtii contractante
privind atribuirea repetati a contractului Asocieri SC ,Luxconsistem™ SA &
WORIZONT” SRL, in conditia in care, prin Decizia nr. 03D-449-25 din 02.05.2025 a
fost apreciat caracterul inacceptabil al ofertei desemnate castigatoare, fapt reiterat prin
Decizia nr. 03D-636-25 din 13.06.25, reiesind din faptul ca liderul acesteia SC
,,Luxconsistem™ SA nu are capacitatea tehnica s1 profesionalad solicitatd, respectiv nu
indeplineste in nici un mod cerinta privind experienta similara, solicitata la pet. 16

Decizia ANSC Nr. 03D-770-25 din 25.07.2025

subpct. 14) din anuntul de participare.

in acest sens, este de mentionat c¢d, desi autoritatea contractantd a contestat in
contenciosul admimistratitv Decizia nr. 03D-636-25 din 13.06.2025, solicitand
suspendarea si anularea acesteia, pana la acest moment decizia prenotati nu a fost
suspendata, iar o hotdrare definitiva si irevocabila prin care si fie constatat caracterul
neintemeiat si/sau ilegal al Deciziel, nu a fost pronuntata.
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In aceste conditii, desi art. 86 alin. (11) din Legea nr. 131/20135, reglementeaza
expres ci Decizia Agentiel Nationale pentru Solutionarea Contestatilor este obligatorie
pentru parti, autoritatea contractantd a emis o decizie de reevaluare in contradictie cu
dispozitiile din Decizia nr. 03D-636-25 din 13.06.2025, act al autorititn contractante,
in sensul art. 82 din Legea nr. 131/20135, care a facut obiectul contestatier nr. 02/782/25
din 30.06.2025.

Generalizand, avand in vedere argumentele cat si contraargumentele partilor
expuse atat in cadrul contestatulor depuse s1 punctelor de vedere, Agentia conchide
faptul ca autoritatea contractanta a ignorat in totalitate dispozitiile Deciziei nr. 03D-249-

Ulterior 1.M. ,Directia Constructii Capitale” a reevaluat ofertele, dar a pastrat aceleasi
rezultate, atribuind a 5-a oara contractul Asocierii SC ,L.” SA & ,,O.” SRL, contrar deciziei
ANSC. Totusi, de aceasta data, in raport cu Asocierea ,P. G.C.” SRL & ,E. E.” SRL,
autoritatea contractanta a indicat un motiv suplimentar de respingere si anume
neprelungirea valabilitatii ofertei.

+F." SRL si Asocierea ,P. G.C.” SRL & ,E. E.” SRL au depus din nou contestatii la ANSC, iar
prin Decizia ANSC Nr. 03D-899-25 din 11.09.2025, autoritatea contractanta din nou nu s-a
conformat deciziei precedente. De asemenea, in ce priveste neprelungirea ofertei Asocierii
.P.G.C.”" SRL & ,E. E.” SRL, ANSC a constatat ca autoritatea contractanta nu a solicitat
prelungirea valabilitatii ofertelor si neprelungirea nu poate fiimputata ofertantilor.

ANSC a admis contestatiile ,F.” SRL si Asocierea ,P. G.C.” SRL & ,E. E.” SRL a anulat decizia
de atribuire, dispunand sa fie reevaluarea ofertei Asocierii SC ,L.” SA & ,O.” SRL si ofertei

asocierii P G.C." SRL& ,E.E.” SRL:

Astfel, la caz, Agentia atestd cd la data emiterii Deciziei nr. 9 din 11.08.2025,
autoritatea contractantd a mentionat faptul ca nu pot fi dispuse masuri de remediere
privind reevaluarea oferte1 Asociern ,,Polimer Gaz Constructii” SRL & ,Energ
Econom”™ SRL, potrivit Decizier Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
nr. 03D-770-25 din 25.07.25, din motivul expirarii termenului de valabilitate a ofertei
acestuia si a garantiei pentru ofertd, argumente ce nu pot fi retinute de citre Agentie in
conditia in care valabilitatea ofertei 1 garantia pentru ofertd a contestatorului nu a fost
prelungita exclusiv datorita inactiunii autoritdtii contractante, or obligatia solicitarii de

Decizia ANSC Nr. 03D-899-25 din 11.09.2025

prelungire i1 revine nemijlocit IM ,Directia Constructii Capitale a Primariei
municipiului Chisindu”, in conformitate cu prevederile normative sus prenotate.
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In acest sens, este de mentionat ¢, desi autoritatea contractanti a contestat in
contenciosul administrativ Decizia nr. 03D-636-25 din 13.06.2025, solicitand
suspendarea si anularea acesteia, de asemenea a contestat si Decizia nr. 03D-770-25 din
25.07.25, la fel solicitind suspendarea si anularea acesteia, pana la acest moment
deciziile prenotate nu au fost suspendate, iar hotarari definitive si irevocabile prin care
sa fie constatat caracterul neintemeiat si/sau ilegal al acestora, nu au fost pronuntate.

In aceste conditii, desi art. 86 alin. (11) din Legea nr. 131/2015, reglementeaza
expres cd Decizia Agentie1 Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este obligatorie
pentru parti, autoritatea contractanti a emis o decizie de reevaluare in contradictie cu
dispozitiile din Decizia nr. 03D-770-25 din 25.07.25, act al autoritdtii contractante, in
sensul art. 82 din Legea nr. 131/2015, care a facut obiectul contestatiilor nr. 02/915/25
sinr. 02/917/25 din 18.08.2025.

Generalizand, avand in vedere argumentele cat si contraargumentele partilor
expuse atat in cadrul contestatiilor depuse st punctelor de vedere, Agentia conchide
faptul ca autoritatea contractanta a ignorat in totalitate dispozitiile Decizie1 nr. 03D-249-
25 din 14.03.2025, Deciziei nr. 03D-449-25 din 02.05.2025, Deciziei nr. 03D-636-25
din 13.06.25 si respectiv ale Deciziei nr. 03D-770-25 din 25.07.25, or este de mentionat
ca toate actiunile intreprinse de catre subiectii achizitiilor publice trebuie s fie realizate
pornind de la principiile de reglementare a relatiillor privind achizitiile publice,
asigurand proportionalitatea si asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitii
publice. Respectarea principiilor enuntate garanteaza corelarea dintre necesitatile
autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie publica si cerintele care trebuie
indeplinite de ofertanti pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii contractante, precum
s1 asigurarea de catre autoritatile contractante a utilizarii eficiente a mijloacelor publice
disponibile prin prisma stabilirii gradului de prioritate a necesitatilor.

Nici aceasta pozitie nu a fost suficientd pentru autoritatea contractanta, care contrar
Deciziei ANSC a atribuit din nou contractul Asocierii SC ,L.” SA & ,O.” SRL. Ceilalti doi
ofertanti concurenti la randul lor au depus a patra oara contestatii la ANSC care au fost
admise.

Prin Decizia ANSC Nr. 03D-999-25 din 24.10.2025, ANSC a admis contestatiile si a dispus
reevaluarea ofertelor Asocierii SC ,L.” SA & ,,O.” SRL si Asocierii ,P. G. C.” SRL & ,E. E.”

SRL

In aceste conditii, desi art. 86 alin. (11) din Legea nr. 131/2015, reglementeazi

expres ca Decizia Agentiel Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este obligatorie
pentru parti, autoritatea contractanta a emis o decizie de reevaluare in contradictie cu
dispozitiile din Decizia nr. 03D-899-25 din 11.09.2025, act al autoritatii contractante,
in sensul art. 82 din Legea nr. 131/2015, care a facut obiectul contestatiilor nr.
02/1038/25 s1 nr. 02/1039/25 din 02.10.2025.

42


https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=117680

Generalizand, avand in vedere argumentele cat si contraargumentele pdartilor
expuse atat in cadrul contestatiilor depuse si punctelor de vedere, Agentia conchide
faptul ca autoritatea contractantd a ignorat in totalitate dispozitiile Deciziei nr. 03D-249-
25 din 14.03.2025, Deciziei nr. 03D-449-25 din 02.05.2025, Deciziei nr. 03D-636-25
din 13.06.25, Deciziei nr. 03D-770-25 din 25.07.25 s1 respectiv ale Deciziei nr. 03D-
899-25 din 11.09.2025, or este de mentionat cd toate actiunile intreprinse de catre
subiectii achizitiilor publice trebuie sa fie realizate pornind de la principiile de
reglementare a relatiilor privind achizitiille publice, asigurand proportionalitatea si
asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitii publice. Respectarea
principiilor enuntate garanteazd corelarea dintre necesitdtile autorititii contractante,
obiectul contractului de achizitie publica si cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti
pentru satisfacerea necesitatilor autoritdtii contractante, precum si asigurarea de catre
autorititile contractante a utilizarii eficiente a mijloacelor publice disponibile prin
prisma stabilirii gradului de prioritate a necesitatilor.

Autoritatea contractanta nu a s-a conformat Deciziei ANSC niciin acest caz si nu areevaluat
ofertele conform dispozitiilor din Deciziile de mai sus, dar a mentinut aceleasi rezultate si
acelasi ofertant castigator.

«F." SRL precum si Asocierea ,P. G. C.” SRL & ,E. E.” SRL au depus din nou contestatii la
ANSC care au fost admise prin Decizia ANSC Nr. 03D-1082-25 din 08.12.2025 si a fost din
nou obligata autoritatea contractanta sa reevalueze ofertele din cadrul procedurii.

La moment o decizie de reevaluare a ofertelor inca nu a fost emisa si nu este clar daca a fost
finalizata procedura de achizitie publica sau nu.

Tns3, dupa cum rezulta din informatiile din SIA RSAP MTender, decizia de reevaluare a
autoritatii contractante a fost din nou contestata, ceea ce poate fi un indicator al faptului ca
si In aceasta situatie nu s-a conformat dispozitiilor din Decizia ANSC Nr. 03D-1082-25 din
08.12.2025.

Din analiza deciziilor ANSC se constata ca unele din ele au fost atacate in instanta de
judecatd de catre I.M. ,Directia Constructii Capitale”, totusi pe Portalul National al
Instantelor nu a fost gasita nici o incheiere de suspendare a actului administrativ si nici o
hotarare pe marginea acestor litigii.

Chiar daca Deciziile ANSC au fost contestate in instanta de judecata, acestea au caracter
obligatoriu, iar autoritatea contractanta urma sa le execute.

Atitudinea 1.M. ,Directia Constructii Capitale” este de natura s& puna laindoiala caracterul
obligatoriu al Deciziilor ANSC.

Cadrul legal din Republica Moldova nu prevede sanctiuni pentru autoritatile contractante
care intentionat nu executa corespunzator Deciziile ANSC. Cu atat mai grav este atitudinea
ignoranta a autoritatilor in raport cu contestatorii, deoarece, in luna iunie 2025 a fost
introdusa taxa de stat pentru depunerea contestatiilor, in vederea responsabilizarii
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contestatorilor, insa in privinta autoritatilor contractante nu au fost luate careva masuri de
responsabilizare.

Astfel, daca situatii asemanatoare cu cele ale .M. .Directia Constructii Capitale” s-ar
repeta, exista riscul ca operatorii economici sa nu mai fie interesati in a depune contestatii
din motiv ca s-ar pierde notorietatea ANSC, iar obligativitatea deciziilor acesteia ar fi
iluzorie.
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r CONCLUzII

Analiza procedurilor de achizitii publice monitorizate de AGER in perioada august 2025 -
ianuarie 2026 a scos in evidenta urmatoarele concluzii:

1.

2.

Planificare si fundamentare deficitara

Procedurile de achizitii publice sunt adesea lansate fara o planificare clara si
fara justificarea nevoilor reale, ceea ce conduce la irosirea fondurilor publice
si la alocarea resurselor pentru lucrari, bunuri sau servicii de utilitate
discutabila.

incalcarirepetate ale legislatiei

Unele autoritati contractante ignora sau evita aplicarea prevederilor Legii
131/2015 privind achizitiile publice, prin:

2.1 atribuirea repetatd a contractelor catre acelasi ofertant, contrar
deciziilor ANSC;

2.2 organizarea procedurilor fara publicare completa sau cu termene de
depunere insuficiente;

2.3 utilizarea procedurilor necompetitive sau a negocierilor fara publicare
pentru loturi de valoare mica.

Transparenta redusa

Lipsa accesului complet la documentatie, informatii incomplete in SIA RSAP
MTender sau neconcordantele din datele publicate reduc transparenta
achizitiilor.

Concurenta limitata si denaturata
Specificatiile restrictive reduc semnificativ participarea agentilor economici
sifavorizeaza cativa ofertanti consacrati.

Evaluarea si executarea contractelor
Persista evaluari necorespunzatoare ale ofertelor, desemnarea ofertelor
neconforme ca fiind castigatoare si executarea defectuoasa sau repetata a
contractelor, in pofida deciziilor ANSC.

Control si sanctiuniinsuficiente

Nu exista mecanisme eficiente de responsabilizare a autoritatilor
contractante care incalca decizile ANSC sau legislatia achizitiilor publice.
Societatea civila are acces limitat la instrumente pentru a opri sau corecta
abaterile.

Riscuri sistemice pentru proiecte de mediu si infrastructura

Practicile restrictive si planificarea deficitara afecteaza implementarea
proiectelor finantate din fonduri publice, ducénd la intarzieri, costuri
suplimentare, riscuri de supraevaluare a contractelor si neatingerea
obiectivelor programelor publice.
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r RECOMANDARI

In baza concluziilor de mai sus, AGER propune urmatoarele masuri:

1. Planificare sifundamentare

1.1 Autoritatile contractante sa realizeze evaluari detaliate ale
necesitatilor inainte de lansarea procedurilor, efectuand, dupa caz, si
consultari publice;

1.2 Planurile de achizitii publice sa fie elaborate si publicate transparent.

1.3 Actualizarea Codului Contraventional in vederea sanctionarii
actiunilor,inactiunilor de planificare ineficientd, proportional
prejudiciului cauzat.

2. Transparenta siacces lainformatii

2.1 Publicarea integrala a documentatiei de achizitii si a deciziilor de
atribuire in sistemul SIARSAP;

2.2 Asigurarea accesului complet si facil la date pentru operatorii
economici si societatea civila, inclusiv pentru achizitiile de valoare
mica.

3. Respectarealegislatieisia deciziilor ANSC

3.1 Autoritatile contractante sa respecte obligatoriu decizile ANSC si
prevederile Legii 131/2015;

3.2 Introducerea sanctiunilor pentru incalcarea deciziilor ANSC de
autoritatile contractante.

3.3 Sesizarea cazurilor de incélcare a deciziilor obligatorii catre organele
competente, de ANSC.

4. Competitivitate si corectitudine

4.1 Imbunatatirea capacitatilor AAP de monitorizare si, dupa caz,
sanctionare a cazurilor de aplicare a cerintelor restrictive.

4.2 Legiuitorul sa analizeze posibilitatea stabilirii caracterului obligatoriu
pentru rapoartele de monitorizare ale AAP.

5. Imbunatatirea evaluarii si executiei contractelor

5.1 Standardizarea procesului de evaluare a ofertelor si verificarea
conformitatii documentatiei;

5.2 Monitorizarea executarii contractelor si aplicarea sanctiunilorin caz de
nerespectare a contractului sau a deciziilor ANSC.
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6. Consolidarea controluluiinstitutional

6.1 Centrul National Anticoruptie, Curtea de Conturi, Consiliul
Concurentei si alte institutii abilitate sa initieze verificari pro-active
atunci cand exista indicii evidente de incalcare a legislatiei;

6.2 Crearea unui mecanism de sanctionare efectiva a autoritatilor
contractante care ignora deciziile ANSC.

7. Capacitate administrativa siinstruire

7.1 Instruirea personalului autoritatilor contractante privind bune practici
in achizitii publice, standarde tehnice actualizate si aplicarea corecta a
legislatiei;

7.2 Promovarea culturii achizitiilor publice transparente siresponsabile.

8. Imbunatatirea sistemului electronic de achizitii

8.1 Dezvoltarea noului SIARSAP in conformitate cu standardele OCDS, cu
functionalitati de monitorizare si raportare eficiente, care sa permita
societatii civile si institutiilor de control acces facil la informatii si
indicatoriderisc.
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