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1. Introducere

Nota analitica cu privire la problema achizitiilor durabile din Republica Moldova a fost realizata
in cadrul proiectului ,,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul 2 | Page
aderarii la UE”, implementat de catre IDIS ,,Viitorul”, cu suportul Uniunii Europene, in perioada
septembrie 2025 — septembrie 2026. Continutul acestei analize apartine autorilor si nu reflecta in
mod neapdrat viziunea Uniunii Europene. Achizitiile publice sunt un instrument economic cu o
pondere semnificativa in Republica Moldova. Conform raportului anual al Agentiei Achizitii
Publice (AAP)!, in anul 2025, autorititile contractante au derulat 10 013 proceduri de achizitie
publica, au incheiat 36 253 contracte si acorduri aditionale si au atins o valoare totald a
achizitiilor publice de 17.3 miliarde lei. In acelasi an, achizitiile de valoare mica au insumat
aditional Inca 2.8 miliarde lei, dintre care 2.3 miliarde lei au fost realizate prin contractare directa.
Raportat la PIB-ul Republicii Moldova pentru anul 2025, de 353.5 miliarde lei, procedurile
raportate de AAP au reprezentat aproximat 4.9% din PIB.

Achizitiile publice contribuie Tn mod direct la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila,
deoarece statul, prin volumul semnificativ al bunurilor, serviciilor si lucrarilor procurate, poate
orienta piata citre solutii mai eficiente, mai curate si mai responsabile social. Prin integrarea
criteriilor de sustenabilitate in documentatiile de atribuire, autoritatile contractante pot stimula
reducerea consumului de energie, utilizarea materialelor ecologice, diminuarea emisiilor poluante,
gestionarea eficientd a deseurilor si aplicarea principiilor economiei circulare. Totodata, achizitiile
publice pot sustine obiective sociale importante, precum crearea locurilor de munca decente,
incluziunea persoanelor vulnerabile, respectarea conditiilor de munca si promovarea egalitdtii de
sanse. Din perspectiva economica, achizitiile durabile favorizeaza utilizarea eficienta a resurselor
publice, incurajeaza concurenta bazatd pe calitate si performantd, stimuleaza inovarea si ofera
oportunitati de participare pentru intreprinderile mici si mijlocii. Astfel, achizitiile publice nu mai
reprezintd doar un mecanism administrativ de cheltuire a banilor publici, ci devin un instrument
strategic prin care Republica Moldova poate contribui la realizarea Agendei 2030, in special a
obiectivelor privind consumul si productia responsabild, actiunea climaticd, munca decenta,
inovarea, reducerea inegalitatilor si dezvoltarea comunitatilor durabile.

La nivel international, rolul strategic al achizitiilor publice este consacrat direct in Agenda 2030,
prin tinta 12.7, care vizeaza promovarea practicilor de achizitii publice durabile, in acord cu
politicile si prioritdtile nationale. OECD aratd ca, in 2023, cheltuielile de achizitii publice au
reprezentat in medie 12,7% din PIB in statele OECD si 14,8% din PIB in statele OECD-UE,
ceea ce explica de ce achizitiile sunt folosite tot mai mult ca instrument de politica publicd pentru
tranzitia verde, sustinerea IMM-urilor, inovare si incluziune sociald. In acelasi sens, Comisia
Europeana trateaza Green Public Procurement ca pe o parghie de reducere a impactului de mediu
pe intreg ciclul de viata, iar ghidajul european privind Socially Responsible Public Procurement
extinde logica achizitiilor catre rezultate sociale pozitive.

! https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap_2025_.pdf
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2. Achizitiile publice durabile: concept si dimensiuni
2.1. Definirea achizitiilor publice durabile

Achizitiile publice durabile reprezintd procesul prin care autoritdtile publice achizitioneaza
bunuri, servicii si lucrdri luand in considerare nu doar pretul de achizitie, ci si impactul economic,
social si de mediu pe intreaga duratd de viatd a produsului, serviciului sau lucrarii. Acestea
urmaresc utilizarea eficienta a resurselor publice, reducerea efectelor negative asupra mediului,
promovarea responsabilitdtii sociale si stimularea unei piete orientate spre calitate, inovatie si
performanta. Prin urmare, achizitiile publice durabile nu se limiteaza la alegerea ofertei cu pretul
cel mai scdzut, ci presupun selectarea solutiei care oferd cea mai buna valoare pentru bani
(principiul value for money), tinand cont de costurile de utilizare, Intretinere, consum energetic,
durabilitate, reciclare, conditii de munca, incluziune sociald si contributia la dezvoltarea
economici locala. In acest sens, achizitiile publice durabile transforma procedura de achizitie intr-
un instrument de politica publica, capabil sd contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabili si la modernizarea administratiei publice?.

DIMENSIUNEA
DE MEDIU

w Reducerea impactului asupra mediului
pe intreg ciclul de viata al produselor,
lucrarilor si serviciilor

w Utilizarea eficienta a resurselor
si a energiei

w Reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd

w Gestionarea responsabild

a deseurilor si a poludrii

ACHIZITII

DIMENSIUNEA PUBLICE
SOCIALA DURABILE

e Respectarea drepturilor omului
si a standardelor de munca

e Asigurarea sanatatii si
securitatii in munca

e Promovarea incluziunii sociale
si a egalitatii de sanse

DIMENSIUNEA
ECONOMICA

Utilizarea eficienta a fondurilor publice

Stimularea competitivitatii

si a inovarii

Sustinerea intreprinderilor locale
si a economiei locale

°

e Accesul la bunuri si servicii
de calitate pentru comunitate
e Implicarea si dezvoltarea ®

comunitatilor locale ~ ° S economice durabile
E) (—7
=1
= -

Integrarea celor trei dimensiuni conduce la achizitii publice responsabile,
care contribuie la dezvoltarea durabila si la bunastarea generatiilor actuale si viitoare.

Costuri pe intreg ciclul de viata
(valoare pe termen lung)
Crearea de valoare si beneficii

Figura 1. Cele trei dimensiuni ale achizitiilor publice durabile

2 United Nations Environment Programme (UNEP), Sustainable Public Procurement Implementation Guidelines,
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Dimensiunea economica inseamna, 1n esenta, trecerea de la logica formald a ,,pretului cel mai
mic” la logica substantiala a ,,valorii pentru bani”. Atat Comisia Europeana, cat si ghidurile AAP
pun accent pe costul pe ciclul de viata, care nu se limiteaza exclusiv la pretul de achizitie, ci si
costurile de utilizare, energie, consumabile, mentenanta, reparatii, colectare, reciclare, eliminare
si, unde este posibil, chiar costurile externalitatilor de mediu si sociale. Aceasta abordare schimba
fundamental modul 1n care este evaluata eficienta cheltuirii banului public. Un produs aparent mai
scump la cumparare poate fi mai ieftin pe durata utilizarii si poate produce costuri externe mai
mici pentru comunitate, economie i mediu.

Dimensiunea de mediu urmareste reducerea amprentei ecologice a consumului public: eficienta
energetica, emisii mai mici, evitarea substantelor periculoase, utilizarea materialelor reciclate sau
reciclabile, ambalaje sustenabile si produse mai usor de reutilizat ori de valorificat la sfarsitul
ciclului de viatd. Dimensiunea sociala merge dincolo de simpla conformitate legala si vizeaza
accesibilitatea, conditii de munca decente, incluziunea grupurilor vulnerabile, egalitatea de sanse
si efecte pozitive pentru comunitati. Ghidajul european privind ,,Buying Social” aratd explicit ca
achizitiile pot urmari rezultate sociale pozitive in contractele publice, iar ghidajul Comisiei privind
inovarea aratd ca criteriile de calitate pot include si aspecte inovative.

Dimensiunea sociala a achizitiilor publice durabile urmareste utilizarea contractelor publice pentru
promovarea incluziunii sociale si a ocuparii fortei de munca. Prin intermediul achizitiilor publice,
statul poate promova incluziunea sociald, ocuparea fortei de munca, respectarea drepturilor
lucratorilor si egalitatea de sanse. Astfel, autoritatile contractante pot introduce in documentatiile
de atribuire cerinte sau clauze contractuale care sd incurajeze angajarea persoanelor din grupuri
vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitati, somerii de lunga durata, tinerii fara experienta
profesionald, persoanele aflate in risc de excluziune sociald sau alte categorii defavorizate. De
asemenea, achizitiile publice durabile pot contribui la promovarea conditiilor decente de munca,
la respectarea normelor de securitate si sdndtate in munca, la combaterea muncii nedeclarate si la
asigurarea unei remuneratii corecte pentru personalul implicat in executarea contractelor publice.
Introducerea clauzelor sociale in documentatia de atribuire poate contribui la atingerea acestor
obiective fara a afecta concurenta si eficienta utilizarii fondurilor publice.

3. Cadrul normativ si de politici publice din Republica Moldova
3.1. Cadrul strategic

Promovarea achizitiilor publice durabile in Republica Moldova se inscrie intr-un context mai
larg de reforma a administratiei publice si de aliniere la standardele Uniunii Europene
privind dezvoltarea durabili, economia verde si utilizarea eficientd a resurselor publice.
Desi, pana in prezent, aplicarea achizitiilor publice durabile a fost limitata, cadrul strategic national
ofera premise favorabile pentru integrarea criteriilor de mediu, sociale si economice in procesul
de atribuire a contractelor publice.

Republica Moldova si-a asumat implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila,
adoptata de Organizatia Natiunilor Unite, care stabileste cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(ODD). Achizitiile publice reprezintd unul dintre instrumentele esentiale prin care autoritatile
publice pot contribui la realizarea acestor obiective.



Finantat de
Uniunea Europeana

5, PNAP

v
[ ]

Platforma Nationala

®  entru Achizitii Publice

In mod particular, achizitiile publice durabile contribuie la:

e ODD 12 — Consum si productie responsabile, prin promovarea bunurilor si serviciilor
cu impact redus asupra mediului si utilizarea eficienta a resurselor;

e ODD 13 — Actiune climatica, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
stimularea investitiilor verzi;

e ODD 8 — Munca decenta si crestere economica, prin promovarea conditiilor echitabile
de munca si facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la piata achizitiilor
publice;

e ODD 9 - Industrie, inovare si infrastructura, prin stimularea solutiilor inovatoare si a
tehnologiilor sustenabile.

Obiective de dezvoltare durabila
relevante pentru achizitiile publice durabile

ODD 12 - Consum si oDD 13 - ODD 8 - Munca ODD 9 - Industrie,
productie responsabile Actiune climatica decenta si crestere inovare si
eqonodmica infrastructura
Promovarea bunurilor si Reducerea emisiilor Promovarea conditiilor
serviciilor cu impact redus de gaze cu efect de serd echitabile de munci si Stimularea solutiilor
asupra mediului si si stimularea investitiilor facilitarea accesului inovatoare sia
utilizarea eficienta verzi. intreprinderilor mici si tehnologiilor
a resurselor. mijlocii la piata achizitiilor sustenabile.
publice.

Figura 2. Obiective de dezvoltare durabila

Prin urmare, utilizarea strategica a achizitiilor publice poate transforma cheltuielile publice intr-
un instrument de realizare a obiectivelor economice, sociale si de mediu asumate la nivel national
si international. Integrarea criteriilor ecologice in achizitiile publice este sustinuta de politicile
nationale in domeniul protectiei mediului si al tranzitiei catre o economie verde.

Documentele strategice relevante promoveaza:

utilizarea eficientd a resurselor naturale;
reducerea poludrii si a emisiilor de carbon;
economia circulara;

eficienta energetica,

utilizarea produselor reciclabile si reciclate;
gestionarea durabild a deseurilor.
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Achizitiile publice verzi reprezintd unul dintre principalele instrumente prin care aceste obiective pot fi
transpuse in practica, orientand cererea publica catre produse si servicii cu performante superioare din punct
de vedere al protectiei mediului.

Strategiile nationale si regionale de dezvoltare urmaresc reducerea disparitatilor teritoriale si stimularea
dezvoltarii economice locale. In acest context, achizitiile publice durabile pot genera beneficii prin:

sustinerea Intreprinderilor locale 1n conditiile respectarii principiilor concurentei;
promovarea lanturilor scurte de aprovizionare;

dezvoltarea infrastructurii publice reziliente;

utilizarea materialelor si tehnologiilor durabile;

stimularea inovarii la nivel regional.

Autoritatile administratiei publice locale pot utiliza achizitiile publice ca instrument strategic pentru
implementarea planurilor locale de dezvoltare si pentru atingerea obiectivelor privind adaptarea la
schimbarile climatice si eficienta utilizarii resurselor.

Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027 (in
continuare programul), aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 625/2023 recunoaste achizitiile
publice durabile ca o directie strategica de dezvoltare si stabileste masuri pentru integrarea
acestora in sistemul national de achizitii In corespundere cu bunele practici si acquis-ul Uniunii
Europene.

Programul reprezintd principalul document de politici publice care stabileste directiile de
modernizare a sistemului national de achizitii publice si de aliniere a acestuia la standardele
Uniunii Europene. Programul porneste de la premisa cd achizitiile publice nu constituie doar un
instrument de utilizare eficienta a fondurilor publice, ci si un mecanism strategic pentru
implementarea politicilor economice, sociale si de mediu ale statului.

Programul promoveaza trecerea de la abordarea traditionald, bazatd exclusiv pe obtinerea celui
mai mic pret, la utilizarea strategica a achizitiilor publice pentru atingerea unor obiective de interes
public, precum protectia mediului; dezvoltarea durabild; inovarea; cresterea competitivitatii
economiei; utilizarea eficienta a resurselor publice.

Din perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova, un alt obiectiv important al Programului
il constituie transpunerea directivelor europene privind achizitiile publice, inclusiv a
mecanismelor care permit integrarea criteriilor ecologice si sociale in procedurile de
atribuire. In acest sens, Programul prevede modernizarea cadrului normativ; elaborarea legislatiei
secundare; precum si dezvoltarea instrumentelor necesare implementarii achizitiilor publice
strategice.

Programul identificd necesitatea elabordrii unui cadru normativ care sa permita autoritatilor
contractante aplicarea efectiva a criteriilor de durabilitate.

Programul subliniaza cd@ implementarea achizitiilor publice durabile necesitd dezvoltarea
competentelor profesionale ale tuturor actorilor implicati in procesul de achizitii. Printre actiunile
planificate se regdsesc:
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e dezvoltarea metodologiilor de aplicare a criteriilor ecologice si sociale;
e claborarea documentelor standard si a ghidurilor practice;
e armonizarea legislatiei cu cerintele europene privind achizitiile verzi si responsabile social.

In acest scop sunt prevazute masuri privind:

instruirea continud a personalului autoritatilor contractante;
dezvoltarea competentelor specialistilor Tn achizitii publice;
elaborarea materialelor metodologice si a ghidurilor de aplicare;
schimbul de bune practici la nivel national si european.

Programul acorda o importantd deosebita dezvoltarii sistemului electronic de achizitii publice si
utilizarii datelor pentru monitorizarea performantei sistemului. Aceste masuri creeazd premisele
introducerii unor indicatori privind: utilizarea criteriilor de mediu; integrarea criteriilor sociale;
monitorizarea achizitiilor durabile; evaluarea impactului politicilor publice in domeniul
achizitiilor.

Programul incurajeaza utilizarea mecanismelor moderne de atribuire, inclusiv evaluarea ofertelor
pe baza celui mai bun raport calitate-pret si a costului pe ciclul de viatd, instrumente esentiale
pentru implementarea achizitiilor publice durabile. Aceste orientdri au fost ulterior reflectate si
consolidate in Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice.

In mod particular, Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027 prevede implementarea
Actiunii 3.3 — ,, Garantarea calitatii documentatiei de atribuire in conformitate cu cele mai bune
practici ale agentiilor de dezvoltare internationala, care asigura durabilitatea, sustenabilitatea si
performanta achizitiilor publice”. Prin aceastd actiune, documentatia de atribuire este recunoscuta
ca un instrument strategic pentru promovarea achizitiilor publice durabile, depdsind rolul sau
traditional de document cu functie exclusiv procedurald. In acest sens, Programul urmireste
integrarea sistematica a considerentelor de mediu, sociale si de inovare in procesul de elaborare a
documentatiei de atribuire, in concordanta cu bunele practici internationale si cu obiectivele de
dezvoltare durabila.

Conform planului de actiuni, in perioada imediat urmatoare - trimestrul IV 2026 si trimestrul 1I
2027 - urmeaza a fi realizate cinci subactiuni care urmaresc dezvoltarea cadrului
metodologic si consolidarea capacititilor institutionale necesare implementarii achizitiilor
publice durabile.

In primul rand, subactiunea 3.3.1 vizeazd elaborarea ghidurilor si instructiunilor privind
pregatirea documentatiei de atribuire, astfel incat autoritdtile contractante sa poatad integra in
mod corespunzator criterii si cerinte privind protectia mediului, incluziunea sociala, inovarea si
performanta. Elaborarea unor astfel de documente metodologice este esentiald pentru asigurarea
unei aplicari uniforme a legislatiei si pentru reducerea incertitudinilor intdmpinate de autoritatile
contractante in utilizarea criteriilor de durabilitate.

In al doilea rand, subactiunea 3.3.2 wurmareste identificarea unui mecanism de sustinere a
intreprinderilor sociale i a organizatiilor care furnizeaza servicii sociale, in vederea promovarii
achizitiilor sociale. Aceastd masura urmareste valorificarea potentialului achizitiilor publice ca
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instrument de incluziune sociala si dezvoltare economica, prin facilitarea accesului unor operatori
economici care contribuie la integrarea persoanelor vulnerabile pe piata muncii si la furnizarea
unor servicii de interes public.

O altd masurd importanta este prevazuta de subactiunea 3.3.3, care stabileste elaborarea unor
caiete de sarcini-model pentru cele mai frecvent achizitionate bunuri, servicii si lucrari, cu
integrarea aspectelor de mediu, sociale, de inovare si performanta. Standardizarea documentatiei
de atribuire poate reduce semnificativ riscul utilizarii unor specificatii restrictive sau neconforme
si poate facilita aplicarea consecventd a criteriilor de durabilitate de catre toate autoritatile
contractante.

In acelasi timp, Planul recunoaste c¢i succesul implementirii achizitiilor publice durabile depinde
in mare masurd de nivelul de pregatire al personalului implicat in procesul de achizitii. Astfel,
subactiunea 3.3.4 prevede instruirea persoanelor responsabile de elaborarea documentatiei de
atribuire, cu accent pe integrarea criteriilor sociale, de mediu, de inovare si performanta.
Dezvoltarea competentelor profesionale este o conditie indispensabila pentru aplicarea eficientd a
noilor instrumente prevazute de legislatie si pentru utilizarea strategica a achizitiilor publice.

In ultimul rand, subactiunea 3.3.5 introduce implementarea unui mecanism de verificare ex ante
a documentatiei de atribuire, inspirat din bunele practici promovate de organizatiile si agentiile
internationale de dezvoltare. Verificarea ex ante urmareste evaluarea conformitdtii documentatiei
inainte de publicarea procedurii de achizitie, inclusiv din perspectiva integrarii cerintelor privind
durabilitatea, sustenabilitatea si performanta. Acest instrument are potentialul de a Tmbunatati
calitatea documentatiei de atribuire, de a reduce erorile si contestatiile si de a contribui la aplicarea
coerentd a principiilor achizitiilor publice durabile.

Subactiunile 3.3.1-3.3.5
pentru integrarea achizitiilor publice durabile

B @& E

3.3.1 - Ghiduri si instructiuni 3.3.2 - Achizitii sociale 3.3.3 - Caiete de sarcini-model

Elaborarea ghidurilor si instructiunilor

privind pregatirea documentatiei de Identificarea unui mecanism Elaborarea unor caiete de sarcini-model
atribuire, astfel incat autoritatile de sustinere a intreprinderilor sociale pentru cele mai frecvent achizitionate
contractante sa poata integra si a organizatiilor care furnizeaza bunuri, servicii si lucréri, cu integrarea
corespunzator criterii si cerinte privind servicii sociale, in vederea aspectelor de mediu, sociale,
protectia mediului, incluziunea sociala, promovarii achizitiilor sociale. de inovare si performanta.
inovarea si performanta.
A
o= mF = = N
3.3.4 - Instruirea personalului 3.3.5 - Verificare ex ante
Instruirea persoanelor responsabile Implementarea unui mecanism de
de elaborarea documentatiei de atribuire, verificare ex ante a documentatiei de
cu accent pe integrarea criteriilor sociale, atribuire, inspirat din bunele practici

promovate de organizatiile i agentiile

de mediu, de inovare i performanta.
i } internationale de dezvoltare.

Figura 3. Principalele masuri prevazute in Planul de actiuni pentru anii 2023-2027
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In ansamblu, Planul de actiuni creeazi premisele necesare pentru integrarea sistematicii a
criteriilor de mediu, sociale si economice in procesul de atribuire a contractelor publice.
Aceste masuri anticipeaza, totodata, solutiile consacrate ulterior prin Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, contribuind la tranzitia de la o abordare centratd predominant pe pret la un
model de achizitii orientat citre performantd si dezvoltare durabild. Insi, esentiali riméne
realizarea acestora in termenii prevazuti, fapt ce va contribui la avansarea achizitiilor durabile.

Desi Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027 nu
instituie obligatii directe privind aplicarea achizitiilor publice durabile si nu stabileste liste de
produse, criterii sau metodologii specifice, acesta creeaza cadrul strategic necesar pentru
dezvoltarea acestui domeniu. Programul promoveaza utilizarea strategica a achizitiilor publice,
armonizarea cu legislatia Uniunii Europene, dezvoltarea cadrului normativ secundar si
consolidarea capacitatii institutionale, pregatind astfel terenul pentru introducerea explicitd a
achizitiilor publice durabile prin Legea nr. 325/2025 si actele normative subsecvente.

Cu toate acestea, la capitolul implementarea actiunilor si atingerea obiectivelor trasate, constatam
o lipsd de progres in privinta avansdrii politicilor si, respectiv, implementarii achizitiilor publice
durabile de catre autoritatile contractante.

3.2. Reglementarea achizitiilor publice durabile in Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice

Noua Lege nr. 325/2025 privind achizitiile publice marcheazd o schimbare de paradigma in
sistemul national de achizitii publice, aliniind cadrul legislativ al Republicii Moldova la acquis-ul
Uniunii Europene si consolidand utilizarea strategicd a achizitiilor publice pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila.

Pentru prima data, legislatia nationala consacrd In mod expres conceptul de achizitii publice
durabile, oferind autoritatilor contractante instrumente juridice pentru integrarea considerentelor
economice, sociale si de mediu in toate etapele procesului de achizitie.

Aplicarea achizitiilor publice durabile se intemeiaza pe principiile generale ale sistemului de
achizitii publice, respectiv:

utilizarea eficientd si responsabila a fondurilor publice;
concurenta loiala;

tratamentul egal si nediscriminarea operatorilor economici;
transparenta si proportionalitatea;

recunoasterea reciproca,

asumarea raspunderii si integritatea procesului de achizitie.

Aceste principii permit integrarea obiectivelor de sustenabilitate fara a compromite concurenta sau
utilizarea eficientd a banului public.

Una dintre cele mai importante noutati ale Legii nr. 325/2025 constd in consolidarea utilizarii
criteriilor de atribuire bazate pe cel mai bun raport calitate-pret si cel mai bun raport calitate-cost.
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Spre deosebire de abordarea traditionald centratd exclusiv pe pretul cel mai scdzut, noua
reglementare permite evaluarea ofertelor prin luarea in considerare a unor factori precum:

performanta tehnica;

caracteristicile de mediu;

impactul social;

costurile pe ciclul de viata;

eficienta energetica;

costurile de intretinere si exploatare;
inovarea;

calitatea serviciilor post-vanzare.

Aceastd abordare faciliteazd selectarea ofertelor care genereaza cea mai mare valoare pe termen
lung si contribuie la utilizarea sustenabila a resurselor publice.

Legea nr. 325/2025 introduce posibilitatea identificarii unor categorii de bunuri, servicii si lucrari
pentru care utilizarea criteriilor de durabilitate devine obligatorie sau este incurajata.

Aceste categorii pot include, cu titlu de recomandare:

echipamente eficiente energetic;

vehicule cu emisii reduse;

produse realizate din materiale reciclate;

lucrari de constructii durabile;

servicii de curdtenie ecologica;

mobilier certificat din surse sustenabile;

produse alimentare provenite din lanturi de aprovizionare sustenabile.

Prin aceasta reglementare se creeazd premisele dezvoltarii treptate a pietei produselor si serviciilor
sustenabile in Republica Moldova. Legea deleaga Guvernului un rol esential in operationalizarea
mecanismului de achizitii publice durabile. In acest scop, Guvernul urmeazi si adopte acte
normative secundare care sa stabileasca cadrul metodologic de aplicare a prevederilor legale.

Recomanddm ca aceste acte sa reglementeze, in mod prioritar, dar nu limitat la:

categoriile de bunuri, servicii si lucrdri pentru care se aplica cerinte de durabilitate;
criteriile si factorii de evaluare privind performanta de mediu, sociala si economica;
ponderile minime i maxime aplicabile acestor factori in evaluarea ofertelor;
metodologiile de punctare si evaluare;

cerintele privind documentele justificative si modalitatile de verificare a conformitatii;
orientdri si modele de documentatie pentru autoritatile contractante.

Adoptarea acestui cadru normativ secundar va fi determinantd pentru aplicarea uniforma si
eficientd a achizitiilor publice durabile in Republica Moldova. Totodatd, va fi necesara
consolidarea capacitdtii institutionale a autoritatilor contractante si dezvoltarea competentelor
profesionale ale personalului implicat in procesul de achizitie, pentru a asigura implementarea
coerentd a noilor prevederi legislative si valorificarea potentialului strategic al achizitiilor publice
in sprijinul dezvoltarii durabile.
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4. De la reglementare la implementare: care este situatia actuala?
4.1. Nivelul de utilizare a criteriilor de durabilitate in procedurile de achizitii

Principalul beneficiu al achizitiilor publice durabile este utilizarea mai inteligenta a resurselor
publice. Ele reduc riscul unor achizitii ieftine la intrare, dar costisitoare la exploatare, intretinere
sau inlocuire. In plus, atunci cand sustenabilitatea este folosita corect, achizitia publici devine un
instrument de planificare bugetard si de management al performantei, nu doar o procedura de
conformitate. Acesta este si motivul pentru care Programul national de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice este construit in jurul ideii de ,,valoare pentru bani”.

Beneficiile sunt insd mai largi. Achizitiile durabile pot reduce impactul asupra mediului, pot
sustine incluziunea sociald, pot crea cerere pentru produse si servicii certificate, pot impulsiona
modernizarea tehnologica si pot transmite semnale de piata care incurajeaza inovarea. OECD
subliniaza ca achizitiile publice strategice pot sprijini o economie mai eficienta in resurse, IMM-
urile si valorile sociale, iar ghidul AAP 2024 retine explicit ca institutiile publice, cumparand mai
sustenabil, pot orienta piata spre oferte mai bune din punct de vedere ecologic. In Raportul AAP
pentru 2024 apare si obiectivul de facilitare a accesului intreprinderilor mici si mijlocii la
procedurile de achizitii, ceea ce aratd cd dimensiunea economica locala si concurentiald este deja
recunoscuta institutional.

Aici apare, insa, principala limitd actuald. Ghidul AAP 2024 consemneaza cd, in cooperare cu
UNERP si in cadrul EU4Environment, a fost elaborat un proiect de hotarare de Guvern privind
achizitiile publice durabile, menit sa faciliteze utilizarea criteriilor de sustenabilitate pentru
produse prioritare si transmis Ministerului Finantelor pentru promovare. In acelasi timp, pagina
AAP dedicata hotararilor de Guvern nu afisa, la 1 iunie 2026, un regulament specific privind
achizitiile durabile, iar Raportul anual de implementare pentru 2025 aratd ca ajustarea
integrald a cadrului normativ secundar la noile prevederi este planificata pana in trimestrul
IV 2026. Cu alte cuvinte, legea exista, dar infrastructura normativi care trebuie si
transforme principiile in practici standardizate este inca in tranzitie.

Aceasta constatare este importanta si pentru aspectele cerute In tema privind categoriile, factorii
de evaluare, ponderile si metodologiile de punctare. In regimul actual public accesibil, legea si
proiectul aferent aratd clar obligatia de a utiliza factori de evaluare relevanti, ponderi si algoritmi
de punctare in documentatia de atribuire, dar operationalizarea pe categorii prioritare de achizitii
durabile si standardizarea metodologiilor rdman dependente de actele secundare si de
instrumentele metodologice pe care Guvernul si AAP trebuie sd le aprobe si sd le publice.
Raportarea din 2025 arata si cd noul sistem e-Achizitii este proiectat si genereze automat indicatori
privind achizitiile publice strategice, inclusiv cele cu impact social, de mediu, inovare si
performanta.

4.2. Principalele provociri de implementare
Provocirile institutionale tin in primul rdnd de capacitatea administrativa si expertiza tehnica.
Raportul de evaluare intermediard a Programului national constatd ca progresul in promovarea

achizitiilor durabile si inovative este ,,gradual si pozitiv”’, dar subliniazd explicit necesitatea
consolidarii expertizei autoritatilor contractante si a dezvoltarii ghidurilor sectoriale. Chiar faptul
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ca formarea pe tema achizitiilor durabile a avut o pondere modesta in totalul instruirilor din 2024
indica o nevoie inca ridicatd de profesionalizare.

Provocarile procedurale sunt legate de elaborarea criteriilor si de cultura evaluarii. Ghidul AAP
2024 avertizeaza ca dezvoltarea criteriilor durabile pentru produse sau servicii pentru care nu
exista criterii deja formulate poate fi o sarcina dificild pentru autoritatea contractanta si recomanda
consultarea pietei inainte de lansarea procedurii. In acelasi timp, desi noul cadru juridic deschide
clar calea pentru raportul calitate-pret si costul pe ciclul de viata, aplicarea acestor instrumente
presupune factori verificabili, ponderi bine justificate si metodologii de punctare robuste. Fara
modele standard si asistentd metodologica, autoritatile tind sa revina la criterii simple si mai putin
contestabile administrativ.

Provocirile de piata tin de oferta interna si de capacitatea operatorilor economici de a demonstra
conformitatea. Ghidul AAP arata ca Moldova dispune de un sistem de etichetare ecologica si de
marca ,,Agricultura Ecologicd — Republica Moldova”, dar subliniaza ca aceste instrumente trebuie
promovate mai mult pentru a fi aplicate de producitorii nationali. In studiul de caz privind fructele
si legumele ecologice, lectia principald este ca producdtorii au nevoie de predictibilitate,
cunoasterea din timp a cererii si planificare anuala pentru a putea participa. Aceasta observatie
este esentiald pentru IMM-uri si pentru economia locala: atunci cand cerintele de sustenabilitate
apar fara pregatire de piata, ele pot deveni bariere; cand apar gradual si predictibil, ele pot deveni
un stimulent pentru modernizare si formalizare.

Provocirile de monitorizare raman probabil cele mai serioase. Raportul intermediar al
Programului national spune clar ca aplicarea sistemicd a criteriilor de durabilitate si
institutionalizarea unor indicatori specifici de monitorizare sunt inca in curs de realizare. Raportul
de implementare pentru 2025 aratd ca indicatorii de performanta pentru achizitiile strategice au
fost elaborati si transmisi Cancelariei de Stat, iar noul e-Achizitii ar trebui sd genereze automat
indicatorii de monitorizare si evaluare. Cu toate acestea, tocmai aceastd formulare la timpul viitor
arata cd, la 1 iunie 2026, Republica Moldova nu dispune inca de un set public consolidat de
statistici care sd spuna ce pondere din valoarea totala a achizitiilor este cu adevarat ,,durabila”, in
ce sectoare si cu ce impact. Faptul ca achizitiile de valoare mica au insumat 2,61 miliarde lei in
2024, iar majoritatea au fost realizate prin contractare directd, accentueaza problema: daca
sustenabilitatea nu este integrata si in aceastd zond, o parte importantd a cererii publice rdimane in
afara transformarii.

5. Studiu de caz: Contractele de achizitii de lucrari pe eficienta energetica

Achizitiile publice de lucrari au o valoare semnificativa si detin cea mai mare pondere in totalul
achizitiilor realizate de autoritdtile contractante. Datele statistice pentru anul 2025 arata ca
autoritdtile contractante au realizat pe parcursul anului 2025 achizitii de lucrari in valoare de 9,2
miliarde lei, constituind mai mult de jumatate din volumul total al achizitiilor (53,2%). Aceasta
inseamnd ca mai mult de jumatate din resursele financiare gestionate prin sistemul national de
achizitii publice au fost directionate cétre investitii in lucrdari de constructii, reabilitare,
modernizare si dezvoltare a infrastructurii publice, inclusiv drumuri si trotuare publice, parcuri,
terenuri sportive, cladiri publice (scoli, gradinite spitale, centre de sandtate), sisteme de alimentare
cu apa si canalizare, sisteme de iluminat public, etc.
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Ponderea semnificativd a contractelor de lucrdri evidentiaza impactul major pe care aceasta
categorie de achizitii il poate avea asupra realizarii obiectivelor de dezvoltare durabila. Spre
deosebire de achizitiile de bunuri sau servicii, contractele de lucrari genereaza efecte pe termen
lung asupra mediului, economiei si societatii, prin consumul de resurse naturale si energie,
utilizarea materialelor de constructii, producerea de deseuri, emisiile de carbon, precum si prin
influenta asupra conditiilor de munca, sigurantei si accesibilitdtii infrastructurii. Din aceasta
perspectiva, integrarea criteriilor de durabilitate in achizitiile de lucrari poate produce cele
mai importante beneficii economice, sociale si de mediu, contribuind la utilizarea eficientd a
fondurilor publice si la cresterea rezilientei investitiilor publice.

Valoarea ridicatd si ponderea dominanta a achizitiilor de lucrari justifica acordarea unei atentii
sporite elaborarii documentatiei de atribuire, definirii specificatiilor tehnice si utilizarii criteriilor
de atribuire bazate pe cel mai bun raport calitate-pret sau calitate-cost, inclusiv prin aplicarea
costului pe ciclul de viata si a cerintelor de mediu si sociale. Aceste instrumente permit orientarea
investitiilor publice catre solutii mai eficiente, mai durabile si cu beneficii pe termen lung pentru
comunitate si pentru mediul inconjurator.

Contractele de achizitie publica de lucriri de eficientd energetica reprezintd una dintre cele
mai relevante forme de aplicare practica a achizitiilor publice durabile, deoarece acestea urmaresc
nu doar executarea unor lucrdri de constructie sau reabilitare, ci si obtinerea unor rezultate
masurabile pe termen lung privind reducerea consumului de energie, diminuarea costurilor de
exploatare si limitarea impactului asupra mediului. Prin lucrari precum termoizolarea anvelopei
cladirilor, inlocuirea tamplariei, modernizarea sistemelor de incalzire, ventilare si iluminat,
instalarea surselor regenerabile de energie sau automatizarea consumurilor, autoritatile
contractante pot transforma clddirile publice in infrastructuri mai eficiente, mai sigure si mai putin
poluante. Din perspectiva achizitiilor durabile, evaluarea acestor contracte nu ar trebui sd se bazeze
exclusiv pe pretul cel mai scdzut, ci pe criterii precum costul pe ciclul de viata, calitatea
materialelor, performanta energetica propusa, durabilitatea solutiilor tehnice, reducerea emisiilor
de CO., cheltuielile de intretinere si capacitatea ofertantului de a asigura executia corespunzatoare
a lucrarilor. Astfel, achizitia lucrarilor de eficienta energetica devine un instrument de politica
publicd prin care investitiile publice contribuie la dezvoltarea durabila, la protectia mediului si la
utilizarea responsabila a resurselor bugetare.

Elaborarea auditului energetic pentru cladiri constituie o etapa obligatorie si necesara in
fundamentarea masurilor de eficienta energeticd, deoarece acesta permite identificarea
consumurilor reale de energie, evaluarea starii tehnice a anvelopei cladirii s1 a sistemelor
ingineresti, precum si stabilirea solutiilor optime de interventie din punct de vedere tehnic,
economic si ecologic. In Republica Moldova, cadrul general este asigurat de Legea nr. 139/2018
cu privire la eficienta energetica, prin care a fost creat cadrul juridic pentru promovarea eficientei
energetice si pentru punerea la dispozitia consumatorilor finali a auditurilor energetice calitative,
efectuate de auditori energetici calificati. Totodata, Hotararea Guvernului nr. 676/2020 aproba
Regulamentul cu privire la auditorii energetici si auditul energetic, iar auditorii pot fi calificati
inclusiv pentru categoria ,,Cladiri”, aplicabila cladirilor incalzite sau rdcite. Centrul National
pentru Energie Durabila indica expres existenta registrului auditorilor energetici, a ghidului
privind elaborarea auditului energetic in cladiri, a modelului de raport de audit energetic si a
cerintelor minime pentru auditul energetic in sectorul cladiri.
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Figura 4. Flux de lucru in cadrul lucrarilor de eficienta energetica

In acelasi timp, domeniul este corelat cu Legea nr. 282/2023 privind performanta energetici a
cladirilor, precum si cu Regulamentul privind procedura de certificare a performantei energetice
a cladirilor si unitatilor de cladiri. Prin urmare, in cazul contractelor de proiectare si executie a
lucrarilor de eficienta energetica, auditul energetic trebuie tratat ca document tehnic de baza, care
justifica oportunitatea investitiei, defineste masurile propuse, estimeaza economiile de energie,
fundamenteaza costurile si permite evaluarea impactului masurilor asupra performantei energetice
a cladirii. Aceasta abordare este aliniatd si practicilor europene, unde performanta energetica a
cladirilor, certificatele de performanta energetica si recomandarile de renovare sunt considerate
instrumente esentiale pentru reducerea consumului de energie si a emisiilor din sectorul cladirilor.

Dupa elaborarea raportului de audit energetic, autoritatea contractantd, are la dispozitie indicatori
cantitativi cu privirile la masurile de eficienta energetica si optimizarile de cheltuieli, inclusiv
perioada de recuperare a investitiilor.

Tabelul 1. Un rezumat scurt al rezultatelor AE

Perinada de rambursare
Investifie teoretica 5 £ s Propus spre
[MIDL] Coz implementare

|tC0O2/an]

1 Instalarea PTI 655,000 3.0 42 3.0 42 7.0 Da

g | el 4,183,124 41 55 6.2 78 1718 Da
tampldrie

y || [zokmea termicd 2 2,430,435 7.3 9.1 6.7 83 56.5 Da
acoperigului

schimbare sistem de
distributie de pe
verticald pe
orizontald

2,560,000 11.8 143 11.8 14.3 37.0 Da

Izolarea termicd a

5 ; 8,761,106 12.4 15.0 111 135 120.4 Da
peretilor

g | POk termicd 2 994,492 14.8 18.1 131 16.0 114 Da
podelelor

Misuri de protectie, alte investitii

Izolare glafuri

A 596,870
ferestre i usi

Schimbare glafuri
2 (rigle) de aluminiula 150,135
geamuri

Hgtal propes s 20,181,027 8 9 434
implementare

Figura. 5. Extras dintr-un Raport de Audit Energetic
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Astfel, din raportul de audit energetic autoritatea contractantd, poate sa evalueze investitii
necesare, dar si perioada de rambursare teoretica. Totodata este important de mentionat ca executia
acestor masuri va reduce consumul de energie termica si electrica, in plus se vor reduce emisiile
de CO2.

6. Bune practici europene
6.1. Experienta la nivel Uniunii Europene

Experienta europeana ofera trei lectii majore, prima fiind standardizarea. Comisia Europeana a
dezvoltat criterii comune de GPP pentru numeroase categorii de produse si servicii, iar aceste
criterii sunt gandite ca instrumente reutilizabile de catre autoritétile contractante. Pentru Moldova,
aceasta Inseamna ca nu trebuie ,,inventate” criterii de la zero pentru fiecare procedura; ele pot fi
adaptate sectorial si puse la dispozitie sub forma de ghiduri, caiete de sarcini-model si fise de
evaluare.

A doua lectie este orientarea spre cost si impact, nu spre pret. Directiva 2014/24/UE permite
utilizarea criteriului celei mai avantajoase oferte economice pe baza pretului sau costului si include
expres raportul calitate-pret si costul pe ciclul de viatd. Ghidajul european privind inovarea arata,
de asemenea, ca criteriile de calitate pot include aspecte sociale, de mediu si inovative. Pentru
Moldova, aceastd logica este deja preluatd normativ, dar trebuie transpusa metodologic 1n practica
prin modele de evaluare si prin instruire.

A treia lectie este cd introducerea achizitiilor verzi sau sociale nu este suficientd fara indicatori si
monitorizare. OECD arata ca toate tarile respondente la sondajul din 2024 au introdus obiective
de mediu in politicile lor de achizitii, dar, dintre cele 29 de state care aveau indicatori-cheie ai
sistemului, doar trei mdsurau efectiv impactul achizitiilor asupra mediului. Din acest considerente,
este esentiala dezvoltarea sistemului e-Achizitii din Republica Moldova, inclusiv dezvoltarea si
integrarea indicatorilor automati si in tablouri de bord (dashborads) sau instrumente de analiza (BI
tools) care sa faciliteze, atat aplicarea criteriilor durabile, cat si masurarea/analiza progresului.

6.2. Bune practici din statele membre Uniunii Europene

Avand 1n vedere faptul ca la nivelul mai multor state UE exista deja practici care si-au demonstrat
relevanta si impactul, iar Republica Moldova avanseaza in parcursul de integrare europeana, mai
jos, prezentdm exemplele Italiei si Tarilor de Jos (Olanda). Italia reprezintd cel mai avansat
exemplu de reglementare obligatorie a achizitiilor publice verzi, iar Tarile de Jos sunt considerate
lider european in ceea ce priveste stabilirea unor tinte cantitative si monitorizarea implementarii
achizitiilor durabile.

Italia — elemente definitorii ale modelului de achizitii publice durabile

Italia este considerata primul stat membru al Uniunii Europene care a introdus caracterul
obligatoriu al achizitiilor publice verzi pentru majoritatea cateoriilor de bunuri, servicii si
lucrari. Spre deosebire de majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, unde aplicarea
criteriilor de mediu este, in mare parte, facultativa sau recomandata, in Italia includerea CAM este
obligatorie pentru categoriile de achizitii pentru care acestea au fost adoptate. Autoritatile
contractante sunt obligate sa integreze aceste criterii in specificatiile tehnice, criteriile de
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atribuire si conditiile de executare a contractelor. Astfel, cerintele privind protectia mediului
devin parte integrantd a procesului de achizitie si nu reprezintd doar un element optional al
documentatiei.

In materie de cadru normativ, Italia a aprobat o serie de acte normative, principalele fiind:

e Planul National de Actiune pentru Achizitii Publice Verzi (PAN GPP)?;

Codul contractelor publice (in prezent, Decretul legislativ nr. 36/2023)%;

e decretele Ministerului Mediului prin care sunt aprobate Criteriile Minime de Mediu (CAM
— Criteri Ambientali Minimi)>.

CAM sunt elaborate pentru numeroase categorii de achizitii de bunuri, lucrari sau servicii, conform
figurii de mai jos. lar, autoritatile contractante sunt obligate sd includd aceste criterii in
documentatia de atribuire pentru categoriile vizate.

Tabelul 1. Principalele categorii de achizitii pentru care Italia a elaborat Criterii Minime de Mediu (CAM)

Bunuri Servicii Lucrari
mobilier servicii de curatenie Constructii
hartie servicii de catering iluminat public
produse textile transport

echipament IT

Italia nu stabileste o cotd procentuala anuala (de exemplu, 20% sau 50% din valoarea achizitiilor),
ci utilizeaza o abordare diferita: 100% dintre procedurile care vizeaza categoriile pentru care au
fost adoptate CAM trebuie sd includa criteriile minime de mediu. Respectiv, obligatia priveste
toate achizitiile din domeniile reglementate, nu doar o parte dintre acestea.

Modelul italian promoveaza evaluarea ofertelor pe baza costului pe ciclul de viata (Life Cycle
Costing — LCC), depasind abordarea traditionald bazati exclusiv pe pretul de achizitie. In
evaluarea ofertelor sunt avute in vedere costurile generate pe intreaga duratd de utilizare a
produsului, serviciului sau lucrarii, inclusiv costurile de exploatare, intretinere, consum de energie
st apd, inlocuire, reciclare si eliminare la sfarsitul ciclului de viatd. Aceasta abordare permite
identificarea solutiilor care genereaza cea mai bund valoare economica si un impact redus asupra
mediului pe termen lung.

Criteriile Minime de Mediu (CAM) includ numeroase cerinte destinate promeovairii principiilor
economiei circulare. Acestea urmaresc reducerea consumului de resurse naturale si diminuarea
cantitatii de deseuri prin utilizarea materialelor reciclate sau reciclabile, proiectarea produselor
pentru o duratda de viatd mai mare, posibilitatea repardrii si reutilizarii acestora, precum si
facilitarea reciclarii la sfarsitul utilizarii. In cazul lucririlor de constructii sunt prevazute inclusiv
cerinte privind reutilizarea materialelor provenite din demolari si valorificarea deseurilor rezultate
din activitatile de constructie.

3 https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/all-to 21 pan_gpp definitivo_en-pdf
4 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2023-03-31;36lvig=
5> https://www.mase.gov.it/portale/cam-vigenti
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Un alt element esential al modelului italian il reprezintd promovarea eficientei energetice. Pentru
numeroase categorii de produse si lucrari sunt stabilite cerinte minime privind consumul de
energie, performanta energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Aceste cerinte se
aplicd, de exemplu, echipamentelor IT, sistemelor de iluminat, cladirilor publice, echipamentelor
electrice si vehiculelor utilizate in cadrul contractelor publice. Scopul este reducerea costurilor de
exploatare si contributia la obiectivele nationale si europene privind neutralitatea climatica.

Implementarea achizitiilor publice durabile este monitorizata la nivel national prin implicarea
Ministerului Mediului si a altor institutii competente. Procesul de monitorizare urmareste gradul
de aplicare a CAM de catre autoritatile contractante, nivelul de conformitate al documentatiilor de
atribuire si impactul politicilor asupra reducerii impactului asupra mediului. Rezultatele
monitorizdrii sunt utilizate pentru actualizarea periodica a criteriilor CAM, elaborarea de noi
ghiduri metodologice si dezvoltarea programelor de instruire destinate autoritatilor contractante,
asigurand astfel Tmbunatatirea continua a sistemului de achizitii publice durabile.

Tarile de Jos — sistem bazat pe tinte si monitorizare

Achizitiile publice reprezintd aproximativ 85 miliarde EUR anual, echivalentul a circa 11% din
PIB-ul Térilor de Jos, ceea ce confera autoritatilor publice un potential semnificativ de a influenta
piata prin achizitii strategice. Tarile de Jos sunt considerate unul dintre cele mai performante
sisteme europene in domeniul achizitiilor publice durabile.

Principala politica in materie de achizitii sustenabila in Tarile de Jos este Strategia Procurement
with Impact®, adoptatd de Guvernul olandez in 2019 si publicati in 2021. Strategia stabileste cadrul
prin care achizitiile publice sunt utilizate ca instrument strategic pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabild si marcheaza trecerea de la o abordare axata predominant pe conformitatea
procedurala si eficienta economica la una orientatd spre generarea unui impact pozitiv asupra
societdtil, economiei si mediului.

Desi, in Tarile de Jos nu este prevazutd o cotd legalda obligatorie pentru toate autoritatile
contractante, totusi Guvernul a stabilit obiective ambitioase de implementare si monitorizare. Spre
exemplu, Programul Sustainable Public Procurement are setate tinte ambitioase precum:

e Neutralitate climatica pand in anul 2030, prin orientarea achizitiilor publice catre produse,
servicii si lucrdri cu impact redus asupra climei.

e Reducerea cu 50% a utilizarii materiilor prime primare pand in anul 2030 si tranzitia cdtre
o economie complet circulard pand in anul 2050.

e Promovarea incluziunii sociale, inclusiv prin crearea a aproximativ 5.000 de locuri de
munca pentru persoane apartinand grupurilor vulnerabile, utilizdnd achizitiile publice ca
instrument de integrare pe piata muncii.

o C(resterea sustenabilitatii lanturilor internationale de aprovizionare, prin prevenirea
incélcarilor privind drepturile omului, conditiile de munca si protectia mediului.

e Stimularea inovarii, prin utilizarea achizitiilor publice pentru sustinerea dezvoltarii si
introducerii pe piata a produselor, serviciilor si tehnologiilor inovatoare.

6 Procurement with impact | Government.nl
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Platforma nationald de achizitii electronice TenderNed’ contine criterii standardizate pentru toate
categoriile de achizitii. Un element distinctiv al sistemului neerlandez de achizitii publice durabile
il constituie utilizarea unor criterii standardizate de sustenabilitate, dezvoltate la nivel national si
puse la dispozitia autoritatilor contractante prin intermediul MVI Criteria Tool, administrat de
PIANOo — Dutch Public Procurement Expertise Centre.® Acest instrument contine criterii
standardizate pentru un numadr mare de categorii de bunuri, servicii si lucrdri si faciliteaza
integrarea obiectivelor de dezvoltare durabild in documentatia de atribuire. Criteriile sunt
structurate 1n functie de etapa procedurii de achizitie si pot fi utilizate ca cerinte de calificare,
specificatii tehnice, criterii de atribuire sau clauze privind executarea contractului. De asemenea,
acestea sunt actualizate periodic si sunt armonizate, Th masura posibilului, cu criteriile europene
privind achizitiile publice verzi (EU Green Public Procurement Criteria), asigurand o aplicare
unitara si predictibila la nivel national.

In ceea ce priveste evaluarea ofertelor, politica neerlandezi promoveaza utilizarea costului pe
ciclul de viata (Life Cycle Costing — LCC) ca metoda de identificare a ofertei cu cea mai buna
valoare pentru bani. Spre deosebire de evaluarea bazatd exclusiv pe pretul de achizitie, analiza
costului pe ciclul de viatd ia in considerare toate costurile generate pe durata de utilizare a
produsului, serviciului sau lucrarii, inclusiv costurile de achizitie, instalare, exploatare, consum de
energie si alte resurse, intretinere, reparatii, inlocuire, precum si costurile asociate sfarsitului
ciclului de viatd, cum ar fi colectarea, reciclarea sau eliminarea. In anumite cazuri, evaluarea poate
include si costurile externalitdtilor de mediu, precum emisiile de gaze cu efect de serd, atunci cand
acestea pot fi cuantificate si verificate. Aceastd abordare permite autoritdtilor contractante sa
selecteze solutiile care ofera cele mai bune performante economice si de mediu pe termen lung.

Exemplu de aplicare a costului pe ciclul de viata (LCC) — Reabilitarea unei cladiri publice
O autoritate contractanta intentioneaza sa reabiliteze energetic o scoala.

e Oferta A propune materiale conventionale, cu un cost initial mai redus.
e Oferta B utilizeaza materiale termoizolante performante si ferestre cu eficientd
energetica ridicatd, avand un cost initial mai mare.

Evaluarea pe baza costului pe ciclul de viata ia in considerare:

e consumul anual de energie pentru incalzire si ricire;

e costurile de Intretinere si reparatii;

e durata de exploatare a materialelor;

e costurile de inlocuire si reciclare la sférsitul ciclului de viata.

” TenderNed, hét online marktplein voor aanbestedingen
8 Sustainable Public Procurement (SPP) | PIANOo - Dutch Public Procurement Expertise Centre
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Element Oferta A Oferta B
Valoarea contractului 10.000.000 MDL.  10.500.000 MDL
Materiale termoizolante Standard Performanta ridicata
Ferestre Geam dublu Geam triplu, eficienta

energetica ridicata
Durata estimata de exploatare 20 ani 30 ani
Economii anuale de energie 450.000 MDL 700.000 MDL

Costuri estimate de intretinere (30 ani) 2.400.000 MDL 1.500.000 MDL

In concluzie, desi investitia initiald este mai mare, oferta B reduce semnificativ consumul de
energie si costurile de exploatare pe termen lung, reprezentand cea mai avantajoasa ofertd din
perspectiva eficientei economice si a sustenabilitatii.

Un instrument important utilizat in Tarile de Jos este si Self-Evaluation Tool’, prin care autoritatile
raporteaza utilizarea criteriilor de sustenabilitate. Datele sunt centralizate anual la nivel national.
Conform statisticilor la nivel national, peste 80% dintre contractele raportate au inclus cel putin
un element de achizitie public durabila. In plus, monitorizarea achizitiilor durabile se realizeaza
anual pentru a evalua progresul si impactul asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

Un studiu realizat si publicat in 2025'" asupra a 1.346 de proceduri de achizitii publice
desfasurate in Tarile de Jos evidentiaza faptul ca nivelul de integrare a criteriilor de
sustenabilitate difera intre autorititile contractante si este influentat de gradul de
transparenta si responsabilitate publica al procesului de achizitie. Cercetarea, fundamentata pe
teoria legitimitatii institutionale, demonstreaza ca autoritatile contractante tind sa acorde o atentie
sporitd criteriilor de sustenabilitate in cazul contractelor cu valoare ridicata si al procedurilor care
beneficiaza de o expunere publicd mai mare.

Rezultatele studiului arata, totodatd, ca utilizarea certificarilor emise de organisme
independente este asociatd cu un nivel mai ridicat de implementare a achizitiilor publice
durabile, ceea ce indicd faptul ca acestea nu sunt utilizate doar pentru indeplinirea formala a unor
cerinte (,,box-ticking”), ci reflectd un angajament real fata de obiectivele de sustenabilitate. De
asemenea, cercetarea evidentiazd o corelatie pozitiva intre nivelul de integrare a criteriilor de
durabilitate In procedurile de achizitie si angajamentele publice asumate de organizatii in domeniul
dezvoltarii durabile.

9 Sustainable Public Procurement (SPP) | PIANOo - Dutch Public Procurement Expertise Centre
10 Fyll article: Broader and more intensive sustainable public procurement: a legitimacy theory perspective
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Concluziile studiului sustin ipoteza conform careia autorititile contractante sunt mai
predispuse sa utilizeze criterii de mediu si sociale atunci cind activitatea lor este supusa unei
monitorizari si unei vizibilitati sporite, iar sustenabilitatea reprezintd o valoare recunoscuta si
promovata la nivel institutional. Aceastd experientd demonstreaza importanta transparentei, a
asumdrii publice a obiectivelor de dezvoltare durabild si a mecanismelor de monitorizare in
consolidarea implementarii achizitiilor publice durabile.

7. Concluzii si recomandari

Achizitiile publice durabile reprezintd o oportunitate strategicd pentru Republica Moldova.
Succesul implementarii va depinde de existenta unui cadru secundar clar, de consolidarea
capacitdtilor institutionale si de dezvoltarea unei piete capabile sd raspunda noilor cerinte.
Tranzitia de la criteriul ,,pretul cel mai scazut” la abordarea bazata pe valoare si impact poate
transforma achizitiile publice intr-un instrument de dezvoltare durabila.

Achizitiile publice durabile reprezinta pentru Republica Moldova o oportunitate strategica
reald, nu un exercitiu de conformitate formald. Datele aratd ca masa criticd a achizitiilor publice
este suficient de mare pentru a influenta structura pietei, calitatea bunurilor si serviciilor cumparate
de stat, comportamentul producatorilor si chiar directia unor politici sectoriale precum eficienta
energetici, alimentatia publica, digitalizarea sau economia circulara. In acelasi timp, analiza
surselor oficiale aratd clar ca Moldova se afla incd intr-o etapd de tranzitie: baza legala s-a
consolidat, dar institutionalizarea metodologiilor, a categoriilor prioritare si a sistemelor de
monitorizare nu este inca completa.

Pentru Guvern, prioritatea majora este adoptarea si publicarea rapida a cadrului secundar
dedicat achizitiilor publice durabile si actualizarea completa a infrastructurii publice de
referinti juridici. In mod practic, ar trebui aprobate categoriile prioritare de achizitii durabile,
modelele de factori de evaluare, reperele de ponderare si metodologiile de punctare, pornind de la
categoriile deja testate in proiectul pilot EU4Environment si de la obligatiile noului cadru legal
privind raportul calitate-pret/calitate-cost si bunurile cu impact de mediu pe ciclul de viata. Tot
aici trebuie dezvoltatd componenta digitald: indicatorii de achizitii publice durabile (de mediu,
sociale, economice) nu trebuie sa raimana doar la nivel de programa si politici, ci sd devind parte a
documentatiei de atribuire si contractelor de achizitii publice.

Cele doua modele de achizitii publice durabile (Italia si Tarile de Jos) ofera solutii complementare
pentru dezvoltarea cadrului national al achizitiilor publice durabile. Modelul italian demonstreaza
eficienta instituirii unor criterii obligatorii pentru anumite categorii de achizitii, in timp ce modelul
neerlandez evidentiazd importanta monitorizarii, standardizarii documentatiei si stabilirii unor
obiective masurabile. Pentru Republica Moldova, care urmeaza sd implementeze din ianuarie 2027
Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice, o abordare graduald ar putea combina aceste doua
modele: introducerea etapizatd a unor categorii de achizitii durabile obligatorii, insotitd de un
mecanism national de monitorizare si raportare a ponderii achizitiilor publice durabile.

Pentru Agentia Achizitii Publice, sarcina principala este metodologica. AAP ar trebui sa publice
ghiduri si instructiuni (sau versiuni actualizate ale ghidurilor anterior elaborate pentru anumite
categorii de achizitii), sa elaboreze documentatii-standard si clauze-model pe categorii de produse
s servicii relevante, s creasca ponderea instruirilor dedicate achizitiilor durabile si sa transforme
lectiile pilot in instrumente de lucru simple pentru autoritdtile contractante. O prioritate particulara
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ar trebui sa fie modelele de verificare a etichetelor ecologice, exemplele de calcul al costului pe
ciclul de viata si ghidurile pentru documentarea corecta a factorilor de mediu si sociali.

Pentru autoritatile contractante, recomandarea nu este o ,,revolutie procedurala” imediata, ci o
integrare treptata a criteriilor de mediu/sociale/economice in procesul de achizitie. Primul pas ar
trebui sa fie alegerea unor categorii pilot in care criteriile de durabilitate sunt deja usor de aplicat
si de verificat, inclusiv in baza practicilor descrise mai sus: hartie, echipamente IT, produse
alimentare ecologice, autovehicule, ferestre si usi eficiente energetic, precum si contracte de
proiectare si executie. Al doilea pas este schimbarea logicii de planificare: consultarea pietei,
semnalarea din timp a intentiilor de cumparare si utilizarea acordurilor-cadru sau a achizitiilor
agregate atunci cand acestea pot reduce costurile de acces pentru furnizori si pot creste
predictibilitatea cererii. Al treilea pas este renuntarea reflexa la criteriul ,,pretului cel mai scazut”
acolo unde legea si obiectul contractului justifica o evaluare bazata pe calitate si impact.

Pentru mediul de afaceri: adaptarea la noile cerinte nu trebuie privitd ca o povara, ci ca o
investitie in competitivitate. Certificarea, etichetarea ecologica, trasabilitatea, demonstrarea
performantei energetice sau de mediu si capacitatea de a raspunde la cerinte de livrare si executare
sustenabild vor deveni tot mai importante. In mod special pentru IMM-uri si producitorii locali,
avantajul poate veni din specializare pe nise, din asociere, din planificarea productiei pe baza
cererii publice anuntate si din folosirea schemelor nationale de etichetare si certificare deja
existente.
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