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proiectului ,, Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la
UE”, implementat de catre IDIS ,, Viitorul”, cu suportul Uniunii Europene, in perioada
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AAP — Agentia Achizitii Publice

AC — Autoritate Contractanta

ANSC — Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

AVM — Achizitie de Valoare Mica

BAP — Buletinul Achizitiilor Publice

COP — Cerere de oferte de preturi

CJUE — Curtea de Justitie a Uniunii Europene

DUAE — Documentul Unic de Achizitii European

EC — Entitate contractanta

GL — Grup de lucru

HG — Hotarare de Guvern

IM — Intreprindere Municipala

IS — Intreprindere de Stat

JOUE — Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

LP — Licitatie Publica

NFP — Negociere fard Publicarea Prealabild a unui anunt de participare
OE — Operator Economic

ONG — Organizatie Neguvernamentala

SA — Societate pe Actiuni

SIA RSAP — sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”

SRL — Societate cu Raspundere Limitata
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INTRODUCERE

Reglementarea achizitiilor din sectoarele energetic, al apei, transporturilor si serviciilor postale
urmareste asigurarea transparentei, promovarea concurentei loiale si respectarea obligatiilor
legale in domeniul mediului, social si al muncii. Nivelul de transparentd si concurentd — sau
absenta acestora — influenteazd direct costurile la care sunt procurate bunurile, serviciile si
lucririle necesare functiondrii acestor sectoare. In consecinti, aceste costuri se reflecta ulterior
in tarifele achitate de beneficiarii finali.

In Republica Moldova exista peste 110 entititi contractante care intra sub incidenta Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele energetic, al apei, transporturilor si serviciilor postale
(Lista EC, potrivit unui raspuns al Ministerului Finantelor din 2022). La aproape cinci ani de
la intrarea in vigoare a legii, doar o parte dintre aceste entitati aplica efectiv prevederile sale.
Conform raportului AGER privind monitorizarea achizitiilor sectoriale pentru perioada
septembrie 2023 — mai 2024', mai putin de 20 de entititi contractante au publicat anunturi de
intentie, participare sau atribuire Tn Buletinul Achizitiilor Publice, iar sub 40 au publicat
proceduri sectoriale in sistemul SIA RSAP (Mtender), inclusiv achizitii de valoare mica.

Aceste tendinte reflectd un nivel redus de aplicare a cadrului legal, ceea ce sugereaza ca o parte
considerabild a cheltuielilor din domeniul utilitatilor, inclusiv pentru proiecte de infrastructura,
se realizeaza prin mecanisme exceptate de la lege. Reticenta fatd de utilizarea SIA RSAP, in
lipsa unei obligatii explicite, conduce la o transparentd limitatd a achizitiilor sectoriale.
Neconformarea unor entitati cu normele legale, precum si neutilizarea instrumentelor digitale
disponibile, pot fi explicate si adaptarea redusa nevoilor practice ale entitatilor contractante in
vederea eficientizarii procesului de achizitii.

In contextul negocierilor de aderare la Uniunea Europeani, alinierea Legii nr. 74/2020 la
cerintele Directivei 2014/25/UE si corectarea lacunelor, in special in ceea ce priveste
transparenta, concurenta, interoperabilitatea cu JOUE, integrarea criteriilor sociale si de mediu
si profesionalizarea personalului implicat 1n achizitii, reprezinta o prioritate strategica.

Aceste ajustari sunt esentiale pentru trecerea de la o conformare formala la una functionala, asa
cum prevede acquis-ul comunitar. in lipsa acestor modificari, Republica Moldova riscd s
mentina un sistem nealiniat la standardele europene, cu aplicare neuniforma a legii, limitarea
accesului operatorilor economici si vulnerabilitati la practici anticoncurentiale.

"RAPORT DE MONITORIZAREA ACHIZITHLOR SECTORIALE, septembrie 2023 — mai "2024



https://drive.google.com/file/d/14_4hGe72T8K1wiQCwisaZkOYVkc3Zc9U/view?usp=sharing
https://ager.md/raport-de-monitorizarea-achizitiilor-sectoriale-septembrie-2023-mai-2024/
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Reglementiri actuale ale achizitiilor sectoriale in Republica Moldova

Achizitiile din sectorul utilitdtilor sunt reglementate de Legea nr. 74 din 21 mai 2020 privind
achizitiile n sectoarele energetic, al apei, transporturilor si serviciilor postale. Aceastd lege
transpune in dreptul national Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile realizate de entitdtile care activeaza in aceste domenii. Pentru a facilita
aplicarea legii, Guvernul a aprobat Normele metodologice prin Hotararea Guvernului nr. 464
din 6 iulie 2022, care stabilesc modul de atribuire a contractelor si acordurilor-cadru in
domeniul achizitiilor sectoriale.

Ulterior, prin Legea nr. 291 din 19 octombrie 2023, au fost introduse modificari menite sa
alinieze mai bine legislatia nationald la prevederile directivei europene. Printre noutdti se
numard atribuirea cdtre Agentia Achizitii Publice a unor competente clare privind
monitorizarea achizitiilor sectoriale, instruirea entitdtilor contractante, acordarea suportului
metodologic, analiza statistici si publicarea rapoartelor de profil. Aceastd interventie
legislativa a acoperit o lacund importantd legatd de absenta unei autoritati responsabile de
coordonarea si supravegherea domeniului. Cu toate acestea, anumite neclaritati persista. Legea
nu acopera toate situatiile intalnite in practica, iar o parte din legislatia secundara necesara
aplicarii coerente a cadrului normativ in domeniul achizitiilor sectoriale nu este inca elaborata.
In lipsa acestor completiri, aplicarea uniforma a cadrului legal rimane dificila si susceptibila
de interpretari neuniforme.

Proiectul de modificare a Legii nr. 74/2020, din 22.09.2025, reitereaza intentia de aliniere la
Directiva 2014/25/UE, reflectand preocuparea autoritatilor pentru o transpunere mai completa
si mai functionala a normelor Uniunii Europene.

Lacune si carente in reglementarea achizitiilor sectoriale

1. Evitarea aplicarii prevederilor Legii 74/2020

Chiar dacd unele entitdti contractante aplica prevederile Legii 74/2020, nivelul de transparenta
ramane redus, in conditiile in care nu existd o obligatie legala de utilizare a SIA RSAP pentru
entitatile contractante, cu exceptia achizitiilor de valoare mica.

Lipsa unei obligatii clare privind utilizarea SIA RSAP genereaza mari discrepante in nivelul
de transparentd intre entitati si Tmpiedica desfasurarea procedurilor in mod public. Aceasta
limiteaza accesul societdtii civile la informatii si ingreuneazd prevenirea neregulilor sau
abuzurilor. Unele entitati contractante folosesc sisteme interne (de exemplu, Bravo Solutions
la Premier Energy), dar publica totusi anunturi de intentie, participare si atribuire in Buletinul
Achizitiilor Publice al Agentiei Achizitii Publice, in timp ce altele omit complet publicarea
datelor. In consecinti, numarul entitatilor care respectd principiile transparentei si publicitatii
este mult mai redus decat numarul total estimativ de entitdti contractante.

Desi publicarea in SIA RSAP nu este obligatorie pentru toate achizitiile sectoriale, entitatile
contractante sunt totusi obligate sd publice In acest sistem achizitiile de valoare mica. Aceasta
obligatie, aplicabild doar achizitiilor de valoare mica, este neproportionala, avand in vedere
impactul bugetar mai semnificativ al achizitiilor de valoare mare. Pe de altd parte, majoritatea
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entitatilor contractante nu respecta nici aceasta obligatie legala. Unele entitati mari afirma ca
publicarea achizitiilor de valoare mica in SIA RSAP consuma disproportionat resurse de timp
si personal, inclusiv din cauza interconectdrii insuficiente cu alte sisteme guvernamentale.

Este salutabila intentia de a introduce obligatia publicdrii tuturor achizitiilor sectoriale in
sistemul SIA RSAP, dupd cum reiese din proiectul de modificare din 22.09.2025 si din nota de
fundamentare. Cu toate acestea, publicarea nu se va face in actualul SIA RSAP (Mtender), din
cauza limitarilor sistemului electronic existent, care nu dispune de functionalitatile necesare
pentru implementarea reglementarilor propuse. Nota de fundamentare precizeaza ca a fost
initiatd dezvoltarea unui nou sistem electronic de achizitii, conceput sd acopere toate etapele
ciclului de achizitii publice (planificare, derularea procedurii, atribuire, managementul
contractului — inclusiv amendamente), pentru a rdspunde cerintelor legislative la nivel national
si european.

Desi lansarea noului sistem electronic de achizitii este planificatd pentru sfarsitul anului 2026,
nu putem ignora faptul ca finalizarea acestuia ar putea dura mai mult decat s-a anticipat, ceea
ce ar amana si lansarea sistemului. In aceste conditii, este posibil ca, si dupi intrarea in vigoare
a legii, entitatile contractante sa fie in imposibilitate de a desfasura procedurile de achizitie in
noul sistem SIA RSAP.

2. Transparenta redusa a achizitiilor sectoriale

Chiar daca unele entitéti contractante aplica prevederile Legii 74/2020, nivelul de transparenta
ramane redus, in conditiile in care nu existd o obligatie legala de utilizare a SIA RSAP pentru
entitdtile contractante, cu exceptia achizitiilor de valoare mica.

Lipsa unei obligatii clare privind utilizarea SIA RSAP genereaza mari discrepante in nivelul
de transparenta intre entitati si impiedicd desfasurarea procedurilor in mod public. Aceasta
limiteaza accesul societdtii civile la informatii si ingreuneaza prevenirea neregulilor sau
abuzurilor. Unele entitati contractante folosesc sisteme interne (de exemplu, Bravo Solutions
la Premier Energy), dar publicd totusi anunturi de intentie, participare si atribuire in Buletinul
Achizitiilor Publice al Agentiei Achizitii Publice, in timp ce altele omit complet publicarea
datelor. In consecintd, numarul entitatilor care respect principiile transparentei si publicitatii
este mult mai redus decat numarul total estimativ de entitati contractante.

Desi publicarea in SIA RSAP nu este obligatorie pentru toate achizitiile sectoriale, entitatile
contractante sunt totusi obligate sa publice in acest sistem achizitiile de valoare micd. Aceasta
obligatie, aplicabild doar achizitiilor de valoare mica, este neproportionala, avand in vedere
impactul bugetar mai semnificativ al achizitiilor de valoare mare. Pe de altd parte, majoritatea
entitatilor contractante nu respecta nici aceastd obligatie legala. Unele entitdti mari afirma ca
publicarea achizitiilor de valoare mica in SIA RSAP consuma disproportionat resurse de timp
si personal, inclusiv din cauza interconectarii insuficiente cu alte sisteme guvernamentale.

Este salutabila intentia de a introduce obligatia publicarii tuturor achizitiilor sectoriale in
sistemul SIA RSAP, dupd cum reiese din proiectul de modificare din 22.09.2025 si din nota de
fundamentare. Cu toate acestea, publicarea nu se va face in actualul SIA RSAP (Mtender), din
cauza limitarilor sistemului electronic existent, care nu dispune de functionalitatile necesare
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pentru implementarea reglementarilor propuse. Nota de fundamentare precizeaza ca a fost
initiatd dezvoltarea unui nou sistem electronic de achizitii, conceput sa acopere toate etapele
ciclului de achizitii publice (planificare, derularea procedurii, atribuire, managementul
contractului — inclusiv amendamente), pentru a rdspunde cerintelor legislative la nivel national
si european.

Desi lansarea noului sistem electronic de achizitii este planificata pentru sfarsitul anului 2026,
nu putem ignora faptul ca finalizarea acestuia ar putea dura mai mult decat s-a anticipat, ceea
ce ar aména si lansarea sistemului. In aceste conditii, este posibil ca, si dupa intrarea in vigoare
a legii, entitatile contractante sa fie in imposibilitate de a desfasura procedurile de achizitie in
noul sistem SIA RSAP.

3. Legea 74/2020 prevede obligativitatea publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene doar in cazul achizitiilor sectoriale finantate din fondurile UE

Legea 74/2020 prevede obligativitatea publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) doar in cazul achizitiilor sectoriale finantate din fondurile UE. Aceasta denota o
aliniere partiald si insuficientd la Directiva 2014/25/UE, tratdnd aplicarea directivei ca pe o
obligatie conditionata de finantare, nu ca pe un standard general pentru o piatd competitiva si
transparentd. Directiva UE se aplica insa intregului regim al achizitiilor sectoriale, indiferent
de sursa finantarii.

In ceea ce priveste implementarea unui nou sistem electronic de achizitii, este esential ca acesta
sa permitd un anumit nivel de sincronizare cu JOUE, inclusiv publicarea anunturilor de intentie
si a anunturilor de participare, precum si utilizarea formularelor standard eForms UE.
Experienta SEAP din Romania arata cd, desi sistemul permite o anumitd interoperabilitate,
existi in continuare carente la nivelul sincronizarii automate cu JOUE. In lipsa unei asemenea
interoperabilitdti, Republica Moldova riscd, dupa aderarea la Uniunea Europeand, sa fie nevoita
fie sa dezvolte un sistem complet nou de achizitii, fie sa ajusteze semnificativ sistemul existent,
pentru a asigura publicitatea si conformitatea cu cerintele Directivei 2014/25/UE.

Potrivit reprezentantilor Ministerului Finantelor, noul sistem va asigura interoperabilitatea cu
JOUE si alte 24 de sisteme la nivel international si va fi obligatoriu ca toate procedurile de
achizitie sa se desfasoare In sistem.

4. Necesitatea de instruire a personalului din cadrul entitatilor contractante in
domeniul achizitiilor sectoriale

Noutatea si complexitatea cadrului normativ aplicabil achizitiilor sectoriale impun un nivel
ridicat de expertizad tehnicd din partea personalului responsabil. Lipsa competentelor tehnice
specializate limiteaza capacitatea entitdtilor de a formula cerinte justificate, de a evalua
conformitatea tehnica si de a utiliza instrumentele digitale din Mtender. Aceasta carenta este
deosebit de relevanta pentru entitatile contractante mici, din raioanele tarii, unde atributiile
privind desfasurarea procedurilor de achizitie sunt cumulate cu alte responsabilitati de baza.
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Fara pregiatire corespunzatoare, creste probabilitatea de aplicare eronatd a legii, contestari
repetate ale procedurilor si costuri suplimentare cauzate de anuldri, rectificari sau acte
aditionale. Nivelul insuficient de expertizd tehnica si juridicd poate intensifica riscul ca
Republica Moldova s nu respecte cerintele Directivei UE privind achizitiile sectoriale, ceea
ce poate avea consecinte asupra transparentei, concurentei si integritatii procesului de achizitii
publice.

Noul proiect de lege prevede cad Agentia Achizitii Publice va implementa mecanismele de
certificare a specialistilor Tn domeniul achizitiilor sectoriale, iar entitdtile contractante au
dreptul sa delege atributiile prevazute la alin. (6) si (7) specialistului certificat in domeniul
achizitiilor sectoriale sau autoritdtii centrale de achizitie. Introducerea mecanismului de
certificare si delegarea atributiilor catre specialisti certificati contribuie direct la
profesionalizarea achizitiilor sectoriale si faciliteaza alinierea Republicii Moldova la Directiva
2014/25/UE, atenuand astfel unul dintre principalele obstacole identificate: lipsa de expertiza
tehnica.

5. Concurenta redusa in achizitiile sectoriale

Stimularea concurentei este una dintre principalele ratiuni care au condus la reglementarea
achizitiilor sectoriale la nivel european. Asigurarea concurentei si transparentei acestor achizitii
este relevantd din urmdtoarele considerente:

e Importanta strategica a sectoarelor respective;

e (alitatea de entitate contractantd (autoritdti publice, intreprinderi publice sau persoane
juridice, inclusiv agenti economici, care functioneaza in baza unor drepturi speciale sau
exclusive, acordate conform legislatiei de o autoritate competentd);

e Sursa de finantare (chiar si atunci cand resursele financiare nu provin din bugetul de
stat, acestea sunt obtinute din activitati de antreprenoriat desfasurate in baza unor
drepturi speciale sau exclusive, acordate conform legislatiei de o autoritate competentd);

e Impactul asupra costurilor — concurenta eficienta sau lipsa acesteia influenteaza
costurile de achizitionare a bunurilor, serviciilor si lucrdrilor necesare desfasurarii
activitatii sectoriale si, implicit, asupra tarifelor platite de beneficiarii finali.

In practica, in achizitiile sectoriale din Republica Moldova, concurenta este diminuati,
intentionat sau nu, prin actiunile entitatilor contractante, modul de elaborare a documentatiei
de atribuire, specificatiilor tehnice si caietelor de sarcini. Limitarea concurentei poate apdrea si
prin alte actiuni care restrictioneaza indirect posibilitatea unor potentiali ofertanti de a depune
oferte.

Indicatori de risc privind denaturarea concurentei prin actiunile entitatilor contractante:

e cvitarea publicitatii — proceduri de achizitie in afara SIA RSAP/BAP

Cand o entitate contractanta alege sd desfasoare achizitiile sectoriale in afara SIA RSAP,
transparenta scade drastic. Aceasta limiteazd accesul publicului, face dificilda monitorizarea
externa si poate favoriza denaturarea concurentei sau restrictionarea accesului operatorilor
economici noi pe piata.



Funded by
the European Union

De asemenea, nepublicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene afecteaza direct
transparenta, concurenta si accesul la procedurile de achizitii sectoriale a operatorilor
economici din afara tarii. In acest mod, achizitia rimane cunoscuti doar la nivel local/national
sau doar unui cerc restrans de operatori economici internationali, informati direct de entitatea
contractantd. Piata fiind inchisd competitiei internationale, creste riscul de coluziune sau
monopol si scade probabilitatea obtinerii ofertelor avantajoase din punct de vedere al pretului
sau calitatii. Publicarea iIn JOUE este un mecanism cheie pentru deschiderea pietei, prevenirea
abuzurilor si optimizarea costurilor prin competitie reala.

e cerinte tehnice restrictive “cu dedicatie” sau nejustificate

Documentatia de atribuire poate include cerinte care sa fie Indeplinite doar de un numar foarte
restrans de operatori economici (de exemplu, indicarea unui anumit brand, standard depasit sau
cerinte disproportionate privind capacitatea), creand un cadru artificial de limitare a
concurentei. Aceste specificatii pot fi adaptate In favoarea unui ofertant predefinit sau pot
exclude nejustificat alti concurenti.

Absenta justificarilor tehnice obiective compromite principiul egalitatii de tratament si
distorsioneaza concurenta pe piatd. La licitatia nr. ocds-b3wdpl1-MD-1729583083994, RTEC
a fost acuzata ca a inclus mai multe marci comerciale in specificatiile tehnice, fara a permite

produse echivalente. Similar, in articolul Conditii si cerinte restrictive in achizitiile desfasurate
?, entitatea contractanti a inclus cerinte restrictive privind

de catre SRL , Chisinau-gaz’

demonstrarea capacitdtii economice, tehnice si profesionale, si chiar denumiri de marci
comerciale, in cadrul mai multor proceduri de licitatie. De asemenea, CPV-urile incluse
incorect la mai multe proceduri puteau limita cercul potentialilor ofertanti.

e evitarea lotizarii

Lotizarea reprezintd un instrument important pentru stimularea competitiei, iar neaplicarea ei
limiteaza accesul IMM-urilor si al operatorilor specializati pe anumite nise, favorizand
operatorii mari sau ,traditionali”. Evitarea impdrtirii pe loturi poate fi folositd pentru
excluderea indirectd a unor competitori sau pentru concentrare a pietei in mainile unui numar
redus de furnizori.

Articolul Conditii si cerinte restrictive in achizitiile desfasurate de catre SRL ,, Chisinau-gaz”
arata practica Intreprinderii de a include 10—12 pozitii, iar intr-un caz chiar 110 pozitii, Intr-un
singur lot.

o ecvaluarea neconforma a ofertelor

Uneori, oferte incomplete sau neconforme sunt acceptate dupd ce ofertantii revin cu clarificari
sau justificdri, acceptate de entitatile contractante. In procedura de licitatie nr. ocds-b3wdpl-
MD-1701436760452, Chisinau-gaz a desemnat castigitoare oferta ,,A. S.” SRL, care nu a
prezentat certificate de conformitate/calitate conform documentatiei. Chiar si dupa anularea
deciziei de atribuire de ANSC, contractul a fost atribuit repetat aceluiasi operator economic

(Raportul AGER de monitorizare a achizitiilor sectoriale, septembrie 2023 — mai 2024).


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1729583083994?tab=contract-notice
https://pulsachizitii.md/report/conditii-si-cerinte-restrictive-in-achizitiile-desfasurate-de-catre-srl-chisinau-gaz/
https://pulsachizitii.md/report/conditii-si-cerinte-restrictive-in-achizitiile-desfasurate-de-catre-srl-chisinau-gaz/
https://pulsachizitii.md/report/conditii-si-cerinte-restrictive-in-achizitiile-desfasurate-de-catre-srl-chisinau-gaz/
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701436760452?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701436760452?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701436760452?tab=contract-notice
https://ager.md/raport-de-monitorizarea-achizitiilor-sectoriale-septembrie-2023-mai-2024/
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e respingerea nejustificatd a unor oferte pe motive formale sau arbitrare

Unele proceduri includ respingerea ofertelor pe baza unor erori minore sau interpretari neclare
ale cerintelor. Aceasta practicd poate reprezenta o metoda indirectd de eliminare a ofertantilor
nedoriti, In timp ce alte oferte sunt acceptate chiar daca nu respecta toate cerintele. Evaluarea
neuniforma indica un risc de manipulare.

In Raportul AGER de monitorizare a achizitiilor sectoriale, septembrie 2023 — mai 2024, este
adusd ca si exemplu procedura de licitatie nr. ocds-b3wdpl-MD-1701785346869, in care
ofertantul 1.S. ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare” pentru ci nu ar fi prezentat

documente neprevazute in documentatia de atribuire.

e anularea nejustificatd a procedurilor

Lipsa unei liste exhaustive de temeiuri legale pentru anulare lasa loc abuzului. Anularea
nejustificatd a procedurilor dupd deschiderea ofertelor, invocand ulterior erori in documentatie,
este frecventd si poate indica comportament abuziv — pentru a evita atribuirea contractului
ofertantului clasat pe primul loc sau pentru a favoriza un alt operator.

Exemplu: ,,Termoelectrica” — mai multe licitatii au fost anulate dupa deschiderea ofertelor,
motiv invocat fiind erori in caietul de sarcini. Licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1684148523006
a fost relansata cu modificari minore (ocds-b3wdp-MD-1687861963061), ridicand suspiciuni
privind discretie excesiva si lipsa de temeiuri clare (Raportul AGER).

Proiectul din 22.09.2025 reglementeaza expres situatiile in care entitdtile contractante au
dreptul sau obligatia de a anula procedurile de achizitie.

modificarea nejustificatd a contractelor

Atunci cand contractul initial este ajustat repetat prin acte aditionale fara justificare tehnica si
economica solida, exista riscul ca procedura initiala sa fi fost formala, resursele financiare fiind
alocate ulterior prin modificari contractuale (,,contractare mascata”).

Exemple din Raportul AGER de monitorizare a achizitiilor sectoriale, septembrie 2023 — mai
2024: Chisindu-gaz practicd incheierea acordurilor aditionale pentru modificarea obiectului
achizitiei sau a specificatiilor tehnice, nu doar pentru majorare/micsorare sau prelungirea
termenelor.

Proiectul din 22.09.25 admite modificérile contractuale care nu depasesc 25% din pretul initial,
fata de 15%, cum e in prezent. Aceasta majorare poate fi riscanta. Totusi, observam ca proiectul
isi propune sa atenueze acest risc prin includerea unor conditii mai riguroase cu privire la
modificarile ce ar putea sd apard, si anume ca documentatia de atribuire sa contina clauze de
revizuire clare, precise si fard echivoc, ce vor preciza limitele si natura posibilelor modificari
sau optiuni, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea. Pentru publicitate, entitatile
contractante au obligatia de a publica anunturile de modificare in SIA RSAP si/sau, in JOUE,
daca achizitia depdseste pragul pentru publicare in JOUE.

2 Conditii si cerinte restrictive in achizitiile desfisurate de citre SRL ,.Chisindu-gaz”
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6. Riscuri semnificative privind posibile acorduri anticoncurentiale

Achizitiile sectoriale prezintd o vulnerabilitate sporitd la denaturarea concurentei si la aparitia
acordurilor anticoncurentiale, In special din cauza nivelului redus de transparentd, a aplicarii
neuniforme a legii si a lipsei unor mecanisme de prevenire si sanctionare a practicilor neloiale.

Indicatori de risc ce sugereaza posibile acorduri anticoncurentiale:
e Oferte depuse de companii cu acelasi sediu / acelasi beneficiar efectiv

Au fost identificate situatii in care, la aceeasi licitatie, au participat ofertanti care aveau acelasi
beneficiar efectiv. In articolul Oferte concertate la o achizitie a Caii Ferate’, AGER a relatat despre
suspiciuni rezonabile de trucare a unei achizitii realizate de 1.S ,,Calea Ferati din Moldova”. La
procedura de licitatie au depus oferte doi operatori economici, ,,Centrul pentru testare nondistructiva”

SRL si ,,Okcneprasiii Lientp Baronoctpoenus” 00O, care au unul si acelasi asociat si beneficiar —
cetdteanul rus Bitiutskii Nikita. Un alt caz a fost relatat in articolul Acuzatii de trucare a
achizitiei de reagenti de degivrare la Aeroportul International Chisindu?, unde un producitor
si un reprezentant al aceluiasi producator au ajuns concurenti la licitatia nr. ocds-b3wdpl-
MD170014261518]1.

In egald masurd, un semnal puternic de concertare a ofertelor apare si atunci cand participantii
la licitatie sunt companii care au aceeasi adresa juridica. Acest lucru poate ridica suspiciuni ca
firmele nu concureaza real intre ele, ci doar simuleaza competitia pentru a crea aparenta unei
proceduri competitive.

e Participarea unui numadr extrem de redus de ofertanti in toate procedurile de achizitii
sectoriale

Repetarea acelorasi doi-trei ofertanti la mai multe proceduri de achizitie desfasurate de aceeasi
entitate ridica suspiciuni in privinta unei piete inchise, a lipsei accesului pentru alti operatori
sau chiar a existentei unor acorduri de impdrtire a pietei. Lipsa de diversitate a participantilor
poate sugera fie bariere impuse de entitatea contractanta, fie un nivel scazut de interes din cauza
unor conditii nefavorabile.

e Practici anticoncurentiale de coordonare a preturilor

O analizd comparatd a tranzactiilor privind achizitia contoarelor de uz casnic indicd un posibil
tipar de coordonare a preturilor intre operatorii economici implicati. In 2022, societatea ,,Orion-
GS” SRL a livrat 55.397 de contoare catre SC ,,Multienergo” SRL, pentru suma de 2.015.800
euro. ,,Chisindu-gaz” SRL a procurat acelasi numar de contoare — 55.397 de unitati — de la SC
,»Multienergo” SRL, pentru suma de 53.531.555,05 MDL cu TVA. Aceasta corelatie perfecta
intre cantitatile livrate si cele ulterior achizitionate de ,,Chisindu-gaz” SRL ridica suspiciuni
privind existenta unei posibile intelegeri comerciale prealabile si a unei lipse de competitie
efectiva in cadrul procedurilor de achizitie sectoriald (Raportul AGER de monitorizare a

achizitiilor sectoriale, septembrie 2023 — mai 2024).

30ferte concertate la 0 achizitie a Caii Ferate
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Gestionarea acestor riscuri este cruciald, intrucat Directiva UE impune statelor membre sa
garanteze concurentd efectivd, tratament egal, transparentd si prevenirea conflictelor de
interese. Lipsa mecanismelor de detectare si sanctionare a acordurilor anticoncurentiale sau a
ofertelor trucate constituie deficiente institutionale serioase fatd de standardele UE.

7. Lipsesc temeiuri de anulare a procedurilor de achizitii sectoriale

Legislatia sectoriald nu oferd un cadru juridic suficient de clar privind temeiurile de anulare a
procedurilor de achizitie. Aceasta permite interpretari arbitrare din partea entitétilor
contractante, care pot anula licitatiile dupa deschiderea ofertelor, invocand motive neclare sau
subiective. Lipsa de predictibilitate afecteazad increderea operatorilor economici, reduce
concurenta si creeazd un mediu favorabil preferintelor unor participanti. Este necesarad
armonizarea cadrului legal sectorial cu prevederile aplicabile achizitiilor publice clasice,
inclusiv prin introducerea unor temeiuri limitative si justificabile pentru anulare.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) este relevanta pentru interpretarea
directivei, desi nu reprezintd izvor de drept pentru Republica Moldova, care nu este membra
UE. Totusi, aceasta ofera orientari privind bunele practici in materie de anulare a procedurilor
de achizitie. Astfel, CJUE a stabilit in repetate randuri ca:

e anularea unei proceduri trebuie sa se bazeze pe motive obiective si verificabile,
e nu sunt acceptate motive vagi sau care lasa loc favoritismului;

e autoritdtile contractante nu pot avea libertate nelimitata de a anula procedura dupa
deschiderea ofertelor.

Cauze relevante ale CJUE:

1. Cauza C-244/02 — Kauppatalo Hansel (adoptatd in cadrul unei achizitii In domeniul
utilitatilor) - Autoritatea contractantd poate decide s nu atribuie contractul, dar decizia

trebuie fundamentatd, iar operatorii economici trebuie protejati impotriva arbitrarului.

2. Cauza C-440/13 — Croce Amica One Italia - anularea este permisa doar dacd are o
justificare reala — tehnica, economica sau juridica — si aceasta trebuie sa fie comunicata

transparent ofertantilor.

3. Cauza C-250/07 — Commission v _Greece - lipsa temeiurilor clare de anulare poate
ascunde favorizarea unor operatori sau coluziunea, ceea ce contravine dreptului UE.

Astfel, CJUE recunoaste dreptul autoritatilor de a anula procedurile, dar numai pe baza unor
motive obiective, verificabile si transparente. Orice libertate nelimitatd de anulare este
incompatibila cu principiile directivelor UE si cu jurisprudenta CJUE.

Proiectul din 22.09.2025 abordeaza aceasta problema si reglementeaza expres situatiile in care
entitatile contractante au obligatia sau dreptul de a anula procedurile de achizitie.

4 Acuzatii de trucare a achizitiei de reagenti de degivrare la Aeroportul International Chisinau
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8. Neexecutarea deciziilor ANSC

Deciziile Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC) sunt obligatorii pentru
entitatile contractante. In practicd, insa, au fost identificate cazuri de ignorare sau aplicare
incompleta a acestora. Lipsa unor sanctiuni pentru neexecutare permite entitatilor contractante
sa tergiverseze sau sd evite corectarea ilegalitatilor constatate. Aceastd problema submineaza
rolul ANSC in garantarea concurentei loiale si a legalitatii procedurilor.

Este necesar un mecanism coercitiv care sa asigure implementarea deciziilor si sa prevada
eventual raspundere disciplinard sau financiara. Neexecutarea deciziilor ANSC are un impact
negativ direct asupra alinierii la directivele UE privind achizitiile publice, inclusiv asupra celor
sectoriale. CJUE a stabilit in mod constant ca existenta unei cdi de atac trebuie sa fie nsotita
de garantii efective de punere in aplicare; in caz contrar, aceasta nu isi poate atinge scopul (C-
503/04 Comisia c. Germania).

Ca si exemplu mai recent serveste licitatia nr. ocds-b3wdp1-MD-1754576238797, care a fost
anulata Tn multiple randuri. La 31.10.25, licitatia a fost anulatd in temeiul art. 75 din Legea
74/2020, dupd admiterea si dispunerea reevaluarii ofertelor prin Decizia ANSC nr. 03D-1006-
25 din 28.10.25. La 10.11.25 a fost depusa o contestatie asupra deciziei de anulare. De aceasta
datd, ANSC a respins contestatia prin Decizia nr. 03D-1078-25 din 04.12.2025, urmare a
argumentelor entitatii contractante ca nu mai are necesitate de a procura bunurile ce faceau
obiectul licitatiei, conducandu-se de prezumtia ca entitatea contractantd a actionat cu buna
credinta.

In vederea solutionirii acestei lacune, Guvernul a aprobat, la 10.12.2025, proiectul Legii
privind remediile si cdile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitii publice,
sectoriale si concesiuni (comunicat’), care tinde sd optimizeze procesul de solutionare a
contestatiilor prin mecanisme mai clare, mai eficiente si mai previzibile. Prin aceasta lege, ar
urma sa fie instituit un mecanism de monitorizare si evaluare a impactului deciziilor ANSC,
precum si de a sesiza instanta competenta pentru declararea nulitatii contractului incheiat cu
nerespectarea deciziei Agentiei. De asemenea, autoritdtile/entitdtile contractante ar urma sa fie
obligate sa raporteze implementarea masurilor de remediere, precum si impactul acestora
asupra eficientei procedurii de atribuire.

Pe o notd criticd, mentiondm ca posibilitatea sesizarii instantelor de judecata nu garanteaza, in
mod suficient, respectarea deciziilor ANSC. Anterior, au fost atestate situatii in care deciziile
ANSC au fost obstructionate prin hotarari judecatoresti, in legdtura cu proceduri de achizitie
publica desfasurate conform Legii 131/2015. Un exemplu relevant este Hotardrea nr. 3-
2102/2020 din 16 iunie, in cauza initiatd de Consiliul raional Ialoveni cditre ANSC). Incilcarea
comisd de Consiliul raional Ialoveni este detaliata in articolul Blocaj sau incalcarea cu buna

stiinta a legii la Consiliul Raional laloveni.

O alta hotarare judecatoreasca care ridicd semne de intrebare se referd la o procedura de
negociere fard publicare, desfasurata in temeiul Legii 74/2020 privind achizitiile sectoriale.
Este vorba despre Hotardrea nr. 3-2293/2022 din 20 iunie 2025, pronuntatd n cauza initiata
de SRL ,,Turboenergy Power” impotriva ANSC si SA ,,Termoelectrica”, cu SRL ,,Horus” ca
persoana terta.
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Prin aceastd hotarare, instanta a constatat ilegalitatea Deciziei ANSC nr. 03D-466-22 din
03.08.2022, prin care a fost respinsd contestatia nr. 02/488/22 din 04.07.2022 depusa de
,TURBOENERGY POWER” SRL, referitoare la rezultatele procedurii de negociere fara
publicare prealabila a unui anunt de participare pentru achizitia ,,Lucrari de reparatie capitala
a turbinei ITT-80/100-130/13 Nr. 3, controlul metalului si prelungirea resursei de exploatare a
turbinei, reparatie capitala a generatorului TB®120-2Y3 Nr. 3”. Instanta a apreciat ca entitatea
contractantd nu ar fi respectat cadrul legal aferent procedurii de negociere fara publicare.

In legdtura cu aceeasi procedurd, articolul Achizitia lucrarilor la ., Termoelectrica” SA —
subiect de contestatii la ANSC a explicat ca, la acel moment, pentru achizitiile sectoriale nu
exista un cadru legal secundar care sa reglementeze maniera de desfasurare a negocierilor, iar
Legea 74/2020 nu prevedea aplicarea regulamentelor subsecvente Legii 131/2015. Prin
urmare, entitdtii contractante nu i se puteau imputa incalcari procedurale, constatarile din
Decizia ANSC fiind similare.

Totusi, 1n acest caz, desi instanta a constatat ca Decizia ANSC ar fi fost ilegala, aceasta nu a
fost anulata, deoarece raportul juridic de achizitie fusese consumat atat in fapt, cat si in drept.
Partile nu puteau fi repuse in situatia anterioara executarii contractului si nici nu se putea genera
un efect echivalent, cum ar fi un nou act de atribuire a contractului de achizitii.

9. Lipsa sanctiunilor pentru incalcari in achizitiile sectoriale

Legislatia actuala nu contine un sistem clar si aplicabil de sanctiuni pentru neregulile in
achizitiile sectoriale. Astfel, incalcarile raméan fara consecinte, ceea ce reduce efectul preventiv
al normelor legale.

Agentia Achizitii Publice a confirmat, prin scrisoarea nr. 27/259-818 din 22.12.2025,
neaplicarea sanctiunilor contraventionale pentru incalcari in achizitiile desfasurate conform
Legii 74/2020. Aceasta se datoreazad faptului ca Agentia exercitd atributii de constatare si
aplicare a sanctiunilor contraventionale exclusiv in domeniul achizitiilor publice reglementate
de Legea nr. 131/2015, in conditiile Codului Contraventional. Pentru achizitiile sectoriale
reglementate de Legea nr. 74/2020, cadrul legal nu confera Agentiei competente de sanctionare
contraventionald. Din raspunsul Agentiei reiese ca, pentru rapoartele de monitorizare intocmite
in perioada 2024-2025, entitdtile contractante vizate au intreprins masuri de remediere a
abaterilor constatate, In conformitate cu cadrul legal aplicabil.

Chiar daca s-ar admite ca entitatile contractante s-au conformat benevol rapoartelor Agentiei,
nu putem exclude riscul ca, in situatii viitoare, unele entitati sd le ignore. Fard un cadru de
sanctionare, entitdtile pot continua practicile neregulamentare fara riscuri, iar aplicarea legii
devine pur formald. Introducerea unor sanctiuni administrative, financiare sau disciplinare este
vitald pentru responsabilizarea tuturor actorilor implicati in procesul de achizitie. Lipsa unui
sistem eficient de sanctiuni In achizitiile sectoriale are efecte negative directe asupra alinierii
la directivele UE. Legislatia UE impune ca regulile privind achizitiile sa fie nu doar teoretice,
ci efective; altfel, principiile achizitiilor sectoriale — tratamentul egal, concurenta efectiva,
transparenta — sunt golite de continut.

50 noua lege va reglementa procesul de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor
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Reprezentantii Ministerului Finantelor au afirmat ca exista un proiect de modificare a Codului
Contraventional si a fost Tnaintat un demers privind majorarea sanctiunilor contraventionale.
Totusi, avand 1n vedere raspunsul Agentiei Achizitii Publice, nu este suficientd doar majorarea
sanctiunilor administrative; este necesara includerea unei prevederi explicite care s stabileasca
aplicabilitatea acestora si in contextul achizitiilor sectoriale desfasurate conform Legii nr.
74/2020.

10. Nu exista o lista de interdictie aplicabila in achizitiile sectoriale

Spre deosebire de achizitiile publice clasice, legislatia sectoriala nu prevede o listda de
interdictie pentru operatorii economici care au incalcat grav regulile sau au prezentat informatii
false. Absenta unei astfel de liste permite recurenta unor practici neloiale, inclusiv participarea
repetatd a operatorilor care au depus oferte concertate, au livrat produse neconforme sau au
incercat sa influenteze rezultatul achizitiilor. Crearea unei baze de date publice cu ofertantii
sanctionati ar fi un instrument esential pentru prevenirea coruptiei si promovarea concurentei
loiale. Desi Ministerul Finantelor nu a acceptat introducerea prevederilor privind lista de
interdictie Tn Legea 74/2020, consideram ca acestea ar fi utile pentru responsabilizarea
operatorilor economici.

Curtea de Justitie Europeand a stabilit, prin Decizia nr. C-682/21 HCS Baltic, ca dreptul
Uniunii Europene nu se opune Inregistrarii temporare, intr-un portal dedicat gestionarii

procedurilor de achizitii publice, a numelor operatorilor economici in privinta carora au fost
constatate deficiente semnificative sau persistente privind indeplinirea unei cerinte de fond in
cadrul unui contract public anterior.

Art. 57 alin. (4) lit. (g) din Directiva 2014/24/UE permite excluderea de la participarea la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice a oricdrui operator economic in
legdtura cu care s-au constatat deficiente semnificative sau persistente in ceea ce priveste
indeplinirea unei cerinte materiale care 1i revenea In temeiul unui contract de achizitii publice
anterior, in special atunci cand aceste deficiente au determinat rezilierea anticipatd a
contractului respectiv. Scopul acestui motiv optional constd in excluderea operatorilor
economici a caror fiabilitate este grav compromisd din cauza unui comportament ilicit sau
neglijent.

Art. 80 alin. (1) din Directiva 2014/25/UE prevede ca ,Normele si criteriile obiective de
excludere si selectare a operatorilor economici care solicitd calificarea intr-un sistem de
calificare, precum si normele si criteriile obiective de excludere si selectare a candidatilor si
ofertantilor in cadrul procedurilor deschise, restranse sau de negociere, al dialogurilor
competitive sau al parteneriatelor pentru inovare, pot include motivele de excludere enumerate
la articolul 57 din Directiva 2014/24/UE, in termenii si conditiile prevazute la articolul
respectiv... Daca statele membre solicitd acest lucru, aceste criterii si norme includ, in plus,
motivele de excludere enumerate la articolul 57 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE, in termenii
si conditiile prevazute la articolul respectiv.”

Autoritdtile competente trebuie sd respecte principiul proportionalititii la includerea
operatorilor economici in lista de interdictie, iar fiecare caz necesitd o evaluare specifica si
individuald, pe baza tuturor factorilor relevanti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A62021CJ0682&%3A~%3Atext=Lietuvos%20Auk%C5%A1%C4%8Diausiasis%20Teismas.-%2CReference%20for%20a%20preliminary%20ruling%20%E2%80%93%20Public%20procurement%20%E2%80%93%20Directive%202014/%2CInformation%20on%20unpublished%20decisions%27%20section

DA Funded by
the European Union

11. Utilizarea predominantd a criteriului ,cel mai mic pret” afecteazd respectarea
obligatiilor in domeniul mediului, social, al muncii

Obligatiile in domeniul mediului, social si al muncii sunt adesea neglijate atunci cand entitatile
contractante utilizeaza preponderent criteriul de evaluare ,,cel mai mic pret”. Abuzul de acest
criteriu poate contraveni chiar obiectivelor Directivei Europene, care impune ca achizitiile
sectoriale sd contribuie la dezvoltarea durabila, protectia mediului si respectarea drepturilor

sociale.

Criteriul ,,cel mai mic pret” poate parea eficient din punct de vedere financiar, dar are efecte
negative semnificative asupra respectarii obligatiilor in domeniul mediului, social si al muncii,
mai ales in achizitiile sectoriale. Solutiile sustenabile sunt, de regula, mai costisitoare;
eliminarea lor prin aplicarea exclusiva a criteriului pretului duce la achizitii cu impact negativ
asupra mediului. De asemenea, operatorii economici care oferd preturi foarte mici tind sa
acorde salarii minime, sa recurgd la munca ,,la negru” sau in conditii precare si sd ignore
standardele sociale, care implica costuri suplimentare.

Incercand sa obtina cel mai mic pret, unele entititi contractante achizitioneaza bunuri care nu
respecta standardele minime prevazute de cadrul legal. De exemplu, achizitiile de vopsele si
lacuri pot contine compusi organici volatili peste limitele stabilite de lege sau pot sa nu respecte
cerintele legale privind etichetarea acestora pe ambalaj ([ncdlcari la achizitiile sectoriale de

vopsele®).

12. Legea 74/2020 nu prevede necesitatea DUAE-ului

Legea privind achizitiile sectoriale nu prevede utilizarea Documentului Unic de Achizitii
European (DUAE), spre deosebire de Legea nr. 131/2015. In cadrul achizitiilor publice clasice
reglementate de Legea nr. 131/2015, DUAE permite prezentarea unei oferte chiar si in absenta
unor documente justificative, care pot fi solicitate ulterior. Astfel, lipsa temporara a
documentelor nu conduce automat la descalificarea ofertei, iar autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita clarificari inainte de a respinge un operator economic.

In schimb, Legea nr. 74/2020 privind achizitiile sectoriale nu include un mecanism echivalent.
Fard DUAE, cerintele de calificare devin semnificativ mai rigide, iar operatorii economici pot
fi exclusi din procedura pentru simpla absentd a unui document justificativ — de exemplu,
situatiile financiare — chiar daca acestia indeplinesc in mod real conditiile de participare.

Introducerea obligatiei de utilizare a DUAE 1n achizitiile sectoriale ar facilita accesul
operatorilor economici pe piata, ar simplifica procesul de prezentare a ofertelor (inlocuind zeci
de documente justificative cu un singur formular standardizat) si ar contribui la alinierea la
standardele procedurale prevazute de directivele UE. Chiar dacd Directiva 2014/25/UE
(achizitii sectoriale) nu are un articol separat dedicat DUAE, art. 76 al acesteia trimite explicit
la regulile procedurale din Directiva 2014/24/UE atunci cdnd nu exista prevederi distincte.

Noul proiect de modificare a Legii 74/2020 nu contine referinte la DUAE si nu este clar daca
noul sistem SIA RSAP va integra DUAE ca formular electronic.


https://revizia.md/ro/incalcari-la-achizitiile-sectoriale-de-vopsele/
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13. Abuzul de procedura de NFP

Conform Raportului AAP privind activitatea iIn domeniul achizitiilor publice desfasurate in
trimestrul I al anului 2025, in perioada respectivd au fost receptionate 19 dari de seama

referitoare la proceduri de negociere fara publicare in domeniul achizitiilor sectoriale. Ca
urmare a acestora, au fost incheiate 19 contracte si acorduri aditionale de achizitie, in valoare
totala de 21.909.425,36 lei. Desi ponderea acestora pare minora, trebuie sa tinem cont de faptul
ca aceasta reflectd numarul redus al entitatilor contractante care respectd Legea 74/2020 si/sau
raporteaza corespunzator desfasurarea procedurilor. Totodata, unele achizitii sectoriale au fost
realizate prin NFP, in baza Comisiei pentru Situatii Exceptionale, fara a fi raportate catre AAP
sau desfasurate in SIA RSAP.

14. Cadru legal secundar la momentul intrarii in vigoare a modificarilor

Dupa adoptarea si intrarea n vigoare a Legii 74/2020, au fost emise Normele Metodologice
pentru clarificarea modului de aplicare a prevederilor legii. Totusi, acestea au fost adoptate cu
intarziere, lasand entitatile contractante intr-o stare de incertitudine pentru mai mult de un an.
Normele au lasat, de asemenea, nereglementate unele aspecte, cum ar fi: cuantificarea
pragurilor pentru abaterile neinsemnate, lista documentelor care constituie oferta, conditiile de
depunere si valabilitate a ofertelor in cazul asocierilor de operatori economici, formularele
pentru ofertanti si modelele de cerinte de calificare.

Este important ca normele metodologice, precum si alte acte normative secundare, sa fie
actualizate inainte de intrarea in vigoare a modificarilor la Legea 74/2020. Intarzierea adoptarii
cadrului legal secundar si absenta unor norme metodologice complete pot genera o perioada de
incertitudine juridicd, contrara principiilor fundamentale prevazute de directivele europene
privind achizitiile sectoriale. Directivele UE solicitd un cadru normativ clar, predictibil si
aplicabil imediat, astfel incét entitatile contractante sd poatd aplica normele in mod uniform si
nediscriminatoriu.

Reprezentantii Ministerului Finantelor au afirmat ca institutia si-a asumat angajamentul de a
dezvolta cadrul legal secundar, precum si ghiduri, inclusiv referitoare la aspectele sociale, in
cursul anului 2026.

6 Incalcari la achizitiile sectoriale de vopsele
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CONCLUZII

Analiza cadrului normativ si a practicilor curente in domeniul achizitiilor sectoriale din
Republica Moldova evidentiaza existenta unui sistem incomplet functional, caracterizat prin
aplicare selectiva a legii, transparenta limitatd, concurentd redusa si mecanisme insuficiente de
control si sanctionare. Desi Legea nr. 74/2020 a fost conceputa pentru a transpune Directiva
2014/25/UE, implementarea sa ramane preponderent formala.

Transparenta redusd reprezintd o problema generala a achizitiilor sectoriale. Lipsa obligatiei
de utilizare a SIA RSAP (Mtender), publicarea selectivd a informatiilor si nepublicarea
anunturilor in JOUE limiteaza accesul operatorilor economici, in special al celor din afara tarii,
si reduc concurenta reald. Concurenta efectiva este suplimentar afectata de practicile entitatilor
contractante, inclusiv prin elaborarea de cerinte tehnice restrictive, evitarea lotizarii, evaluarea
neuniformd a ofertelor, anularea arbitrara a procedurilor si modificarea nejustificatd a

contractelor.

Un risc major identificat il constituie lipsa unui regim de sanctiuni aplicabil achizitiilor
sectoriale. Absenta competentelor de aplicare a sanctiunilor contraventionale ale AAP,
neexecutarea deciziilor ANSC si lipsa unei liste de interdictie compromit caracterul efectiv al
normelor legale. n lipsa consecintelor juridice, incilcarile pot fi repetate, iar aplicarea legii
ramane optionala.

De asemenea, utilizarea predominantd a criteriului ,,cel mai mic pret” submineaza integrarea
obiectivelor de mediu, sociale si de munca, contrar orientdrii strategice a Uniunii Europene
privind achizitiile publice durabile. Lipsa DUAE in achizitiile sectoriale ingreuneaza accesul
operatorilor economici si favorizeaza excluderi formale, nejustificate in raport cu capacitatea
reald de executare.

In contextul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, aceste deficiente nu reprezinta doar
probleme tehnice, ci riscuri sistemice de nealiniere la acquis-ul comunitar.
Recomandari

1. Clarificarea sferei de aplicare si prevenirea situatiilor de evitare a prevederilor Legii nr.
74/2020, prin urmatoarele masuri:

1.1. Crearea unei baze de date oficiale cu entitatile contractante care trebuie sa desfasoare
achizitii conform Legii nr. 74/2020, publica si actualizata periodic.

1.2. Monitorizarea, de catre AAP, a aplicarii exceptiilor de catre entitatile contractante si
neadmiterea utilizdrii acestora fara o justificare rezonabila.

1.3. Monitorizarea, de catre organele competente, a achizitiilor derulate in afara cadrului
Legii nr. 74/2020, pentru a asigura respectarea principiilor directivei UE.

2. Cresterea gradului de transparenta si digitalizare a achizitiilor sectoriale, prin urmatoarele
masuri:
2.1. Gestionarea aspectelor logistice ntr-o maniera care sa asigure finalizarea dezvoltarii

noului sistem SIA RSAP anterior intrarii in vigoare a modificarilor prevazute de proiectul
din 22.09.2025.



7.
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2.2. Asigurarea, de catre Ministerul Finantelor, ca noul sistem SIA RSAP va acoperi toate
etapele ciclului de achizitii publice (planificare, derularea procedurii, atribuire,
managementul contractului — amendamente), pentru a raspunde cerintelor legislative la
nivel national si european.

.....

a noului sistem SIA RSAP cu JOUE, in conformitate cu cerintele UE.

2.4. Asigurarea respectarii, de catre entitdtile contractante, a obligatiei de desfasurare a
achizitiilor sectoriale prin SIA RSAP.

2.5. Introducerea de sanctiuni pentru entitatile contractante care incalcd obligatia de
desfasurare a achizitiilor sectoriale prin SIA RSAP.

. Cresterea si asigurarea concurentei efective 1n achizitiile sectoriale:

3.1. Introducerea obligatiei de justificare tehnica si de proportionalitate a cerintelor, precum
si a controlului ex-ante asupra documentatiei de atribuire pentru procedurile care depasesc
un anumit prag valoric.

3.2. Introducerea obligatiei de a justifica decizia de a nu imparti o procedurd de achizitie
sectoriald pe loturi, atunci cand se achizitioneaza bunuri, servicii sau lucrari diverse, similar
obligatiei prevazute de Legea nr. 131/2015.

3.3. Renuntarea la prevederea care permite majorarea contractelor de achizitie sectoriald cu
pana la 25% din valoarea initiald a contractului, mentinand limita actuald de 15%.

. Introducerea DUAE (Documentul Unic de Achizitii European):

4.1. Integrarea DUAE 1n SIA RSAP, ca formular electronic obligatoriu.

4.2. Admiterea prezentarii documentelor justificative doar la etapa de evaluare a ofertelor.

. Implementarea sistemului de certificare a specialistilor in achizitii.

. Asigurarea monitorizarii efective s sanctiondrii incalcarilor:

6.1. Introducerea unui sistem de sanctiuni administrative si financiare pentru entitatile
contractante si operatorii economici care incalca prevederile Legii nr. 74/2020.
6.2. Aplicarea cadrului legal privind lista de interdictie si in cazul achizitiilor desfasurate
conform Legii nr. 74/2020.
6.3. Introducerea de sanctiuni administrative pentru neexecutarea deciziilor ANSC.

Adoptarea cadrului normativ secundar aplicabil achizitiilor sectoriale.

In mod special, este necesara reglementarea urmatoarelor aspecte:

7.1. Reglementarea exhaustivd a temeiurilor de anulare a procedurilor de achizitie
sectoriala;

7.2. Documentatia standard aplicabila achizitiilor sectoriale;

7.3. modele de formulare specifice achizitiilor sectoriale;

7.4. Modul de organizare a achizitiilor sectoriale de lucrari, inclusiv prevederi privind
cuantificarea monetara a abaterilor;

7.5. Instituirea unui mecanism de verificare ex-ante a procedurilor de negociere fara
publicare (NFP).



