Finantat de
Uniunea Europeana

ACHIZITII PUBLICE [0

COALITIA DE MONITORIZARE A

ACHIZITIHLOR PUBLICE

»ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE: INTRE POLITICI
PUBLICE SI IMPLEMENTARE PRACTICA.”

25 iunie 2026

lect. univ. dr. ing. Vadim Turcan
email: turcan.vadim@gmail.com

Chisinau




ACHIZITII PUBLICE

INTRODUCERE

In anul 2025, autorititile contractante au derulat 10 013 proceduri de
achizitie publica, au incheiat 36 253 contracte s1 acorduri aditionale.

Valoarea totala a procedurilor de achizitie pubilca - 17.3 miliarde lei

Achizitiile de valoare mica au insumat aditional inca 2.8 miliarde lei,
dintre care 2.3 miliarde lei au fost realizate prin contractare directa.

Procedurile raportate la Agentia Achizitii Publice au reprezentat
aproximat 4.9% din PIB.

"Cheltuielile de achizitii publice au reprezentat in medie 12,7% din
PIB in statele OECD si 14,8% din PIB in statele OECD-UE.”
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ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE

Achizitiile publice durabile reprezinta procesul prin care autoritatile
publice achizitioneaza bunuri, servicii si lucrari luand in considerare
nu doar pretul de achizitie, ci s1 impactul economic, social si de
mediu pe Intreaga durata de viata a produsului, serviciului sau
lucrarii.

Achizitiille publice durabile nu se limiteaza la alegerea oferter cu
pretul cel mai scazut, c1 presupun selectarea solutier care ofera cea
mai buna valoare pentru bani (principiul value for money).
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ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE

Dimensiunea economica inseamna, in esenta, trecerea de la logica
formala a ,,pretului cel mai mic” la logica substantiala a ,,valorii
pentru bani”. Atat Comisia Europeana, cat si ghidurile AAP pun
accent pe costul pe ciclul de viata, care nu se limiteaza exclusiv la
pretul de achizitie, c1 si costurile de utilizare, energie, consumabile,
mentenantd, reparatii, colectare, reciclare, eliminare si, unde este
posibil, chiar costurile externalitatilor de mediu s1 sociale.
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ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE

Dimensiunea de mediu urmareste reducerea amprentei ecologice a
consumului public: eficienta energetica, emisii mai mici, evitarea
substantelor periculoase, utilizarea materialelor reciclate sau
reciclabile, ambalaje sustenabile s1 produse mai usor de reutilizat ori
de valorificat la sfarsitul ciclului de viata.
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ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE

Principalul beneficiu al achizitiillor publice durabile este utilizarea
mai inteligenta a resurselor publice. Ele reduc riscul unor achiziti
ieftine la intrare, dar costisitoare la exploatare, intretinere sau
inlocuire.

Beneficii:

pot reduce impactul asupra mediului;

pot sustine incluziunea sociala;

pot crea cerere pentru produse s1 servicii certificate;

pot impulsiona modernizarea tehnologica;

pot transmite semnale de piata care incurajeaza inovarea.
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ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE

Ghidul Agentiei Achizitii Publice 2024 consemneaza ca, in
cooperare cu UNEP si in cadrul EU4Environment, a fost elaborat un
proiect de hotdrare de Guvern privind achizitiile publice durabile,
menit sa faciliteze utilizarea criteriillor de sustenabilitate pentru
produse prioritare!

I“European Union for Environment Action” (EU4Environment),
funded by the European Union and implemented by the OECD,
UNECE, UNEP. UNIDO, and the World Bank.
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ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE

Raportul anual de implementare pentru 2025 aratd ca ajustarea
integrala a cadrului normativ secundar la noile prevederi este
planificata pana in trimestrul IV 2026.

Raportul din 2025 arata si ca noul sistem e-Achizitii este proiectat sa
genereze automat indicatort privind achizitiille publice strategice,
inclusiv cele cu impact social, de mediu, mnovare s1 performanta.
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ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE

Raportul de evaluare intermediara a Programului national constata ca
progresul in promovarea achizitillor durabile s1 i1novative este
.gradual si pozitiv”’, dar subliniaza explicit necesitatea consolidarii
expertizel autoritatilor contractante s1 a dezvoltarii ghidurilor
sectoriale




ACHIZITII PUBLICE

ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE

Provocari in achizitii publice durabile:

- Institutionale. Capacitatea administrativa si expertiza tehnica

- Procedurale. Elaborarea criteriilor s1 de cultura evaluarii

- De piata. Oferta interna s1 de capacitatea operatorilor economici de
a demonstra conformitatea

- De monitorizare. Aplicarea sistemica a criteriilor de durabilitate si
institutionalizarea unor indicatorit specifici de monitorizare sunt
inca in curs de realizare
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STUDIU DE CAZ. EFICIENTA ENERGETICA

Contractele de achizitie publica de lucrari de eficienta energetica
reprezinta una dintre cele mai relevante forme de aplicare
practica a achizitiilor publice durabile, deoarece acestea urmaresc
nu doar executarea unor lucrart de constructie sau reabilitare, c1 si
obtinerea unor rezultate masurabile pe termen lung privind reducerea
consumului de energie, diminuarea costurilor de exploatare si
limitarea impactului asupra mediului.
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STUDIU DE CAZ. EFICIENTA ENERGETICA

Din perspectiva achizitiilor durabile, evaluarea acestor contracte nu ar
trebui sa se bazeze exclusiv pe pretul cel mai scazut, c1 pe criteru
precum costul pe ciclul de viata, calitatea materialelor, performanta
energetica propusa, durabilitatea solutiilor tehnice, reducerea emisiilor
de CO:, cheltuielile de intretinere si capacitatea ofertantulur de a
asigura execufia corespunzatoare a lucrarilor. Astfel, achizitia
lucrarilor de eficienta energeticd devine un instrument de politica
publica prin care investitille publice contribuie la dezvoltarea
durabila, la protectia mediului s1 la utilizarea responsabila a resurselor
bugetare.
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STUDIU DE CAZ. EFICIENTA ENERGETICA

Elaborareca auditului energetic pentru cladiri constituie o etapa
obligatorie s1 necesara in fundamentarea masurilor de eficienta
energetica, deoarece acesta permite identificarea consumurilor
reale de energie, evaluarea starii tehnice a anvelopei cladirii si a
sistemelor ingineresti, precum si stabilirea solutiilor optime de
interventie din punct de vedere tehnic, economic si ecologic.
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STUDIU DE CAZ. EFICIENTA ENERGETICA

In Republica Moldova, cadrul general este asigurat de Legea nr.
139/2018 cu privire la eficienta energetica, prin care a fost creat
cadrul juridic pentru promovarea eficienter energetice si pentru
punerea la dispozitia consumatorilor finali a auditurilor energetice
calitative, efectuate de auditori energetici calificati.

Totodata, Hotararea Guvernului nr. 676/2020 aproba Regulamentul
cu privire la auditorii energetici si auditul energetic, iar auditorii
pot fi calificati inclusiv pentru categoria ,,Cladiri”, aplicabila
cladirilor incalzite sau racite. Centrul National pentru Energie
Durabila indica expres existenta registrului auditorilor energeticli,
a ghidului privind elaborarea auditului energetic in cladiri, a
modelului de raport de audit energetic si a cerintelor minime
pentru auditul energetic in sectorul cladiri.
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STUDIU DE CAZ. EFICIENTA ENERGETICA

In acelasi timp, domeniul este corelat cu Legea nr. 282/2023 privind
performanta energetica a cladirilor, precum si1 cu Regulamentul
privind procedura de certificare a performantei1 energetice a cladirilor

s1 unitatilor de cladiri.

AUDIT PROIECT DE EXECUTIA
ENERGETIC EXECUTIE LUCRARILOR
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STUDIU DE CAZ. EFICIENTA ENERGETICA

Dupa elaborarea raportului de audit energetic, autoritatea
contractanta, are la dispozitie indicatori cantitativi cu privirile la
masurile de eficienta energetica s1 optimizarile de cheltuieli, inclusiv
perioada de recuperare a investitiilor.
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STUDIU DE CAZ. EFICIENTA ENERGETICA

Tabelul 1. Un rezumat seurt al rezultatelor AE

Pericada de rambursare Perinada de Reducerea
tenretici ramhbursare calibrate | emisiilor de Fropus spre
Cioz implementare

Descrierea masurii

[tC02/an]

1 Instalarea PT| 655,000 3.0 42 3.0 4.2 7.0 Da

g  Schimbare 4,183,124 41 55 6.2 78 171.8 Da
tampldrie

T R 2,430,435 7.3 9.1 6.7 83 56.5 Da
acoperisului
schimbare sistem de
distributie de pe

4 ) 2,560,000 11.8 14.3 11.8 14.3 37.0 Da
verticald pe
orizontald

5 | okweatermicia 8,761,106 12.4 15.0 111 135 120.4 Da
peretilor

g Dolmatarmicia 994,492 14.8 18.1 131 16.0 11.4 Da

podelelor

Misuri de protectie, alte investitii

lzolare glafuri

1 . 596,870
ferestre si usi
Schimbare glafuri

2 (rigle) de aluminiula 150,135
geamuri

20,181,027 9 10 434

20,181,027 8 9 434
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STUDIU DE CAZ. EFICIENTA ENERGETICA

Astfel, din raportul de audit energetic autoritatea contractanta, poate
sa evalueze i1nvestitli necesare, dar s1 perioada de rambursare
teoretica. Totodatd este important de mentionat ca execufia acestor
masuri va reduce consumul de energie termica s1 electrica, in plus se
vor reduce emisiile de CO?2.
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BUNE PRACTICI EUROPENE

Prima este standardizarea. Comisia Europeana a dezvoltat criteri
comune de GPP pentru numeroase categorii de produse s1 servicii, 1ar
aceste criteri1 sunt gandite ca instrumente reutilizabile de catre
autoritatile contractante. Pentru Moldova, aceasta inseamna ca nu
trebuie ,,inventate” criteri1 de la zero pentru fiecare procedura; ele pot
fi adaptate sectorial si puse la dispozitie sub forma de ghiduri, caiete
de sarcini-model si fise de evaluare.
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BUNE PRACTICI EUROPENE

A doua lectie este orientarea spre cost s1 impact, nu spre pret.
Directiva 2014/24/UE permite utilizarea criteriului celei mai
avantajoase oferte economice pe baza pretului sau costului si include
expres raportul calitate-pret s1 costul pe ciclul de viata. Ghidajul
european privind inovarea arata, de asemenea, ca criteriile de calitate
pot include aspecte sociale, de mediu si inovative. Pentru Moldova,
aceasta logica este deja preluatd normativ, dar trebuie transpusa
metodologic in practica prin modele de evaluare si1 prin instruire




ACHIZITII PUBLICE

BUNE PRACTICI EUROPENE

A treia lectie este ca introducerea achizitiilor verzi sau sociale nu este
suficienta fara indicatori s1 monitorizare. OECD arata ca toate tarile
respondente la sondajul din 2024 au introdus obiective de mediu in
politicile lor de achizitu, dar, dintre cele 29 de state care aveau
indicatori-cheie a1 sistemului, doar tre1r masurau efectiv impactul
achizifiilor asupra mediului. Aceasta constatare este deosebit de utila
pentru Moldova: problema indicatorilor nu este una locala, c1 o
dificultate structurala a achizitiilor strategice la scara internationala.
Totusi, tocmai de aceea, investitia Moldovel in e-Achiziti, in
indicator1t automatfi s1 in tablourt de bord publice poate deveni un
avantaj competitiv institutional, daca este realizata la timp s1 coerent.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Pentru Guvern, prioritatea majora este adoptarea si publicarea rapida
a cadrului secundar dedicat achizitiilor publice durabile si1 actualizarea
completa a infrastructurii publice de referinta juridica.

Pentru Agentia Achizitu Publice, sarcina principalda este
metodologica. AAP ar trebui sa publice in limba romana versiuni
actualizate ale ghidurilor, sa elaboreze documentatii-standard si1
clauze-model pe categorii de produse s1 servicii relevante, sa creasca
ponderea instruirilor dedicate achizifiillor durabile s1 sa transforme
lectiille pilot in instrumente de lucru simple pentru autoritatile
contractante.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Pentru autoritatile contractante, recomandarea nu este o ,,revolutie
procedurald” instantanee, c1 o integrare treptata si strategica.

Pentru mediul de afaceri, directia este clara: adaptarea la noile cerinte
nu trebuie privita ca o povara, ci ca o investitie in competitivitate.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

1. Integrarea criteriilor de durabilitate In documentatia de
atribuire.

Autoritatile contractante trebuie sa includa cerinte clare privind
eficienta energetica, consumul redus de resurse, utilizarea materialelor
reciclabile, reducerea emisiilor, durabilitatea produselor si respectarea
conditiilor sociale s1 de munca. Aceste criterii trebuie formulate astfel
incat sa fie verificabile, proportionale si1 legate direct de obiectul
contractului.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

2. Utilizarea criteriului ,,cel mai bun raport calitate-pret” sau
,calitate-cost”.

Pentru bunuri, servicii si lucrari cu impact pe termen lung, atribuirea
contractului nu trebuie sa se bazeze exclusiv pe cel mai mic pret. Este
recomandabila aplicarea criteriilor care iau in considerare calitatea
tehnica, performanta energetica, costurile de exploatare, mentenanta,
durata de wviata s1 impactul asupra mediului. Comisia Europeana
defineste achizitiile publice verzi ca procurarea de bunuri, servicii si
lucrari cu impact redus asupra mediului pe intreg ciclul de viata.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

3. Elaborarea unor modele standard si ghiduri practice.

Agentia Achizitii Publice ar trebui sd dezvolte modele de caiete de
sarcini, factori de evaluare, formule de punctare si clauze contractuale
pentru principalele categorii de achizitii durabile. AAP are deja o
sectiune dedicata achizitillor durabile si publica ghiduri privind
achizitiille publice durabile, inclusiv versiuni din 2018 s1 2024, care
pot constitui baza metodologica pentru autoritatile contractante.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

4. Stabilirea unor categorii prioritare de achizitii durabile.
Guvernul s1 AAP ar trebui sa stabileasca domenii prioritare in care
criteriille de durabilitate sa fie aplicate gradual, de exemplu: lucrari de
eficienta energetica, produse alimentare ecologice, hartie si
consumabile, echipamente IT, i1luminat public, transport, mobilier,
materiale de constructii s1 servicii de curatenie.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

5. Monitorizarea rezultatelor contractelor.

Achizitiile durabile nu trebuie evaluate doar la etapa atribuirii, c1 s1 in
timpul executarii contractului. Autoritatile trebuie sa urmareasca
indicator1 precum economia de energie, reducerea costurilor de
exploatare, diminuarea emisiilor, durata de utilizare a produselor,
respectarea clauzelor sociale si nivelul de participare al IMM-urilor.
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