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‘ ’ SCOPUL NOTEI ANALITICE

"digitalizarea transforma achizitiile
in valoare publica reala”

Analiza prevederilor Regulamentului si formularea de propuneri de imbunatatire

@ din perspectiva: transparenta proactiva, acces la informatii in timp real, date
deschise, conform OCDS (machine-readable, reutilizabile), trasabilitatea
procesului, prevenirea conflictelor de interese, interoperabilitate institutionala,
participarea si monitorizarea publica.

care funcioneaza din 2018 si nu a fost dezvoltat pentru a acoperi ciclul achizitiilgf
si a asigura aplicarea ledgii.

@ Analiza a luat in considerare deficientele sistemului actual de achizitii MTender,



N’/ 3P INACHIZITI
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Deficiente tehnice
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nu acopera integral ciclul unei
achizitii (end-to-end)

lipsa functionalitati pentru
proceduri/metode din lege

lipsa automatizarii, management
defectuos al documentelor

lipsa integrarii cu alte sisteme/
registre guvernamentale

MAPAREA SISTEMULUI
MTENDER

Transparenta & date limitate

@

@
Y,

Sistem ce functioneaza preponderent pe
baza documentelor statice (pdf, scan)

Calitate redusa a datelor care nu
sunt Tn format deschis, accesibile,

exportabile, reutilizabile

Lipsa unui instrument de
analiza a datelor (BI)



‘ ’ DE CE DIGITALIZAM
ACHIZITIILE PUBLICE?
15-20 miliarde lei (10-12% din cheltuielile bugetelor publice

* vulnerabilitate la frauda, favoritism si practici
netrasnaprente (OECD);
~, * acces la date si monitorizare civica limitata
¥« erodeazs increderea in institutiile statului

__ Lipsa de
~i transparenta & date

deschise la toate
etapele achizitiei

« pierderi fiscale estimate la
Ineficienta in

5%;’ 6 1,5% din PIB anual
7 tilizarea  in 2023, doar 60% dintre proiectelg
bugetelor publice planificate in infrastructura

publica au fost finalizate



‘ ’ DIGITALIZAREA ACHIZITIILOR:
EXEMPLE & BUNE PRACTICI

| PORTUGALIA Durata achizitiei redusa: de la 88 la 49 zile
“1 (digitalizare " @& Economii intre 8% si 28%

end-to-end & ~ ~75% din achizitii electronic din primul an
licitatie electronica)

ESTONIA b2~ B 98% din achizitii, digitale (?0%: e-tenders)
(complet integratin & durata medie a procedurilor: 59 zile

E;P;:cﬁﬁﬁ;aém ecosistemul e- (VS. /4 zile media UE)
guvernare & date Q 100% achizitii publicate in sistem
deschise) ¢+ trasabilitate completa a procesuluj



DIGITALIZAREA
ACHIZITIILOR

POLICIES

\/‘ Agenda de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 (Growth Plan)

1 Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la UE pe anii 2025 — 2029

-

v Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii
publice pentru anii 2023-2027




‘ ’ CONSTATARI

« Modelarea si automatizarea etapelor. Principiul
"follow-the-money”

 Publicarea standardizata (inclusiv OCDS) si
monitorizarea de catre societatea civila

« Indicatori de risc pentru analiza de piata si
evaluarea de risc




‘ ’ CONSTATARI

« Ambiguitatea majora priveste sensul "publicului implicit” vs
"doar depersonalizat/statistic”

» Includerea explicita a statusurilor acceptata/respinsa/in
evaluare, dar nu include explicit “descalitifcata”

» Conceptul nu evidentiaza explicit campuri pentru

angajamente anuale vs. multianuale - lipsa de trasabilitate
bugetara




‘ ’ CONSTATARI

* Risc relevant - transparenta algoritmica. Cum
sunt calculati indicatorii si ce metodologii se
utilizeaza?

 Protectia datelor cu caracter pesonal vs.
transparenta totala.




CONCLUZII SI RECOMANDARI

"/

» Digitalizarea intregului ciclu de achizitie & corelarea intre buget, achizitie
si executie financiara:

- bugetare & planificare - publicare - evaluare - atribuire -
contractare - implementare (facturare, plati) - monitorizare - analiza

 accesul la date deschise conform standardului OCDS

» accesul la dosarul electronic complet al unei achizitii publice

» dezvoltarea integrata in sistem a instrumentului de analiza a
datelor de tip Business Inteligence (BI)




CONCLUZII SI RECOMANDARI

"/

Recomandarea Nr. 1

Introducerea explicita a principiul “deschis implicit” (open by
default) cu clasificare operationala:

1.campuri mereu publice
2.documente publice cu redactari strict justificate
3.campuri restrictionate doar cu temei legal si logica




CONCLUZII SI RECOMANDARI

"/

Recomandarea Nr. 2

OPEN N DATA
CONTRACTING STANDARDS

Implementarea standardului OCDS care sa asigure
date deschise, in format structurat, interoperabil si
reutilizabil, dar si compatibilitatea internationala a
datelor in materie de achizitii (toate, inclusiv cele de
valoare mica, negocieri directe, etc.)

Pastrarea istoricului modificarilor si identificatori stabili

pentru analiza logitudinala.




CONCLUZII SI RECOMANDARI

"/

Recomandarea Nr. 3

Asigurarea consistentei intre eForms si OCDS si
publicarea anuturilor catre TED/JOUE prin eForms,
asigurand corespondenta/transparenta campurilor




CONCLUZII SI RECOMANDARI

"/

Recomandarea Nr. 4

Este necesara definirea explicita a echilibrului dintre protectia datelor
personale si interesul public in paralele cu asigurarea delimitarii clare
dintre: date personale, secrete comerciale legitime si informatii de
interes public ce trebuie divulgate proactiv.

Lipsa unor reguli clare permite autoritatilor sa invoce protectia datelor
pentru a bloca accesul la informatii si date publice esentiale.



CONCLUZII SI RECOMANDARI

"/

Recomandarea Nr. 5

Este necesar de schimbat paradigma de |la abordarea bazata pe reguli la
cea bazata pe riscuri (ACN/OECD, 2025 Report)

Dezvoltarea unui modul de riscuri (generarea unui scor de risc
automat pentru fiecare ofertant), calculat in functie de: data inregistrarii
firmei raportata la valoarea contractului, istoricul livrarilor neconforme
sau al sanctiunilor si participarile simultane la proceduri similare.
Instrument va permite jurnalistilor si OSC sa investigheze achizitiile
cu cele mai mari riscuri.




CONCLUZII SI RECOMANDARI

"/

Recomandarea Nr. 6

Considerand deficientele din procesul de implementare a sistemului
MTender, se recomanda o abordare multi-stakeholder in procesul de
implementare a sistemului prin constituirea unui grup de lucru care
sa includa jurnalisti si reprezentanti ai societatii civile.

Aceasta actiune va permite ca provocarile/deficientele sa fie
discutate si solutionate in proces, si nu constatate ulterior ca
probleme.




CONCLUZII SI RECOMANDARI

"/

Recomandari de aplicare textuala

 Definirea explicita a "procedurii asociate”

e Definirea unor "livrabile minime de performanta” pe
fiecare etapa, cu termene de publicare si criterii de
permanenta

» Introducerea campurilor explicite pentru angajament
multianuale/durata contractuala




"/

MULTUMIM PENTRU ATENTIE!
ASTEPTAM COMENTARII,
SUGESTII Sl CRITICI
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