Ministerul Finantelor a Republicii Moldova

Concept s1 functionalitati a S.I. ,,Registrul de Stat al Achizitiilor
Publice” (e-Achizitii)




. CONtextul si necesitatea modernizarii sistemului

AL REPUBLICIT MOLDOVA

* Scopul principal este cresterea transparentei,
eficientei si integritatii in gestionarea fondurilor
publice.

* n contextul statutului Republicii Moldova de tara
candidata la Uniunea Europeana, este necesara
alinierea sistemului de achizitii publice la
standardele europene.

Aceasta aliniere contribuie la:

e consolidarea increderii in utilizarea resurselor
publice;

» facilitarea participarii operatorilor economici,
inclusiv IMM-urilor, la procedurile de achizitii;

* dezvoltarea unei economii competitive si incluzive.




e NECESItatea dezvoltarii noului sistem e-Achizitii

Experienta acumulata in utilizarea sistemului MTender a demonstrat
progrese importante in digitalizarea achizitiilor publice.

Totusi, au fost identificate anumite limitari, precum:

» Acoperirea incompleta a etapelor procesului de achizitie;
» Integrarea limitata cu alte sisteme informationale;
» Nivel redus de automatizare.

Noul sistem reprezinta o solutie moderna, scalabila si aliniata la standardele

internationale, conceputa pentru a imbunatati gestionarea proceselor de achizitii.



Caracteristicile principale ale sistemului e-Achizitii
e

MINISTERUL FINANTELOR

I » Conceptul sistemului informational RSAP defineste cadrul general pentru
crearea si dezvoltarea unei resurse informationale de stat care sa gestioneze
intr-un mod integrat informatiile si procesele asociate activitatilor institutionale
desfasurate prin intermediul platformei digitale.

» Sistemul urmareste crearea unui registru de stat care sa functioneze ca sursa
oficiala de date si ca mecanism de integrare intre diferite platforme

guvernamentale.
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¥  Definirea si scopul Sistemului Informational RSAP (e-Achizitii

AL REPUBLICIT MOLDOVA

Sistemul informational RSAP (e-Achizitii) reprezinta un ansamblu integrat de resurse,

tehnologii, metode si personal destinat gestionarii complete a proceselor de achizitii publice.

Sistemul asigura:
» Colectarea, procesarea, stocarea si transmiterea datelor;
» Accesul la documentele si informatiile aferente procedurilor de achizitii.

» Registrul de stat al achizitiilor publice va constitui unica sursa oficiala de informatii privind

achizitiile publice.



o Arhitectura functionala a sistemului RSAP

MINISTERUL FINANTELOR

care permite gestionarea separata, dar integrata, a principalelor procese

ISistemuI informational RSAP este conceput pe baza unei arhitecturi modulare
operationale din cadrul platformei.

» Din punct de vedere functional, platforma este organizata in mai multe module
principale care acopera etapele ciclului operational: modulul de planificare,
modulul de initiere a procedurilor, modulul de gestionare a ofertelor, modulul de

evaluare si atribuire, precum si modulul de gestionare si monitorizare a

contractelor.
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v oo Digitalizarea proceselor prin utilizarea datelor structurate

AL REPUBLICIT MOLDOVA

Un element fundamental al noului sistem RSAP il reprezinta trecerea de la
utilizarea documentelor statice la gestionarea proceselor pe baza datelor
structurate.

» In locul documentelor PDF sau a formularelor neuniforme, sistemul utilizeaza
formulare electronice parsabile, in care informatiile sunt introduse in campuri validate
si structurate. Aceasta abordare permite sistemului sa proceseze automat datele si sa

reduca semnificativ riscul erorilor sau inconsecventelor.

» Datele introduse intr-o etapa a procesului sunt reutilizate automat in etapele
urmatoare. De exemplu, informatiile din planul de achizitii sunt preluate in
anuntul de participare, apoi in documentatia de atribuire, in ofertele operatorilor
economici si ulterior in contract. Aceasta reutilizare a datelor elimina introducerea

repetata a informatiilor si contribuie la accelerarea proceselor administrative.



Procesul de planificare a achizitiilor

AL REPUBLICIT MOLDOVA

Tn cadrul RSAP, acest proces permite autorititilor contractante si creeze,
sa gestioneze si sa publice planurile de achizitii, asigurand transparenta si
predictibilitatea procedurilor ce urmeaza sa fie initiate.

» Procesul incepe cu colectarea necesitatilor de bunuri, servicii sau lucrari din cadrul
institutiei. Aceste informatii sunt introduse in sistem, impreuna cu codurile CPV si
cantitatile estimate, fie manual, fie prin import din fisiere tipizate. RSAP verifica
automat datele introduse si poate identifica eventuale dubluri sau elemente similare,
propunand consolidarea acestora. in final, pe baza acestor date se formeaza planul
anual de achizitii, care este publicat automat in sistem si devine accesibil publicului si

operatorilor economici.



Procesul de initiere a achizitiei

AL REPUBLICIT MOLDOVA

I » Dupa aprobarea planului de achizitii, autoritatea contractanta initiaza procedura de
achizitie prin pregatirea si publicarea documentatiei de atribuire. Aceasta etapa include
elaborarea cerintelor tehnice, stabilirea criteriilor de evaluare si definirea conditiilor de
participare pentru operatorii economici.

» RSAP faciliteaza acest proces prin utilizarea formularelor standardizate si a parametrilor
predefiniti pentru proceduri, termene si criterii. Astfel, autoritatile contractante nu mai
trebuie sa configureze manual fiecare element al procedurii, iar sistemul reduce riscul

de erori sau interpretari neuniforme ale legislatiei.



Comunicarea si interactiunea in cadrul procedurii

MINISTERUL FINANTELOR

in cadrul procedurii de achizitie, comunicarea dintre autorititile contractante si
operatorii economici este gestionata direct prin platforma RSAP

» Sistemul ofera un canal unic pentru transmiterea intrebarilor si solicitarilor de
clarificare, iar raspunsurile sunt publicate astfel incat sa fie vizibile tuturor

participantilor.

» Aceasta abordare reduce asimetriile de informatie si asigura un tratament egal
pentru toti participantii la procedura. In plus, sistemul transmite notificiri automate
privind modificarile documentatiei, termenele limita sau deciziile luate, ceea ce

faciliteaza participarea operatorilor economici si reduce riscul de omisiuni.
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... Procesul de evaluare si atribuirea contractului

AL REPUBLICIT MOLDOVA

» Dupa depunerea ofertelor, urmeaza etapa de evaluare, in care autoritatea contractanta
verifica conformitatea si eligibilitatea ofertelor primite. Procesul include verificarea
conflictelor de interese, evaluarea criteriilor de calificare si analiza conformitatii tehnice
si financiare a ofertelor. RSAP sprijina aceste activitati prin instrumente automate de
verificare si prin acces la registre administrative externe, care permit validarea
informatiilor despre operatorii economici. in final, sistemul genereazi clasamentul
ofertelor si faciliteaza adoptarea deciziei de atribuire, precum si publicarea anuntului de

atribuire si gestionarea eventualelor contestatii.



MINISTERUL FINANTELOR

Depunerea si gestionarea contestatiilor in sistem
e |

I » Sistemul RSAP ofera suport digital pentru depunerea si gestionarea contestatiilor
formulate in cadrul procedurilor desfasurate in platforma. Operatorii economici pot
depune contestatii direct prin intermediul sistemului, utilizdnd formulare electronice
dedicate si anexand documentele justificative relevante.Dupa depunerea contestatiei,
sistemul inregistreaza automat solicitarea si o transmite catre institutiile sau autoritatile
competente pentru examinare. In acelasi timp, toate partile implicate sunt notificate cu
privire la existenta contestatiei si la etapele procesului de examinare. Aceasta abordare
digitala asigura trasabilitatea completa a procedurii de contestare si permite urmarirea

statusului contestatiei in timp real.



MINISTERUL FINANTELOR

Digitalizarea contractarii si executiei contractelor

in cadrul procedurii de achizitie, comunicarea dintre autorititile contractante si
operatorii economici este gestionata direct prin platforma RSAP

» Dupa finalizarea procedurii de atribuire, contractul de achizitie este generat in sistem
pe baza datelor existente in dosarul procedurii. Aceasta automatizare reduce
semnificativ timpul necesar pentru pregatirea documentelor contractuale si
minimizeaza riscul erorilor umane.

» Contractele sunt semnate electronic si transmise automat catre institutiile relevante,
precum Trezoreria de Stat. in etapa de implementare, RSAP permite monitorizarea
digitala a executiei contractului, inclusiv gestionarea receptiilor, facturilor, platilor si

eventualelor modificari contractuale.



Monitorizarea si guvernanta achizitiilor publice

AL REPUBLICIT MOLDOVA

I » Sistemul va oferi acces diferentiat institutiilor de monitorizare si permite analizarea
datelor privind procedurile de achizitie, contractele atribuite si performanta furnizorilor.
Prin utilizarea datelor structurate si a standardului Open Contracting Data Standard
(OCDS), informatiile privind achizitile pot fi publicate si analizate intr-un mod
comparabil la nivel international. Acest lucru permite identificarea riscurilor, evaluarea

performantei sistemului si dezvoltarea unor politici publice bazate pe evidente.



Multumim pentru atentie

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
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