MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Legea privind facturarea electronica in domeniul achizitilor

Lilia RADUL, Directia politici in domeniul achizitiilor publice

Chisinau, 18 martie 2026



f“%

S, r\

& H
Y-
I(l_'i‘i‘
INISTERUL FINANTELOR C 2

MINIS N

AL REPUBLICIT MOLDOVA upl'lllS

I. Introducere

II. Scopul legii

III. Domeniul de aplicare a legii
IV. Factura electronica

V. Principii

VI. Obligatiile autoritatilor/entitatilor contractante
VII. Sistemele informatice
VIII.Protectia datelor

IX. Stocarea facturilor

X. Standardul european

XI. Data intrarii in vigoare

XII. Beneficii

XIII.Concluzii



o <X
MINISTERUL FINANTELOR I t d
AL REPUBLICIT MOLDOVA nmowroaucere

Evolutia Facturarii Electronice B2G in Republica Moldova

De la conformarea fiscala (Art. 117 CF) la Standardul European in
achizitii

SITUATIA CURENTA (Codul Fiscal — Art. 117)

Instrument orientat exclusiv catre administrarea fiscala

Cadrul legal existent: Obligatia e-Factura in achizitii publice este
stabilitd prin Art. 117 alin. 12 din Codul Fiscal.

Aplicare restransa — Doar TVA: Se refera numai la subiectele
impozabile (platitori de TVA) si include strict factura fiscala; un
segment important de contracte rimane nesupravegheat din perspectiva
documentului electronic normat.

Format national, cu obiect fiscal: Factura trebuie sd contina
elementele obligatorii prevazute de reglementarile RM (Art. 117 alin.
2), fara cerinta completd a unui model semantico-structurat compatibil
la nivel european.

Exceptii practice relevante: Nu se aplica pentru utilitati (energia, apa,
gazele) si nu include obligati pentru operatorii neplatitori de TVA,
limitand acoperirea reala a fluxurilor B2G.
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— SITUATIA VIITOARE (Noua Lege privind e-Factura in
Achizitii)
Instrument de eficienta, interoperabilitate §i integrare
europeand
*Acoperire completa: Va reglementa TOATE facturile
electronice emise in cadrul contractelor de achizitii publice,
cuprinzand atat platitorii, cat si neplatitorit de TVA.
*Standardul European: Va implanta modelul semantico-
structural conform EN 16931, in concordantd cu cerintele
Directiver 2014/55/UE.
*Transformarea documentului: Factura devine un act
comercial complet structurat, automat corelat cu contractul,
receptia, starea livrarii si plata, cu procesare machine-to-
machine interoperabild pentru platformele nationale (e-
Achizitii / integrari RSAP), eliminand verificarile manuale
repetitive.

Acest project de lege regllementezia
utiizareiai facturii electronice in

domepiuil achiziisitatior publiice g
din Republica Moldova

Faev
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e e
. ARGUMENTELE TRANZITIEI (Premisele pentru o Facturarea Electronica
nous lege) in Achizitiile Publice
1.Concept diferit: fiscal vs operational-achizitorial — e digita“za're, et i
Codul Fiscal urmareste colectarea TVA; noua lege urmareste la standardele Uniunii Europene
trasabilitatea, controlul si normalizarea fluxului de plata din
bani publici, de la atribuirea contractului pana la achitare. Racturé Electronicd
2.0bligatia de aliniere europeana — actualul cadru

national nu garanteaza interoperabilitatea necesara
(conversie, validare, audit digital), pe cand legea impune
sintaxe si date standardizate (XML), asigurand conformitate
cu obligatiile de aderare.

3.Eficienta si reducerea erorilor — automatizarea validarii
de catre autoritatea contractantd creste viteza procesarii,
scade riscul de erori umane, reduce reclamatiile si
faciliteaza raportarea/statisticile reale pe contracte/achizitii.

EN 16931

<
e le _>- >@

Directiva 2014/55/UE Decizia de punere in Transpunere nationala

o aplicare (UE) 2017/1870 .
Privind f.actura privind standardul european Rewbhca MOIdova'Lege
electronica de facturare electronics privind factura electronica

in achizitii publice
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Modernizarea procesului de achizitii publice

Cresterea transparentei

Alinierea la directivele UE
(Directiva 2014/55/UE)

Reducerea birocratiei
si a costurilor administrative

© 0000

Asigurarea interoperabilitatii si
automatizarea procesului de facturare
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Domeniul de aplicare al Legii
privind factura electronica

e Facturile electronice emise Th urma executarii:

o Contractelor de achizitiii publice

0{%}}@} Contractelor din sectoarele utilitatilor (energie, transport,
transport, apa, posta)

- Contractelor de concesiune
e &) Anumitor contracte din domeniul apararii si securititii

= Achizitiiilor publice de valoare mica



L Rerustici otbous Domeniul de aplicare a legii

Unde se aplica legea?

Se aplica pentru facturile emise in urma
contractelor de achizitii publice (inclusiv
de valoare mica).

@ﬁé@@

Vizeaza: Institutiile statului, sectoarele energieil,

apei, transporturilor, serviciilor postale si
concesiunile.
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Unde nu se aplica?

Legea nu se aplica:

- furnizarii de energie electric3;

- furnizarii de energie termica;

- gazelor naturale;

- serviciilor de comunicatii electronice;

- serviciilor comunale;

- contractelor din aparare si securitate
care sunt secrete sau necesita masuri
speciale de securitate
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Ce ESTE si ce NU ESTE o Factura Electronica?

B

XML/UBL XEMLJUBL

T

Facturs invica

NU este:

O simpla poza sau un
document PDF scanat si

Un fisier digital structurat (cod),
emis, transmis si primit inh
un format care permite citirea
Si procesarea automata de
catre calculatore.

trimis pe email.
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Factura electronica este o factura:

THERRI IR T

(I

emisa Tn format electronic;

transmisa si primita electronic;

{Q} structurata astfel Tncat sa poata fi
prelucrata automat.
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Referinta contract
achizitie publica

Factura electronica

/

=

Bunuri/servicii
livrate + cantitati

LY

= :
I
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OBLIGATIVITATE UN SINGUR SISTEM AVANTAJ

PENTRU STAT (SIA ,,e-Factura”) PENTRU FIRME
Institutiile publice trebuie Interconectat cu registrul Acess NELIMITAT, direct
sa accepte facturi de achizitii publice GRATUIT la facturile
electronice europene. ”e-Achizi!,“ii”):

electronice europene.
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Ce trebuie sa contina factura electronica

Factura electronica trebuie sa includa:
e denumirea si numarul documentului;

e tipul facturii;

e data emiterii;

» datele furnizorului si ale destinatarului;
e date despre bunuri, servicii sau lucrari;
e cantitatea si valoarea;

e referirea la contract;

e instructiuni de plata;

e totalurile facturii;

* defalcarea TVA;

e semnaturile persoanelor responsabile.

R -
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Principii de baza

. N . o Penows Principii de bazé e
Datele din factura electronica trebuie sa fie: e i factura electrmica 5 pat
: Cenioas « neutre teznol ir o
/ neutre tehnOIOglc; ,. . compatibilie ;ge samnaantehé nnterna?l |
by : : : ) 5 . consei ce regulile de protectia a datze -
/ Compatlblle Cu Standardele lntemaglonale; . " « usir de utilizat si éfncinte din puncy de
. . Brenacks . wide al costurli
v" conforme cu regulile de protectie a E . Zaamtate incusi pactie
datelor; s

v" usor de utilizat si eficiente din punct de
vedere al costurilor;

v' adaptate inclusiv pentru IMM-uri si
autoritati publice;

v" in concordanta cu Codul fiscal.
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Obligatiile autoritatilor contractante

Autoritatile si entitatile contractante ag obligatia:

Sa primeasca facturile electronice conforme cu
standardul european:

sa le prelucreze n conditiile legii;

sa utilizeze sistemele informationale integrate
pentru gestionarea acestora.
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Sistemele informatice utilizate

Facturile electronice vor fi transmise si procesate prin:

Acest sistem va fi
interoperabil cu:

SI,RSAP” | _ IFIVNIPNIWee ) S| ,RSAP”

(e-Achizitii) (e-Achizitii) |

Scopul este asigurarea transparentei si a evidenteii
contractelor de achizitii si concesiuni.
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Protectia datelor

Legea prevede ca:

» datele cu caracter personal trebuie
protejate;

« informatiile pot fi folosite doar pentru
scopul facturarii electronice sau
scopuri compatibile;

« publicarea datelor trebuie sa respecte
viata privata si legislatia privind

protectia datelor personale.




Stocarea facturilor

Facturi
electronice

Documente
atasate

Facturile electronice si documentele atasate vor fi:

Serviciul Fiscal de Stat - stocate;
AL REPUBLICII MOLDOVA B arhl\{ate; . . .
- gestionate in sistemele informationale ale

Serviciului Fiscal de Stat.

SISTEMELE INFORMATIONALE ALE SFS

1. STOCATE 2. ARHIVATE 3. GESTIONATE

1. STOCATE 2. ARHIVATE 3. GESTIONATE
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Securitatea Datelor si Stocarea

SECURITATEA DATELOR SI STOCAREA
(e-Factura)

ARHIVARE SIGURA
* Facturile sunt stocate in siguranta in

sistemele Serviciului Fiscal de Stat (SFS).

& B8 &

Data Safetty Access
encryption vaulteri autorizata

PERSONALE

PROTECTIA DATELOR
(GDPR National)
 Se respecta strict legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal
(GDPR national).

J
c o] ‘
* *

* g Kk

GDPR Confidentiality Integrity Control Usears
(RGPD RO) access privaciy

Rt Sistem Informational e-Factura,
A
w Republica Moldova

DATE
PERSONALE

o PRELUCRAREA
FACTURII

e TRANSPARENTA
CHELTUIELILOR

UTILIZARE EXCLUSIVA A DATELOR

» Datele personale sunt folosite exclusiv

pentru prelucrarea facturii si
transparenta cheltuielilor.
No share paring Audit

on terizi-parti compliant

Utilizare
autorizata




e Standardul european

Standardul european
aplicabil

EN 16931-1:2017

Sintaxéle acceptate includ:

UN/CEFACT XML;
UBL conform ISO/IEC 19845:2015.
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Cand intra tn vigoare?

.: | Data intrarii in vigoare:

e La data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

"_"' Perioada de tranzitie:

~~ Guvernul va ajusta toata legislatia necesara.

~~ Ministerul Finantelor va moderniza sistemul .e-Factura™ (reinginerie)
pentru a suporta standardul european (EN 16931-1-2017).
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Beneficii

pentru stat si mediul de afaceri
Implementarea legii va aduce:

< NG

Q ~ Procese mai rapide si mai clare.




Concluzi

o* Concluzii:

e Pentru Cetateni: Transparenta totala
N cheltuirea banilor publici.

e Pentru Companii (inclusiv IMM)
Procesare rapida a platilor, costuri
reduse Fara hartie, Fara bariere tehice

e Pentru Stat: Combaterea evaziuniii
fiscale, eficienta si standardizare
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Va multumim pentru atentie!

Pentru informatii suplimentare:

lilia.radul@mf.gov.md
(+373) 22 26 27 31

Chisindu, 18 martie 2026 25
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