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Lacune Si carente in reglementarea achizitiilor sectoriale

Evitarea aplicarii prevederilor Legii 74/2020
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Obligativitate limitata de publicare in JOUE
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Concurenta redusa in achizitiile sectoriale

Lipsesc temeiuri de anulare a procedurilor de achizitii sectoriale
Neexecutarea deciziilor ANSC

Lipsa sanctiunilor pentru incalcari in achizitiile sectoriale

Lista de interdictie - neaplicabila in achizitiile sectoriale

Utilizarea predominanta a criteriului de evaluare “cel mai mic pret”
Legea 74/2020 nu prevede necesitatea DUAE-ului

Abuzul de procedura de NFP

Necesitatea cadrului legal secundar
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Evitarea aplicarii Legii 74/2020 — probleme cheie

e Lipsa unui registru oficial al entitatilor contractante - peste 110 EC estimate, dar doar o parte publica
achizitii in BAP sau SIA RSAP Mtender.

e Nivel redus de conformare din cauza monitorizarii dificile

e Utilizarea exceptiilor (surse externe, proiecte strategice, decizii ale CSE), premise pentru achizitii
derulate in afara cadrului legal national

e Neclaritati metodologice si dificultati administrative invocate pentru a evita aplicarea procedurilor
sectoriale.

e Efecte negative: lipsa de transparenta, concurenta distorsionata, favorizarea unor operatori, bariere
pentru IMM-uri.

e Impact asupra alinierii la Directiva 2014/25/UE - absenta publicitatii electronice, lipsa tratamentului
egal si a transparentei impuse de UE.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderdrii la UE’, finantat de Uniunea Europeana. Conginutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Transparenta redusa a achizitiilor sectoriale — probleme cheie

e Lipsa obligatiei de utlizare a SIA RSAP (cu exceptia achizitilor mici)
e Publicitate neuniforma: unele entitati publica doar in BAP sau deloc
e Obligatia de publicare doar pentru achizitile mici este neproportionala
e Argumente privind resurse insuficiente si lipsa interconectarii sistemelor guvernamentale.

e Proiect de modificare: introducerea obligativitatii publicarii in SIA RSAP si dezvoltarea unui
nou sistem electronic de achiziti (lansare estimata: sfarsitul anului 2026).

e Risc major: intarzieri in dezvoltarea noului sistem si imposibilitatea aplicarii noilor prevederi
chiar dupa intrarea lor in vigoare.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderdrii la UE’, finantat de Uniunea Europeana. Conginutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Obligativitate limitata de publicare in JOUE

e |legea 74/2020 cere publicarea in JOUE doar pentru achizitile sectoriale finantate din
fonduri UE, ceea ce reprezinta o aliniere partiala la Directiva 2014/25/UE.

e Directiva UE se aplica tuturor achizitilor sectoriale, indiferent de sursa finantarii.

e Noul sistem electronic de achizitii trebuie sa permita sincronizarea cu JOUE si utilizarea
eForms UE.

e Experienta Romaniei arata ca interoperabilitatea tehnica este dificila si imperfecta.

e Fara o integrare reala cu JOUE, Moldova risca ca, dupa aderarea la UE, sa fie nevoita sa
dezvolte un nou sistem sau sa modifice profund sistemul existent.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Expertiza limitata a personalului responsabil de achizitii sectoriale

e Cadrul normativ este nou si complex, necesitdnd competente tehnice specializate.

e Expertiza limitata reduce capacitatea de formulare a cerintelor, evaluare tehnica si utilizare a
instrumentelor Mtender.

e Entitatile mici sunt cele mai afectate — atributile sunt cumulate, iar riscul de erori si
contestari creste.

e Consecinte: proceduri anulate, costuri suplimentare, aplicare incorecta a legii, risc de
neconformitate cu Directiva 2014/25/UE.

e Noul proiect de lege introduce certificarea specialistilor si posibilitatea delegarii catre experti
certificati, contribuind la profesionalizare si aliniere la standardele UE.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderdrii la UE’, finantat de Uniunea Europeana. Conginutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Concurenta redusa In achizitiile sectoriale — cauze principale

Concurenta este esentiala pentru preturi corecte, calitate si eficienta, conform principiilor
Directivei 2014/25/UE.

Nivelul redus de concurenta este determinat de:
e Transparenta insuficienta (proceduri organizate in afara SIA RSAP/BAP).
e Lipsa publicarii in JOUE, ceea ce limiteaza accesul operatorilor straini.

e Cerinte tehnice restrictive sau formulate nejustificat, care exclud potentiali ofertanti.

e Utilizarea incorecta a CPV-urilor, ceea ce reduce vizibilitatea procedurilor.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Concurenta redusa In achizitiile sectoriale — practici care inhiba
concurenta

e Evitarea lotizarii - descurajarea sau eliminarea IMM-uri.

Evaluari neuniforme: respingeri arbitrare/acceptari nejustificate.

e Anulari nejustificate dupa deschiderea ofertelor - manipularea rezultatului.

Modificari excesive ale contractelor - se ocolesc procedurile competitive.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Concurenta redusa In achizitiile sectoriale — riscuri de coluziune si
impact

e Operatorii cu acelasi beneficiar final sau aceleasi adrese participa la aceleasi licitatii.
e Oferte aparent concurente, dar cu preturi corelate.
e Rezultatul: monopol, favorizarea anumitor operatori, reducerea competitiei reale.

e Consecinta majora: neconformitate cu Directiva UE si functionarea unui sistem paralel
netransparent.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Lipsa temeiurilor clare de anulare a achizitiilor sectoriale

e |egea actuala nu defineste clar cand si cum pot fi anulate procedurile sectoriale, ceea ce
permite interpretari arbitrare dupa deschiderea ofertelor, reduce concurenta si poate favoriza
anumite companii.

Standardele UE tabilesc ca anularea este permisa doar daca:

e exista motive obiective, verificabile si transparente;
e nu sunt admise justificari vagi sau care permit favoritism;
e operatorii trebuie protejati de anulari arbitrare.

Proiectul de lege din 22.09.25 introduce, pentru prima data, temeiuri explicite de anulare, aliniind
practica la standardele UE.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Neexecutarea deciziilor ANSC

e Deciziile ANSC sunt obligatorii, dar in practica sunt ignorate sau aplicate incomplet.

e Lipsa sanctiunilor permite entitatilor contractante sa evite corectarea ilegalitatilor si sa
tergiverseze procedurile.

e Impact negativ: submineaza rolul ANSC, afecteaza concurenta loiala si alinierea la
directivele UE.

e Solutie necesara: mecanism coercitiv cu raspundere disciplinara sau financiara pentru

implementarea deciziilor

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Lipsa sanctiunilor in achizitiile sectoriale

e |egislatia nu prevede sanctiuni clare pentru incalcari, reducand efectul preventiv.

o incalcarile rdman nesanctionate, iar entititle contractante continud practicile
neregulamentare.

e Operatorii economici pierd interesul de a mai contesta, in lipsa garantiilor de aplicare.

e Impact negativ: diminuarea transparentei, a concurentei si a tratamentului egal.

e Solutie necesara: introducerea sanctiunilor administrative, financiare si disciplinare, pentru

aliniere la directivele UE si asigurarea eficientei legii.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Lista de interdictie - neaplicabila in achizitiile sectoriale

e |egislatia sectoriala nu prevede excluderea operatorilor care au incalcat grav regulile sau au
furnizat informatii false.

e Consecinte: recurenta practicilor neloiale, participarea ofertantilor implicati in oferte
concertate, produse neconforme sau influentarea rezultatelor.

e Standard UE: Directiva 2014/25/UE si CJUE (C-682/21 HCS Baltic) permit excluderea
temporara a operatorilor cu deficiente semnificative persistente, dar implementarea trebuie

sa respecte principiul proportionalitatii si evaluarea fiecarui caz individual.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Utilizarea predominanta a criteriului de evaluare “cel mai mic pret”

e Utilizarea predominanta a celui mai mic pret lasa pe plan secund obligatile de mediu,
sociale si de munca.
e Achizitiile cu pret scazut pot conduce la:

- produse care nu respecta standardele de mediu (ex.: vopsele cu COV peste limitele legale);
- conditii de munca precare sau munca ,la negru’;
- ignorarea standardelor sociale si salariale.

Efecte: contravin obiectivelor Directivei UE privind dezvoltarea durabila si responsabilitatea
sociala.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Legea 74/2020 nu prevede necesitatea DUAE-ului
Legea 74/2020 nu prevede utilizarea DUAE

Fara DUAE:

e cerintele de calificare sunt rigide;

e lipsa unui document justificativ poate duce la descalificarea imediata a ofertantului, chiar
daca indeplineste conditiile.

DUAE ar permite:

e simplificarea ofertelor printr-un formular standardizat;
e solicitarea clarificarilor tnainte de excludere;
e acces mai facil pe piata si aliniere la standardele UE.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Abuzul de NFP

e In T1 2025, 19 proceduri de negociere fara publicare au fost raportate in achizitiile
sectoriale.
e Rezultatul: 19 contracte si acorduri aditionale in valoare de 21,9 mil. lei.

e Problema reala poate fi mai mare, deoarece:
- putine entitati respecta Si raporteaza Legea 74/2020;
- unele achizitii au fost realizate prin NFP/CSE, neinregistrate in SIA RSAP sau raportate
catre AAP.

e Impact: lipsa de transparenta si risc crescut de denaturare a concurentei.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Necesitatea actualizarii cadrului legal secundar

e Normele metodologice si alte acte normative trebuie actualizate inainte de intrarea in
vigoare a modificarilor la Legea 74/2020.

e intarzierea adoptarii creeaza incertitudine juridica si aplicare neuniforma a legii.

e Directivele UE cer un cadru clar, predictibil si aplicabil imediat, pentru uniformitate si
tratament nediscriminatoriu in achizitiile sectoriale.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Recomandari: Clarificarea aplicarii Legii 74/2020

e Crearea unei baze oficiale a entitatilor contractante, publica si actualizata periodic.
e Monitorizarea de catre AAP a aplicarii exceptiilor — aprecierea justificarii rezonabile.

e Monitorizarea achizitiilor derulate in afara Legii 74/2020, pentru respectarea principiilor
directivei UE.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Recomandari: Cresterea transparentei si digitalizare

e Finalizarea noului sistem SIA RSAP inainte de intrarea in vigoare a modificarilor.
e SIARSAP sa acopere toate etapele ciclului de achizitii

e Asigurarea interconectarii SIA RSAP cu JOUE pentru publicarea europeana.

e Respectarea obligatorie a SIA RSAP de catre entitatile contractante.

e Introducerea sanctiunilor pentru achizitii in afara sistemului.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Recomandari: Concurenta si DUAE

e Obligatia de justificare tehnica si proportionalitate a cerintelor.

e Justificarea deciziei de a nu imparti procedura pe loturi.

e Limitarea modificarilor contractuale la 15% din valoarea initiala.

e Introducerea DUAE in SIA RSAP ca formular electronic obligatoriu.

e Admiterea prezentarii documentelor justificative doar la evaluare.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Recomandari: Profesionalizare si sanctiuni

e Implementarea unui sistem de certificare a specialistilor in achizitii.
e Introducerea sanctiunilor administrative si financiare pentru nerespectarea legii.
e Aplicarea listei de interdictie pentru operatorii economici neconformi.

e Sanctionarea neexecutarii deciziilor ANSC.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Recomandari: Cadrul legal secundar

e Reglementarea exhaustiva a temeiurilor de anulare a procedurilor.
e Crearea documentatiei standard si formularelor pentru achizitii sectoriale.

e Definirea mecanismului de verificare ex-ante pentru procedurile NFP.

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.
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Va multumim!

Nota analitica a fost elaborata in cadrul proiectului ,Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderarii la UE’, implementat
de catre IDIS ,Viitorul’, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Continutul acestui document reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului
»Sprijinirea reformei achizitiilor publice din Moldova in contextul aderirii la UE’, finantat de Uniunea Europeand. Continutul documentului apartine
autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene.



