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ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ 
В ЦЕНТРЕ ВНИМАНИЯ

Начиная с января 2027 года, в Респу-
блике Молдова будет действовать но-
вый закон о государственных закупках. 
29 декабря 2025 года Парламент в 
окончательном чтении проголосовал за 
проект нового закона о государствен-
ных закупках, который заменит действу-
ющий закон № 131/2015. Действующая 
правовая база в сфере государственных 
закупок не всегда гарантирует равное 
обращение и беспристрастность, про-
зрачность на всех этапах закупок. Более 
того, она не обеспечивает должным 
образом честную конкуренцию в соче-
тании с механизмами предотвращения 

антиконкурентных практик. Нынешняя система по-прежнему 
преимущественно ориентирована на самую низкую цену, 
уделяя недостаточно внимания качеству, экологичности и 
защите окружающей среды. Наша практика мониторинга в 
последние годы показала, что существующие механизмы 
предотвращения конфликтов интересов и коррупции носят 
формальный характер, прозрачность не всегда обеспечива-
ется, а случаи антиконкурентных практик в сфере заключе-
ния контрактов практически отсутствуют. В отсутствие четких 
правил и эффективных инструментов мониторинга эти уязви-
мости продолжают подрывать общественное доверие и эф-
фективность расходования государственных средств.
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ПРОЕКТ НОВОГО ЗАКОНА О 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПКАХ БЫЛ ПРИНЯТ 
В ОКОНЧАТЕЛЬНОМ ЧТЕНИИ

»	Парламент Республики Молдова на своем заседании 29 дека-
бря 2025 года принял в окончательном чтении проект нового 
закона о государственных закупках. Данный документ был раз-
работан Министерством финансов и обеспечивает имплемента-
цию Директивы Европейского парламента и Совета о государ-
ственных закупках в национальное законодательство. 

По мнению авторов, предлагаемые новые 
законодательные положения необходимы для 
обеспечения прозрачности, эффективности 
и справедливости в использовании 
государственных средств.

К числу наиболее важных положений проекта 
закона относится введение дифференциро-
ванных пороговых значений для присуждения 
контрактов: для социальных работ и услуг 
пороговая стоимость составит один миллион 
леев, а для товаров и услуг — 600 000 леев.

Документ также содержит положения, на-
правленные на снижение административных 
барьеров и устранение несоразмерных тре-
бований, которые препятствуют справедли-
вому доступу экономических операторов к 
процессам государственных закупок. Также 
будут введены строгие меры по публикации и 

представлению информации о государствен-
ных закупках, обеспечивающие прозрачный 
и легкий доступ ко всем возможностям и ре-
зультатам закупок.

Для второго чтения законодательная инициа-
тива была дополнена статьей, предусматрива-
ющей, что факторы оценки, конкретная мето-
дология подсчета баллов, категории товаров, 
услуг или работ, способствующих достижению 
целей сбалансированного регионального 
развития, интеграции в короткую цепочку 
поставок и поддержке малых и средних пред-
приятий, будут утверждаться решением пра-
вительства. Таким образом, будут применимы 
критерии присуждения наград «оптимальное 
соотношение цены и качества» или «опти-
мальное соотношение качества и стоимости».

Источник: Парламент Республики Молдова

https://parlament.md/ns-newsarticle-Vot-final-legislaia-privind-achiziiile-publice-aliniat-la-standardele-Uniunii-Europene.nspx
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ЧЛЕНЫ НПГЗ ОБСУЖДАЛИСЬ ПОПРАВКИ 
К ЗАКОНУ О ОТРАСЛЕВЫХ ЗАКУПКАХ

»	В среду, 3 декабря 2025 года, состоялось заседание членов На-
циональной Платформы Государственных Закупок, на котором 
Министерство финансов представило проект закона о внесении 
изменений в закон о закупках в секторах энергетики, водных 
ресурсов, транспорта и почтовых услуг, а эксперт Ассоциации 
за Эффективное и Ответственное Управление (AGER) Ольга Ди-
акону представила анализ взаимосвязи между прозрачностью и 
эффективностью отраслевых закупок. 

Мероприятие состоялось в партнерстве с Ми-
нистерством финансов в рамках проекта «Под-
держка реформы государственных закупок в 
Молдове в контексте вступления в ЕС», реали-
зуемого IDIS «Viitorul» при поддержке ЕС.

В начале встречи Войцех Пачинский, руково-
дитель программы Делегации ЕС в Республи-
ке Молдова, отметил, что имплементация ди-
ректив ЕС в национальное законодательство 
будет сложнее, чем директивы о стандартных 
государственных закупках.

Констанция Гросу, старший консультант Де-
партамента политики государственных за-
купок Министерства финансов, заявила, что 
поправка к Закону № 74/2020 о закупках в 
энергетическом, водном, транспортном и по-
чтовом секторах направлена ​​на обеспечение 
полного и соответствующего законодательству 
имплементирования Директивы ЕС с учетом 
обязательств, взятых Республикой Молдова в 
процессе европейской интеграции и в рамках 
двусторонней проверки в соответствии с гла-
вой 5 — «Государственные закупки».

Анализ закупок в секторах энергетики, водно-
го хозяйства,, транспорта и почтовых услуг, 
проведенный Ольгой Диакону, экспертом 
AGER и членом Коалиции по мониторингу го-
сударственных закупок, показал, что некото-
рые рекомендации, ранее сформулированные 
гражданским обществом в процессе работы 
над Законом № 74/2020, были учтены, одна-

ко результаты мониторинга показывают, что 
ошибки и нарушения по-прежнему допуска-
ются на всех этапах, начиная с планирования, 
обеспечения публикации и заканчивая испол-
нением договоров на отраслевые закупки.

В то же время, в ходе встречи Каролис Граникас, 
директор Европейского партнерства по откры-
тым контрактам (OCP), отметил, что на протяже-
нии более десяти лет финансовый объем госу-
дарственных закупок растет, и одновременно с 
этим повышается и прозрачность государствен-
ных закупок, что является позитивной тенденци-
ей. Однако негативной стороной этого развития 
событий является очень высокий уровень зако-
нодательной неопределенности и гибкости.

Полный текст пресс-релиза можно прочитать, 
перейдя по ссылке pulsachiziiitii.md

https://pulsachizitii.md/platforma-nationala-pentru-achizitii-a-discutat-modificarile-la-legea-privind-achizitiile-sectoriale/
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»	Около 90 студентов пер-
вого курса Академии эко-
номических исследований 
(ASEM) 18 ноября 2025 
года приняли участие в 
открытом уроке на тему 
«Прозрачные закупки для 
вовлеченной молодежи». 
Одновременно с этим, бо-
лее 90 студентов второго 
и третьего курсов факуль-
тета экономических наук 
Государственного универ-
ситета Молдовы (ГУМ) 27 
ноября 2025 года при-
няли участие в открытом 
уроке, посвященном той 
же теме. 

Мероприятия были организованы в рамках 
проекта «Открытое правительство для актив-
ных граждан», реализуемого IDIS «Viitorul» при 
поддержке Европейского партнерства в обла-
сти открытого правительства (OGP EU) в рамках 
программы «ЕС за добросовестность» в рамках 
Восточного партнерства, финансируемой ЕС.

Анжела Касиан, первый проректор ASEM, про-
ректор по учебной деятельности, доктор ме-
дицинских наук, доцент, поздравила студентов 
с Международным днем ​​студентов, который 
отмечается ежегодно 17 ноября, и пожелала им 
всегда оставаться открытыми и полными энер-
гии, потому что сегодняшние студенты — самый 
ценный ресурс общества завтрашнего дня. 

«Призываю вас проявлять активность, зада-
вать вопросы и рассматривать этот открытый 
урок как возможность глубже изучить тему, 

В РАМКАХ ПРОЕКТА IDIS «VIITORUL» БЫЛИ 
ОРГАНИЗОВАНЫ ОТКРЫТЫЕ УРОКИ ДЛЯ 
СТУДЕНТОВ ASEM И USM ПО ВОПРОСАМ 
ОТКРЫТОГО УПРАВЛЕНИЯ И ПРОЗРАЧНОСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК

актуальную для любой профессиональной об-
ласти», — сказала Анджела Касиан.

«Вы, молодые люди, — поколение, способное 
изменить представление о честности, подотчет-
ности и эффективном управлении. Понимание 
государственных закупок теперь важно не 
только для государственных служащих и специ-
алистов, но и для граждан, желающих активно 
участвовать в жизни общества и улучшить рас-
ходование государственных средств», — сказа-
ла Мария Кожокару, доктор философии, доцент 
факультета экономических наук в ГУМ.

Молодые люди выразили благодарность за 
возможность принять участие в открытом 
уроке, отметив, что для некоторых из них, 
участвующих в общественной деятельности, 
это занятие оказалось не только информатив-
ным, но и мотивирующим. Они также сказали, 
что поняли, насколько важно ответственное 
управление государственными средствами, и 
узнали, как могут внести больший вклад в по-
вышение честности и эффективности государ-
ственного управления.

Более подробная информация об этих 
событиях доступна на сайте pulsachizii.md

https://pulsachizitii.md/idis-viitorul-a-organizat-pentru-studentii-de-la-asem-o-lectie-deschisa-privind-transparenta-achizitiilor-publice/
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»	Правительство Республики Молдова 10 декабря 2025 года утвер-
дило проект закона о средствах правовой защиты и порядке обжа-
лования при присуждении государственных, отраслевых и концес-
сионных контрактов. Данный закон представляет собой первый 
отдельный нормативный акт, посвященный Национальному агент-
ству по разрешению жалоб, укрепляя его роль в процессе закупок 
и подчеркивая важность справедливой, эффективной и прозрач-
ной процедуры разрешения жалоб.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

НОВЫЙ ЗАКОН БУДЕТ РЕГУЛИРОВАТЬ ПРОЦЕДУРУ 
РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ, 
ОТРАСЛЕВЫХ И КОНЦЕССИОННЫХ ЗАКУПОК

Новый закон оптимизирует процесс рас-
смотрения апелляций за счет более четких, 
эффективных и предсказуемых механизмов. 
Основные элементы включают: установление 
единого 10-дневного срока для подачи апел-
ляций; введение 11-дневного периода ожида-
ния до присуждения контрактов; и требование 
к заказчикам/организациям отчитываться о 
реализации мер по исправлению ситуации.

Принятие нового закона окажет значительное 
положительное влияние на деловую среду и го-
сударственное управление, в том числе за счет: 
улучшения доступа к быстрым и эффективным 
средствам правовой защиты для экономиче-
ских операторов; повышения прозрачности и 

предсказуемости государственных, отраслевых 
и концессионных закупок; сокращения числа 
правовых споров за счет эффективного разре-
шения на административном уровне; защиты 
государственного бюджета и повышения эф-
фективности закупочных процессов.

Проект также предусматривает корректи-
ровку институциональной структуры ANSC, 
включая ее переименование в Управление, а 
должность советника — в должность члена.

Закон должен вступить в силу 1 апреля 2026 
года.

Источник: Министерство финансов

https://mf.gov.md/ro/content/o-nou%C4%83-lege-va-reglementa-procesul-de-solu%C8%9Bionare-contesta%C8%9Biilor-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor
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В ИНФОРМАЦИОННОМ ЛИСТКЕ № 1 в до-
ступной форме представлены концепция го-
сударственных закупок, виды закупок, при-
менимые пороговые значения стоимости, а 
также официальные источники информации 
и прозрачность в сфере государственных 
закупок в Республике Молдова.

ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ЗАКУПКАМИ ИИ ЭЛЕКТРОННЫМИ АУКЦИОНАМИ
РАЗЛИЧИЯ МЕЖДУ

В ИНФОРМАЦИОННОМ ЛИСТКЕ № 2 объ-
ясняется, что такое электронный аукцион, 
когда он применяется, как он работает в си-
стеме MTender и каковы основные правила, 
с иллюстрацией на конкретном примере, 
когда государственный орган закупает офи-
сную мебель.

Оба материала представляют собой информационный инструмент, предназначенный для граждан, 
экономических субъектов и гражданского общества, подчеркивающий важность прозрачности, 
доступа общественности к информации и контроля за государственными закупками.

Источник: pulsachiziitii.md

РАЗЛИЧИЯ МЕЖДУ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 
ЗАКУПКАМИ И ЭЛЕКТРОННЫМИ АУКЦИОНАМИ

https://pulsachizitii.md/report/factsheet_ce-este-o-achizitie-publica/
https://pulsachizitii.md/report/factsheet_licitatia-electronica-in-achizitiile-publice/
https://pulsachizitii.md/resource-category/infografice-resurse/
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ВВЕДЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОШЛИНЫ 
ЗА ОСПАРИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 
ИЗМЕНИЛО ПОВЕДЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ОПЕРАТОРОВ

»	Спустя шесть месяцев после 
вступления в силу Закона 
№ 94 от 8 мая 2025 года, 
устанавливающего государ-
ственную пошлину за подачу 
апелляций в рамках проце-
дур присуждения государ-
ственных, отраслевых и кон-
цессионных контрактов, про-
анализированные данные 
указывают на значительное 
сокращение числа необосно-
ванных апелляций, ускоре-
ние процесса рассмотрения 
документов и оптимизацию 
процедур государственных 
закупок, что напрямую влия-
ет на инвестиции и исполне-
ние бюджета.

Согласно предварительным результатам реа-
лизации этой меры, представленным Нацио-
нальным агентством по рассмотрению жалоб 
(ANSC), введение государственного налога 
привело к явному изменению поведения 
экономических операторов, что отразилось в 
постоянном снижении числа поданных жалоб. 
К 16 июня 2025 года за первые пять с полови-
ной месяцев года было зарегистрировано 737 
апелляций, в среднем 131 апелляция в месяц, 
а после 16 июня 2025 года количество апел-
ляций сократилось до 410 к концу ноября, что 
составляет в среднем 72 апелляции в месяц. 
Одновременно с этим произошло значитель-
ное сокращение числа отозванных апелля-
ций, которые ранее часто использовались как 
инструмент для затягивания процедур: со 139 
отозванных апелляций в 2024 году до всего 
лишь 22 отозванных в период с июня по но-
ябрь 2025 года.

Сокращение объема дел позволило инспек-
торам ANSC оптимизировать процесс рас-
смотрения и разрешения жалоб. В первом 
полугодии 2025 года средний срок решения 
жалоб составил 18 дней. В период с июля по 
ноябрь 2025 года средний срок сократился 
до 14 дней, при этом минимальные значения 
были зафиксированы в августе (13,5 дня) и ок-
тябре (13,6 дня). 

Это событие подтверждает увеличение инсти-
туционального потенциала для оперативного 
разрешения споров в сфере государственных 
закупок.

Начиная с 16 июня 2025 года, экономические 
операторы, подающие апелляции в АНК, обя-
заны уплачивать государственную пошлину 
в размере 0,5% от оценочной стоимости про-
цедуры, но не более 50 000 леев. В случае 
полного или частичного принятия апелляции 
государственная пошлина полностью возме-
щается Государственной налоговой службой 
на основании решения, вынесенного ANSC.

Источник: Национальное агентство по 
разрешению жалоб (ANSC)

https://ansc.md/ro/content/efectele-taxei-de-stat-asupra-contestatiilor-achizitiile-publice
https://ansc.md/ro/content/efectele-taxei-de-stat-asupra-contestatiilor-achizitiile-publice
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ЕВРОПЕЙСКИЕ ДЕНЬГИ ВПУСТУЮ ПОТРАЧЕНЫ 
В ДРОКИИ

»	Согласно журналистскому расследованию, проведенному 
командой cusens.md, очистные сооружения в городе Дрокия, 
строительство которых обошлось более чем в 13 миллионов леев, 
за восемь лет с момента ввода в эксплуатацию функционировали 
всего несколько месяцев. Он был построен на средства, 
предоставленные Европейским союзом в виде гранта, а также 
из государственных средств, выделенных из Национального 
экологического фонда и местного бюджета. Как он здесь 
оказался, вы узнаете из нашего расследования.

Август 2025 года. Четыре эксперта из Румы-
нии по приглашению муниципального пред-
приятия «Апэ-Канал» в Дрокье провели тех-
ническую экспертизу очистных сооружений 
сточных вод. Он был построен восемь лет на-
зад районным советом Дрокии, в основном на 
средства Европейского союза и Националь-
ного экологического фонда, а в мае 2018 года 
был передан в управление муниципальному 
предприятию. Проблемы не новы и не возник-
ли недавно. С декабря 2016 года, когда завер-
шились строительные работы, и станция была 
запущена в эксплуатацию для тестирования, в 
течение примерно года она несколько раз вы-
ходила из строя. Несмотря на то, что он был 
введен в эксплуатацию в сентябре 2017 года, 

в конечном итоге его закрыли, и с тех пор он 
не работал ни дня.

Более часа румынские специалисты пытались 
разобраться, с чем имеют дело. Однако стан-
ция не была запущена вовремя из-за отклю-
чения электроэнергии, затронувшего весь го-
род, что сделало невозможным продолжение 
экспертиз. Технический аудит был предложен 
Владиславом Руссу, который с декабря 2023 
года возглавил управление Апа-Каналом Дро-
чия и хотел понять, в чем заключаются про-
блемы на новой станции, особенно учитывая, 
что старая, построенная еще в Советском Со-
юзе, также нуждается в инвестициях.

Строительство очистных сооружений обо-
шлось более чем в 13 миллионов леев, из 
которых: около 7 миллионов леев — грант, 
предоставленный Европейским союзом, 5,2 
миллиона леев — из Национального экологи-
ческого фонда, и чуть более 1 миллиона леев 
— взнос районного совета Дрокии. Проект 
был реализован районным советом Дрокии, 
который нанял Руслана Бабина, старшего 
специалиста отдела экономики, реформ и 
привлечения инвестиций, в качестве руково-
дителя проекта. Одновременно с этим он был 
повышен до должности руководителя службы 
инвестиционной политики в этом же совете.

С полным текстом расследования 
можно ознакомиться ЗДЕСЬ

https://cusens.md/ro/
https://cusens.md/ro/investigatii/bani-europeni-irositi-la-drochia/
https://cusens.md/ro/investigatii/bani-europeni-irositi-la-drochia/
https://cusens.md/ro/investigatii/bani-europeni-irositi-la-drochia/


● 9ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ В ЦЕНТРЕ ВНИМАНИЯ
Информационный бюллетень № 16 (Февраль 2026 г.) КОРРУПЦИЯ

»	Начальник отдела жилищно-коммунального хозяйства Кишинев-
ского городского совета Ион Бурдюмов вместе с  одним из подчи-
ненных и представителями трех экономических агентов получили 
ордера на арест после того, как в четверг, 4 декабря, сотрудники 
Национального антикоррупционного центра (НАН) и прокуроры 
Бельской городской прокуратуры провели серию обысков по уго-
ловному делу о коррупции в процессе государственных закупок.

УГОЛОВНОЕ ДЕЛО О КОРРУПЦИИ ПРИ 
ПРОВЕДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 
МЭРИЕЙ КИШИНЕВА

Глава одного из отделов департамента и дру-
гие должностные лица получили ордера на 
арест по месту жительства или находятся под 
следствием. Агентство НАН сообщило об изъ-
ятии имущества на сумму, эквивалентную бо-
лее чем 5 миллионам лей, после завершения 
обысков. Деньги в различных валютах были 
обнаружены в домах и офисах некоторых 
экономических агентов, а также некоторых 
должностных лиц Управления жилищного, 
коммунального и экономического развития, 
а происхождение финансовых средств будет 
установлено в ходе уголовного расследова-
ния, сообщило НАН в пресс-релизе.

Семь человек, в том числе четверо государ-
ственных служащих руководящего звена Глав-
ного управления жилищно-коммунального 
хозяйства и развития города Кишинева и трое 
экономических агентов, были задержаны по 
подозрению в реализации преступной схемы 

по получению комиссионных от стоимости вы-
игранных аукционов, сообщило НАН.

«Согласно представленным доказательствам, 
государственные деятели, фигурирующие в 
этом деле, подозреваются в том, что начиная с 
2024 года и по настоящее время осуществляли 
преступную схему незаконного присвоения, 
получения и незаконного получения комис-
сионных от стоимости выигранных тендеров. 
В обмен на эти незаконные вознаграждения 
должностные лица якобы оказывали предпо-
чтение определенным экономическим операто-
рам в процессе присуждения государственных 
контрактов. В результате рейдов были изъяты 
различные предметы и документы, подтверж-
дающие преступную деятельность, включая 
финансовые средства в различных валютах», — 
говорится в другом пресс-релизе CNA.

Подробности на zdg.md

https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/coruptie-la-primaria-chisinau-cinci-milioane-de-lei-gasiti-la-perchezitii-dosar-penal-pentru-coruptie-in-procesul-de-achizitii-publice/
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»	В октябре 2025 года завершился плановый ремонт дорожного по-
крытия на дороге в Хынчешти, проект, начатый около года назад. 
Несмотря на то, что работы были получены, анализ имеющейся 
в общественном пространстве информации, а также докумен-
тов, полученных от Главного управления городской мобильности 
(ГУГМ) на основании запросов о доступе к информации, выявля-
ет ряд обстоятельств, которые вызывают вопросы относительно 
сметы расходов, выбранных технических решений, метода выпол-
нения работ и их влияния на качество и устойчивость проектов.

РЕМОНТ ДОРОГИ ПО УЛИЦЕ ХЫНЧЕШТЬ В 
СТОЛИЦЕ: СТОИМОСТЬ, ТЕХНИЧЕСКИЕ РЕШЕНИЯ 
И ВОПРОСЫ ДОЛГОВЕЧНОСТИ РАБОТ

МОНИТОРИНГ

Расследование, проведенное Ольгой Диако-
ну, экспертом по государственным закупкам 
в рамках Ассоциации за эффективное и от-
ветственное управление (AGER), показывает, 
что основная проблема начинается со спосо-
ба оценки стоимости контракта на закупку и 
предварительной сметы победившего подряд-
чика. Первый веский аргумент в этом отно-
шении — использование оценочных показате-

лей, которые на самом деле не соответствуют 
объему работ.

Согласно первоначальному графику, подписа-
ние контракта и начало работ ожидались в сен-
тябре 2024 года, а завершение — в мае 2025 
года. Зимний период не был включен в график, 
поскольку был сочтен неблагоприятным для 
выполнения работ. В строительном контракте 
был предусмотрен 9-месячный срок выпол-
нения работ, с ноября 2024 года по сентябрь 
2025 года, который не был соблюден.

Несмотря на то, что работы объявлены за-
вершенными, на местности можно заметить 
ряд несоответствий: неровности на выездах с 
прилегающих дорог, неровные участки возле 
тротуаров, отсутствие новых парапетов. Всё 
это создаёт впечатление работы, выполнен-
ной без достаточного внимания к деталям, 
что негативно сказывается на безопасности 
дорожного движения и комфорте участников 
дорожного движения. В ходе выполнения 
работ информационные указатели были не-
достаточными и вводящими в заблуждение. 
Дорожные знаки были установлены слишком 
близко к зонам проведения работ, что вынуж-
дало водителей резко тормозить, а разметка 
полос, особенно в ночное время, не давала 
четких указаний.

Подробности на revizia.md

https://revizia.md/ro/reparatia-soselei-hincesti-costuri-solutii-tehnice-si-intrebari-despre-durabilitatea-lucrarilor/
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СТРОИТЕЛЬСТВО ДОРОГ НА ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
СРЕДСТВА С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СПЕШНО 
ПРОВЕДЕННЫХ ТЕНДЕРОВ

»	В июле 2025 года Нацио-
нальное управление до-
рог (АНД), ранее извест-
ное как Государственное 
управление дорог (ГУР), 
за одну неделю объявило 
16 тендеров на ремонт 
дорожного покрытия на 
нескольких националь-
ных участках. На кону: бо-
лее 259 миллионов леев 
из дорожного фонда.

Расследование, проведенное Ольгой Диако-
ну, экспертом по государственным закупкам 
в рамках Ассоциации за эффективное и от-
ветственное управление (AGER), показало, 
что вместо обеспечения прозрачности и ре-
альной конкуренции тендерные процедуры 
вызвали ряд вопросов. Очень короткие сроки 
выполнения работ, гарантийный срок всего 
в один год, отсутствие технически сложных 
проектов и умеренная конкуренция породи-
ли подозрения относительно качества работ 
и того, как расходовались государственные 
средства.

По результатам анализа 16 тендеров были вы-
явлены проблемы и тревожные сигналы, на-
чиная с этапа планирования закупок, продол-
жая их реализацией и заключением контрак-
тов на закупку. Тендеры на 16 объектов были 
объявлены только в июле, что свидетельству-
ет о недостаточном эффективном планирова-
нии. Поскольку речь шла об очень похожих 
закупках работ по ремонту дорожного покры-
тия, можно было бы провести единый тендер, 
разделив каждый участок на 16 лотов. Однако, 
инициирование единой тендерной процедуры 
с оценочной стоимостью более 200 миллио-
нов леев означало, что заказчик должен был 

ТРЕВОЖНЫЕ СИГНАЛЫ

опубликовать уведомления о намерениях и 
участии в Официальном журнале Европейско-
го союза, чтобы обеспечить более широкую 
конкуренцию, а в документации о присужде-
нии контракта должен был быть предусмотрен 
минимальный 35-дневный период между да-
той публикации уведомления и датой вскры-
тия заявок.

Мы отмечаем, что AND установила крайний 
срок всего в 21 день между датой публикации 
тендерного объявления и датой вскрытия за-
явок по инициированным тендерам. Ещё од-
ним фактором, который мог бы существенно 
ограничить конкуренцию, является срок ис-
полнения контракта, составляющий всего два 
месяца с момента его подписания. В одном 
случае контракт, по-видимому, был заключен 
15 сентября 2025 года, но срок его исполне-
ния оказался ещё короче.

Подробный анализ представлен на сайте 
revizia.md

https://revizia.md/ro/drumuri-din-bani-publici-cu-licitatii-grabite/
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ФАЛЬСИФИЦИРОВАННЫЕ ТЕНДЕРЫ НА 
ЗАКУПКУ МЕДИЦИНСКОГО ОБОРУДОВАНИЯ: 
ДВЕ КОМПАНИИ ОШТРАФОВАНЫ СОВЕТОМ 
ПО КОНКУРЕНЦИИ НА 6 МИЛЛИОНОВ ЛЕЕВ

»	Две компании из Кишине-
ва были оштрафованы за 
фальсификацию результа-
тов торгов на закупку ме-
дицинского оборудования. 
Штрафы на общую сумму 
почти шесть миллионов 
леев были наложены Со-
ветом по конкуренции. 

Ведомство установило, что они сформировали 
картельный сговор при проведении государ-
ственных закупок, направленных на приобре-
тение автоматических механических компрес-
сионных систем для Национального центра 
оказания неотложной медицинской помощи 
на догоспитальном этапе.

Представители Совета сообщают, что перед 
аукцией представители двух компаний обща-
лись друг с другом и координировали заявки, 
обмениваясь конфиденциальной информаци-

ей, имеющей конкурентное значение. Одна 
из компаний подала формальное, неконку-
рентное предложение, призванное создать 
видимость реальной конкуренции, в то время 
как другая подготовила и представила необ-
ходимые документы для участия в тендере, 
что подтверждает имитацию конкурентного 
процесса.

После рассмотрения представленных доказа-
тельств Пленум Совета по конкуренции уста-
новил, что обе компании участвовали в тенде-
ре с подтасовкой результатов, что исключило 
реальную конкуренцию, подавило неопреде-
ленность, характерную для тендеров, и иска-
зило конкурентный процесс. Таким образом, 
за эти нарушения Совет по конкуренции нало-
жил на одну компанию штраф в размере бо-
лее 5,8 миллионов леев, а на другую — штраф 
в размере 152 517 леев.

Источник: Совет по конкуренции

https://www.competition.md/
https://www.competition.md/
https://www.competition.md/noutati/intreprinderile-gbg-mld-srl-si-prodomus-srl-sanctionate-cu-circa-6-mln-de-lei-pentru-trucarea-de-oferte-la-achizitionarea-echipamentelor-medicale/
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ДВА С ПОЛОВИНОЙ ГОДА ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ 
ОТЧЕТНОСТИ О ЗАКУПКАХ МАЛОЙ СТОИМОСТИ: 
ГЛУБОКИЙ КРИЗИС ПРОЗРАЧНОСТИ В СИСТЕМЕ

»	После двух с половиной лет обязательной отчетности о покуп-
ках на небольшую сумму система демонстрирует глубокий кри-
зис прозрачности. Лишь очень немногие заказчики соблюдают 
законодательные нормы: например, в случае городских админи-
страций только около 300 из 935 публикуют информацию о сво-
их закупках, в результате чего более двух третей местных адми-
нистраций остаются вне какого-либо общественного контроля. 

Хуже того, даже там, где отчетность существу-
ет, до 46% данных являются неполными, а это 
значит, что деньги были потрачены, но дан-
ные, которые должны были бы подтвердить 
законность и справедливость, отсутствуют.

Анализ, проведенный наблюдателем Валериу 
Чорбой, показывает, что за этими цифрами 
стоят детские сады, школы, больницы и куль-
турные центры — важнейшие учреждения 
для местных сообществ, — расходы которых 
остаются невидимыми для граждан. Таким 
образом, миллиарды леев ежегодно остаются 
незарегистрированными или теряются в се-
рой зоне управления, где обещанная законом 
прозрачность превращается в иллюзию, а до-
верие людей к тому, как используются государ-
ственные ресурсы, подвергается испытанию.

Одним из главных недостатков системы отчет-
ности по закупкам малой стоимости является 

отсутствие подтверждения того, что данные, 
передаваемые заказчиками, отражают всю 
реальную ситуацию. По сути, система собира-
ет то, что учреждения решают отчитываться, 
но отсутствует механизм проверки того, были 
ли учтены все процедуры и соответствуют ли 
заявленные суммы фактическим расходам.

Одним из главных недостатков существую-
щей системы мониторинга закупок с малой 
стоимости является тот факт, что значитель-
ная часть записей отображается со статусом 
«Пусто». Этот термин означает не просто не-
достаток данных, а отражает не качественную 
отчетность, то есть процедуры, внедренные в 
систему без необходимой информации, кото-
рая позволила бы их проверить и обеспечить 
прозрачность.

С результатами анализа можно 
ознакомиться на сайте revizia.md

https://revizia.md/ro/25-ani-de-raportare-achizitii-de-valoare-mica-dar-transparenta-lipseste-miliarde-de-lei-raman-neraportate-si-in-zona-gri/?fbclid=IwY2xjawPkRV9leHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEe0Ke3wPui0IN2bPbUx219zQxQfpvQkh9Ir6VTYRYcsoTtSJ7kLev5be6YYlY_aem_QiAKN54cG4czqZ-MubtLWg
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Диана Енаки: НОВЫЙ ЗАКОН О ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ЗАКУПКАХ: МЕЖДУ ТРАНСПОЗИЦИЕЙ ДИРЕКТИВ ЕС 
И ПРОБЛЕМАМИ НА НАЦИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ

РЕДАКЦИОННАЯ СТАТЬЯ

Что касается аспекта общественных кон-
сультаций по новому проекту закона, сле-
дует подчеркнуть, что был организован ряд 
общественных дискуссий, проведенных при 
содействии Министерства финансов при под-
держке IDIS «Viitorul», а также в рамках Парла-
ментского комитета по экономике, бюджету и 
финансам. Были организованы общественные 
консультации с участием всех заинтересован-
ных сторон – центральных и местных органов 
власти, частного сектора и гражданского об-
щества, в том числе в рамках Национальной 
платформы государственных закупок.

Новый закон создает необходимые предпо-
сылки для смены парадигмы: от закупок, ос-
нованных на соблюдении процедур, к закуп-
кам, ориентированным на более эффективное 
использование государственных средств, ка-
чество, устойчивость и долгосрочную эффек-
тивность. Хотя новый закон разрабатывается 
в контексте процесса вступления Республики 
Молдова в Европейский Союз, в рамках кото-
рого страна обязательство имплементировать 
европейскую директиву. Однако для того, 
чтобы реформа системы государственных за-
купок принесла реальные результаты, крайне 
важно, чтобы новая законодательная база 
достоверно отражала потребности на нацио-
нальном уровне и предусматривала четкие, 
согласованные и подлежащие исполнению 
механизмы.

Среди законодательных нововведений, ко-
торые вносит новый закон, можно отметить 
больший акцент на качественных элементах 
в ущерб самой низкой цене (например, сни-
жение веса цены с 80% до 60%), большую 
гибкость в изменении контрактов, улучшение 

механизма расчета аномально низких пред-
ложений, более четкие правила в отношении 
конфликтов интересов и т. д. В духе директи-
вы ЕС новый закон предоставит заказчикам 
большую гибкость в случаях, когда возника-
ет необходимость увеличить стоимость кон-
трактов за счет выполнения обязательных 
условий. 

Действующий закон устанавливает в этом 
отношении лимит в 15%, а первоначальный 
проект нового закона предусматривал его 
увеличение до 50%, что, кстати, также пред-
усмотрено в качестве максимального предела 
в директиве ЕС. Однако мы, представители 
гражданского общества, считаем, что, с одной 
стороны, властям необходима большая гиб-
кость, а с другой — важно учитывать корруп-
ционные риски и национальные реалии при 
имплементации законодательства Европей-
ского сообщества. Таким образом, в нашем 
предложении мы предложили установить 
ограничение в 25% обеспечивает большую 
гибкость для властей, снизит риски и позво-
лит постепенно имплементировать законода-
тельство Европейского Сообщества.

Крайне важно, чтобы эта законодательная ре-
форма сопровождалась последовательной ре-
ализацией, функциональными цифровыми ин-
струментами с открытым доступом к данным 
и активной ролью гражданского общества в 
мониторинге закупок. Успех нового закона в 
конечном итоге будет зависеть от его способ-
ности применяться единообразно и последо-
вательно, от внедрения передовых цифровых 
инструментов и от активного участия всех 
ключевых участников, включая гражданское 
общество, в мониторинге процедур и полити-
ки государственных закупок.
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