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Introducere

Achizitiile publice comune reprezintd un instrument eficient si benefic pentru
autoritatile contractante, oferind avantaje semnificative, cum ar fi consolidarea cererii,
obtinerea de preturi mai avantajoase, economii de scara si reducerea efortului administrativ prin
partajarea responsabilitatilor intre entitati. Aceste proceduri sunt deosebit de utile pentru
autoritatile cu resurse limitate, care, prin asociere, pot accesa produse si servicii de calitate la
costuri reduse.

Cu toate ca, in Republica Moldova, cadrul legal permite realizarea achizitiilor publice
comune, iar Agentia Achizitii Publice oferad suport metodologic si a elaborat un model de acord
de asociere care poate fi utilizat si ajustat conform necesitatilor autoritatilor contractante pentru
facilitarea acestor procese. Majoritatea autoritatilor contractante continua sa desfasoare achizitii
in mod individual, fara a valorifica avantajele acestui tip de proceduri. Cauzele de ce autoritatile
nu dau prioritate mecanismului dat si ce masuri se doresc sd fie Intreprinse pentru a facilita
asocierea in achizitii, sunt abordate in cadrul analizei date. Aceastd analiza are ca scop de a
informa asupra subiectului achizitiilor publice comune si de a oferi solutii practice pentru a

spori asocierea In achizitii.

1. Metodologia de cercetare

In aceasta analiza au fost aplicate doud metode de cercetare, avand ca scop examinarea
aprofundata a asocierii in achizitiile publice prin prisma cadrului legal si a practicilor existente.
A fost realizatd o analiza riguroasa a surselor teoretice si practice, incluzdnd bunele practici la
nivel international si practicile nationale pentru a evidentia beneficiile pe care le ofera asocierea
in achizitii. De asemenea, in aceasta cercetare, a fost analizat cadrul legislativ din Republica
Moldova, pentru a construi o imagine clara asupra reglementarilor nationale, identificand
elementele importante ale legislatiei aplicabile achizitiilor publice comune si principalele
limitari care nu permit autoritdtilor sa se asocieze in procesul de achizitie.

Pentru a analiza provocarile intimpinate de autorititile contractante in realizarea
achizitiilor publice comune, a fost elaborat si distribuit un chestionar cétre diverse entitati,
incluzand institutii de stat, administratii publice locale de nivelul I si II, precum si institutii de
educatie etc. Obiectivul principal al acestui chestionar, pe langa identificarea dificultatilor cu
care se confruntd autoritatile contractante, a fost si identificarea principalelor actiuni ce trebuie
intreprinse, Tn opinia autoritatilor, pentru a facilita si a incuraja asocierea in achizitii.

Chestionarul a fost completat de reprezentantii ai 68 de autoritati contractante din toata tara.



In acest sens a fost utilizati metoda expert realizatd de expertii din cadrul IDIS,,
Viitorul”’, care a fost utilizatd in mai multe studii sau analize economice , ca de exemplu au

fost determinat principalele motive absenteism la vot, sau in realizarea infograficului tot in

directia data. Pe baza metodei date sa realizat si un studiu, in care s-au identificarea problemelor

tinerilor la nivel local. Aceasta metoda a fost utilizata si in alte studii si proiecte. Astfel, pe

parcursul timpului, metoda respectiva si-a demonstrat eficienta si a permis obtinerea datelor cu
un grad mare de exactitate.
2. Ce este o achizitie publica comuna si care sunt beneficiile asocierii In achizitii

Achizitiile comune implica imbinarea procedurilor de achizitie ale doua sau mai multor
autoritati contractante. Acest lucru presupune lansarea unei singure proceduri de achizitie,
desfasurata in numele si in interesul tuturor autoritatilor contractante participante, avand ca scop
achizitionarea in comun de servicii, bunuri sau lucrari. Astfel toate autoritatilor contractante
implicate, trebuie sa fie responsabile In mod comun pentru indeplinirea obligatiilor lor legale,
aferente procesului de achizitie.

Achizitiile publice prin asocierea autorititilor contractante! pot avea o serie de

beneficii, prin care:

1) Preturi mai mici, generate de competitia mai mare si de faptul c@ se obtin economii de
scard. Aceasta genereazd propuneri financiare mai avantajoase pentru autoritatile
contractante membre ale asociatiei. Aceste economii sunt deosebit de importante pentru
autoritdtile contractante care dispun de bugete limitate, sd utilizeze mai eficient resursele
financiare, sa obtind mai multa valoare pentru banii publici.

2) Reducerea costurilor administrative, deoarece se reduce semnificativ volumul de munca
administrativd, comparativ cu organizarea de licitatii separate pentru fiecare autoritate,
acest lucru economiseste atat timp, cat si resurse.

3) Valorificarea competentelor si expertizei in achizitii care se obtine prin colaborarea intre
mai multe autoritati si crearea unui grup de achizitii comun. Autoritatile publice de
dimensiuni mai mici pot beneficia de suportul personalului din cadrul autoritatilor
contractante care dispune de personal calificat si competente in achizitii publice. Aceasta
cooperare devine importantd mai ales in cazul procedurilor complexe, contribuind la
cresterea eficientei si calitdtii procesului de achizitii.

4) Reducerea riscurilor de coruptie in achizitiile publice, prin faptul ca achizitiile In comun

implicd un proces de achizitie coordonat de mai multi actori, iar grupul de lucru pentru

1 https://toolbox.koinno-bmwi.de/api/tool-resource/5b6be877f2079800a144c5c9/Leitfaden%20(engl.).pdf
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https://ionita.md/2023/11/18/migratia-indiferenta-si-dezamagirea-sunt-motivele-de-baza-de-absenteism-la-vot/
http://viitorul.org/files/library/Motivele%20neparticip%C4%83rii%20la%20vot%20la%20alegerile%20locale.pdf
http://viitorul.org/files/library/Studiu%20Cartografierea%20problemelor%20tinerilor%20de%20la%20nivel%20local.pdf
http://viitorul.org/files/library/Studiu%20Cartografierea%20problemelor%20tinerilor%20de%20la%20nivel%20local.pdf

achizitii este creat din reprezentanti ai mai multor autoritati contractante. Transparenta mai
inaltd a procesului, precum si urmarea unor reguli clare si a procedurilor legale
corespunzatoare contribuie la reducerea riscurilor de coruptie in procesul de achizitie.
Fiecare etapa a procesului de achizitie publica, de la planificare la executarea contractului
este atent supravegheatd si monitorizatd, sporind in felul acesta responsabilitatea in
gestionarea resurselor financiare publice si limitand practicile de coruptie.

Pe langa beneficiile obtinute de autoritatile contractante in urma acestui proces si
operatorii economici > pot obtine avantaje:

1) Reducerea costurilor si eficientizarea resurselor umane implicare, prin imbunatatirea
eficientei lantului de aprovizionare. lar, prin simplificarea proceselor si evitarea repetarii
inutile a activitatilor, costurile tranzactionale legate de achizitii pot fi reduse considerabil.

2) Consolidarea pozitiei agentilor economici pe piatd, prin cresterea vizibilititii si
credibilitatii acestora. Colaborarea cu multiple autoritdti contractante le ofera oportunitatea
de a-si intari imaginea si de a-si spori capacitatile.

3) Crearea oportunitati de afaceri mai extinse §i avantajoase pentru agentii economici.
Achizitiile In comun implica de obicei comenzi de volum mai mare si contracte pe termen
lung pentru companii, ceea ce asigura fluxuri de venituri mai constante si mai predictibile.

Prin urmare, realizarea de achizitii publice prin asocierea autoritatilor contractante este
avantajoasa pentru toate partile implicate, dar si pentru bugetele publice. Astfel, autoritatile
contractante pot beneficia de bunuri, lucrdri si servicii de calitate superioard la costuri mai
reduse, datoritd economiilor de scara si unei puteri de negociere mai mari. In acelasi timp,
agentii economici au posibilitatea de a incheia contracte stabile si pe termen lung, care le ofera
predictibilitate financiard si oportunitati de dezvoltare.

Cu toate acestea, unele autoritdti contractante au mentionat si anumite provocari in
procesul de achizitie prin asociere. In primul rand, organizarea procesului de achizitie prin
asocierea presupune o coordonare administrativa si procedurald mai dificila, inclusiv procese
mai lente generatd de necesitatea comunicirii, coordonarii si aprobarilor multiple. in al doilea
rand, la etapa de elaborare a specificatiilor tehnice, fiecare membru al asociatiei de autoritati
contractante are propriile necesititi ceea ce face elaborarea documentatiei de atribuire si
organizarea procesului de achizitie mai laborios. In al treilea rand, asocierea presupune si
stabilirea unor reguli clare si responsabilitati concrete pentru fiecare membru al asociatiei. lar,

lipsa de motivatie si incredere intre autoritati, reticentd in a renunta la controlul individual

2 https://oboloo.com/win-win-how-collaborative-procurement-benefits-buyers-and-suppliers-alike/
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asupra procesului de achizitie si lipsa unei culturi de cooperare interinstitutionald impiedica

autoritdtile sa se asocieze si sd beneficieze de avantajele achizitiilor in comun.

3. Prevederile cadrului legal din Republica Moldova privind asocierea in achizitii

Cadrul legal® in materie de achizitii publice din Republica Moldova prevede dreptul
autoritatilor contractante de a se asocia in scopul realizdrii achizitiilor publice comune.
Posibilitatea asocierii autoritatilor contractante deriva din art. 13 alin. (3) al Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice, care prevede ca, autoritate contractanta este si o asociatie
de autoritati contractante, membrii careia desemneaza din randul lor, prin act juridic civil, o
persoana juridica care i reprezintd, in calitate de achizitor unic, in raporturile cu orice operator
economic.

Prin urmare, autoritatile contractante de orice nivel (central, local) au posibilitatea
agregdrii necesitatilor In functie de obiectul achizitiei (tehnica de calcul, produse alimentare,
lucrari de reparatie, etc.). La modul practic, doua sau mai multe autoritti contractante, din
propria initiativa, care au identificat necesitati comune, se pot asocia in scopul realizarii unei
achizitii Tn comun. Asocierea presupune desemnarea de catre autoritdtile contractante vizate a
unui achizitor unic care va fi responsabil de crearea grupului de lucru pentru achizitiile comune.
In componenta grupului de lucru pot fi inclusi si specialisti, reprezentanti din cadrul oricarei
dintre autoritatile membre ale asociatiei. Odatd constituit, grupul de lucru pentru achizitii
comune va activa conform prevederilor art. 15 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (HG nr.
667/2016), precum si actul de creare a grupului de lucru al autoritatii contractante desemnate
drept achizitor unic.

Prin asociere, autoritatile contractante pot reduce eforturile administrative si utiliza
mai eficient resursele (financiare, umane, tehnice) necesare in scopul elaborarii specificatiilor
tehnice, 1n special cele complexe, dar si in general, a documentatiei de atribuire. De asemenea,
si celelalte etape ale procesului de achizitie pot fi eficientizate prin implicarea unei echipe de
specialisti profesionisti pe care o autoritatea contractantd nu i-ar avea dacd ar actiona
independent. desfasurarii procedurii de atribuire a contractului de achizitie intr-o maniera
corecta si eficienta.

In acelasi timp, prin cumularea necesititilor mai multor autorititi contractante creste

probabilitatea unui interes mai mare de ofertare din partea operatorilor economici. In special,

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro
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dacd ne referim la autoritati contractante mai mici cu resurse limitate care, in mod obisnuit,
realizeaza achizitii de valoare micd. Acesta ar stimula competitia in cadrul procedurilor de
achizitii publice ceea ce are potential de reducere a preturilor ofertate si, in final, obtinerea de
catre asociatia de autoritati contractante a unor preturi mai competitive pentru bunurile,
serviciile sau lucrérile achizitionate. In final, autoritatile publice obtin bunurile, serviciile si/sau
lucrarile conform necesitatilor proprii si eficientizarea utilizari mijloacelor financiare
publice/bugetare sau proprii.

In pofida faptului ca legea nr. 131/2015* prevede dreptul de asociere pentru autorititile
contractante, totusi, se constata lipsa unor mecanisme de aplicare si instructiuni/ghiduri privind
realizarea pas-cu-pas a achizitiilor prin asociere si implementare a contractelor respective de
catre autoritati.

Prin prisma atributiilor legale, Agentia Achizitii Publice acorda suport metodologic si
consultatii autoritatilor contractante. lar, autoritdtile contractante care intentioneazd sa se
asocieze in vederea realizarii unor achizitii publice in comun, pot solicita suportul metodologic
necesar. Agentia Achizitii Publica a elaborat un model de acord de asociere care poate fi utilizat

si ajustat conform necesitatilor autoritatilor contractante.

4. Practici internationale de achizitii publice prin asociere
In tarile dezvoltate, mecanismul de achizitii publice este bine structurat si implementat
eficient, fiind utilizat pe scard larga pentru a maximiza eficienta utilizarii resurselor financiare.
Ca exemplu, au fost preluate bunele practici din tari unde acest mecanism este bine dezvoltat,
cum ar fi:
e Suedia
In Suedia®, fondurile de pensii AP3 (Tredje AP-fonden) si AP4 (Fjirde AP-fonden) din
Suedia au realizat o procedurda de achizitie comund pentru un nou sistem de management al
portofoliului. Anuntul privind achizitia a fost publicat in februarie 2022 pe platforma oficiala
de achizitii publice din Suedia. Valoarea estimatd a contractului era de 500.000.000 SEK, si
scopul era sd obtina o solutie informaticad avansatd care sd acopere intregul proces de
management al investitiilor, de la analiza initiald si tranzactionare, pand la contabilitate,
gestionarea riscurilor si raportare.
Termenul limita pentru depunerea ofertelor a fost 18 martie 2022, iar durata contractul

din 1 ianuarie 2023 pana pe 31 decembrie 2026, cu posibilitatea de prelungire. In octombrie

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro
> https://se.openprocurements.com/tender/2022-portfolio-management-system-solutions-ap3-ap4/
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2023, contractul a fost atribuit companiei SimCorp, care furnizeaza solutii software pentru
industria de gestionare a activelor. Sistemul ales este unul de tip ,,front-to-back™ in regim SaaS
(Software as a Service), care sustine toate functiile necesare, cum ar fi operatiunile,
conformitatea si analiza datelor. Astfel, prin aceastd procedura de achizitie comuna, se va
consolida infrastructura IT, se va imbunatati eficienta operationald si va creste capacitatea de
reactie strategica in domeniul investitiilor

o Tarile de Jos

In Tarile de Jos® a fost lansati o proceduri de achizitie publici comuni denumita
GROND’G, initiata de sapte autoritati contractante: Enexis, Coteq, Rendo, Vitens, Waterbedrijf
Groningen, WMD si VodafoneZiggo. Scopul acestei initiative a fost intretinerea si extinderea
infrastructurii subterane, incluzand retelele de energie electrica, apa potabila si telecomunicatii
in regiunile Groningen, Drenthe si Overijssel. Prin aceastd achizitie comuna, autoritatile au
vizat consolidarea eficientei operationale si reducerea disconfortului pentru cetateni, evitand
deschiderea repetata a acelorasi strazi pentru lucrari separate.

Valoarea totala estimata a contractului a fost de 2,5 miliarde de euro, cu o durata de opt
ani, Incepand de la 1 noiembrie 2023. Aceastd perioada extinsa oferd stabilitate si permite
investitii In recrutarea si formarea personalului tehnic necesar pentru realizarea lucrarilor.
Achizitia a fost impartita in 8 loturi, iar contractele au fost atribuite unui numar de 9 companii
specializate in infrastructura subterana. Astfel, in urma acestor proceduri, s-au obtinut beneficii
semnificative in ceea ce priveste coordonarea mai buna a lucrarilor si cresterea eficientei in
realizarea lucrarilor

e Regatul Unit

Exemplul 1: In anul 2023, un grup de 11 consilii locale din Scotia’” a desfasurat o
achizitie publicd comuna pentru licentele Microsoft 365, cu scopul de a inlocui contractele
existente care urmau sd expire in acel an. Initiativa a fost coordonata de Scotland Excel, in
colaborare cu Digital Office for Scottish Local Government si Crown Commercial Services,
contractul fiind atribuit Phoenix Software. Consiliile implicate in achizitia comuna a licentelor
Microsoft 365 au reusit sa obtind o economie totald de 370.000 de lire sterline, contribuind
astfel la reducerea semnificativd a costurilor pentru toate organizatiile participante. Potrivit

calculelor realizate de Scotland Excel, care a colectat datele privind cheltuielile de la cele 11

6 https://constructnorth.nl/2023/07/07/mega-aanbesteding/

7https://home.scotland-excel.org.uk/newsroom/case-studies/joint-procurement-exercise-for-it-licences-
delivers-savings/?
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consilii participante, s-a constatat ca, in medie, aceste consilii ar putea economisi 4,49% pe
parcursul a trei ani datorita semndrii noului acord negociat.

Astfel, achizitia a vizat nu doar eficientizarea cheltuielilor, ci si crearea unui cadru
standardizat de solutii digitale Tn administratiile publice locale, facilitdnd interoperabilitatea si
alinierea la strategia digitald nationald. Aceasta colaborare interinstitutionald evidentiaza
beneficiile pe termen lung ale agregarii cererii In sectorul public, subliniind eficienta si
economiile realizate prin consolidarea achizitiilor.

Exemplul 2: In anul 2015, West Midlands Police® a condus un proiect de achizitie
comuna care a implicat 28 de forte de politie si 6 servicii de pompieri si salvare. Acest acord a
permis achizitionarea a peste 3.000 de vehicule in decurs de doi ani, cu economii estimate de
aproximativ 5 milioane de lire sterline. Vehiculele achizitionate includ autoturisme de patrulare,
vehicule de interventie rapida si furgonete de transport, furnizate de producatori precum
Vauxhall, Volvo si BMW. Acordul a fost structurat pentru a standardiza specificatiile
vehiculelor, reducand astfel costurile de achizitie si intretinere. De asemenea, a fost
implementata o abordare de evaluare a costurilor pe intreaga durata de viata a vehiculului, luand
in considerare nu doar pretul de achizitie, ci si costurile de combustibil, intretinere si reparatii.

Aceastd metoda a asigurat obtinerea celor mai bune oferte financiare si a imbunatatit
eficienta operationala a flotei politienesti. Prin aceasta colaborare, fortele de politie au reusit sa
obtind economii semnificative, care au fost reinvestite in imbundtatirea serviciilor de politie
locale. De exemplu, West Midlands Police a estimat economii de peste 400.000 de lire sterline
prin inlocuirea a 67 de vehicule de patrulare si 91 de vehicule neinscriptionate. Mai mult,
trecerea la modele mai eficiente din punct de vedere al consumului de combustibil a generat
economii suplimentare de aproximativ 40.000 de lire sterline.

5. Practici nationale de achizitii publice prin asociere

In Republica Moldova, asocierea in achizitiile publice de bunuri, servicii sau lucrri, nu
este o practicd comuna. Cu toate ca autoritatile contractante din Republica Moldova beneficiaza
de dreptul legal de a se asocia intre ele, totusi, datele arata ca acestea aleg sa realizeze achizitiile
independent conform propriilor necesitati. In proces de cercetare, au fost identificate unele
practici de asociere in achizitie a autoritatilor contractante la nivel national.

Achizitii de servicii prin asociere: servicii de transport aerian

8https://www.fleetnews.co.uk/news/ﬂeet-industry-news/2015/09/24/joint-police-fleet-purchase-deal-to-save-
public-5m?
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Un exemplu de achizitie de servicii prin asocierea dintre 11 autoritati contractante este

servicii de transport aerian, cursa Chisindu—Bruxelles—Chisindu (tur-retur). Perioada

desfasurarii procedurii a fost 06.05.2024 — 31.12.2024, iar valoarea estimata a achizitiei a fost
de 1 347 000,00 MDL (fara TVA). Achizitia a fost desfasuratd prin aplicarea criteriului de
atribuire: pretul cel mai scazut. Initiatorul si liderul asociatiei de autoritati contractante a fost
Cancelaria de Stat care s-a asociat cu 8 ministere (MJ, MDED, MF, ME, MAIA; MAE, MMPS,
MIDR) si 2 agentii guvernamentale (ANSA, ASPI). Specificatiile tehnice comune au fost
stabilite conform necesitdtilor de achizitie ale tuturor autoritatile contractante membre ale

asociatiei.

Descrierea achizitiei
CANCELARIA DE STAT
60400000-2 Servicii de transport aerian

MINISTERUL JUSTITIEI
60400000-2 Servicii de transport aerian

MINISTERUL DEZVOLTARII ECONOMIGE S DIGITALIZARII
60400000-2 Servicii de transport aerian

MINISTERUL FINANTELOR
60400000-2 Servicii de transport aerian

MINISTERUL ENERGIEI
60400000-2 Servicii de transport aerian

MINISTERUL AGRICULTURII Sl INDUSTRIEI ALIMENTARE
60400000-2 Servicii de transport aerian

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
60400000-2 Servicii de transport aerian

MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE
60400000-2 Servicii de transport aerian

MINISTERUL INFRASTRUCTURII S| DEZVOLTARII REGIONALE

60400000-2 Servicii de transport aerian

AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA INTELECTUALA
60400000-2 Servicii de transport aerian

AGENTIA NATIONALA PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR
60400000-2 Servicii de transport aerian

Cantitate/ Unitate de masura
70 Bucata

Cantitate/ Unitate de masura
12 Bucata

Cantitate/ Unitate de masura
40 Bucata

Cantitate/ Unitate de masura
40 Bucata

Cantitate/ Unitate de masurd
30 Bucata

Cantitate/ Unitate de masurd
10 Bucata

Cantitate/ Unitate de masura
10 Bucata

Cantitate/ Unitate de masura
6 Bucata

Cantitate/ Unitate de m&sura
20 Bucata

Cantitate/ Unitate de m&sura
10 Bucata

Cantitate/ Unitate de masura
11 Bucata

Pretul unitar (fara TVA)
MDL

Pretul unitar (fara TVA)
MDL

Pretul unitar (fara TVA)
MDL

Pretul unitar (fara TVA)
MDL

Pretul unitar (fara TVA)
MDL

Pretul unitar (fara TVA)
MDL

Pretul unitar (fara TVA)
MDL
Pretul unitar (fara TVA)
MDL

Pretul unitar (fard TVA)
MDL

Pretul unitar (fard TVA)
MDL

Pretul unitar (fara TVA)
MDL

Sursa: www.mtender.gov.md

La procedura de achizitie au fost depuse doua oferte. Astfel, prima ofertd a fost depusa
de catre INFOTURISM GROUP SRL, in valoare de 1 154 622,00 MDL (fara TVA), fiind cu
14,28% mai mica decat valoarea estimatad. A doua oferta a fost depusa de catre RACURS
GRUP, in valoare de 1 408 183,00 MDL (fara TVA), suma care depaseste valoarea estimata a

achizitiei cu 4,54%.

Valoare mai mica (-) / mai mare (+)
Data Ofertantul Oferta initiala

fata de valoarea estimata

30.04.2024 | INFOTURISM GROUP SRL | 1.154.622,00 -14,28%



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1713275545884?tab=awards

02.05.2024

RACURS GRUP

1.408.183,00

+4,54%

Sursa: www.mtender.gov.md

In urma analizei si evaludrii ofertelor, prima companie, INFOTURISM GROUP SRL,

care a prezentat oferta cu cel mai mic pret, a fost respinsd, deoarece nu a prezentat Anexa 22

si Anexa 23, care contin specificatiile tehnice solicitate de cétre autoritatea contractanta.

Contractul a fost atribuit celei de-a doua companii, RACURS GRUP, a carei oferta a

corespuns cu toate conditiile de calificare si selectie.

Lotul

Servicii de transport aerian de pasageri, cursa Chisinau-Bruxelles-Chisinau (tur-retur)

Ofertantul

INFOTURISM GROUP SRL
IDNO Codul: MD-IDNO-1008600018091

RACURS GRUP

IDNQ Codul: MD-IDNO-1011600012374

Oferta final

1154 622.00
MDL achizitiei fard TWA

1408 183.00
MDL achizitiei fard TvA

Declaratie pe proprie réspundere

MTender ESPD
Declaratie pe proprie rdspundere

MTender ESPD
Declaratie pe proprie raspundere

Numérul lotului
b5728634-bd3c-43d6-a849-2818081a5964

Documentele
OE

&
4

Statutul si decizia
Grupului de lucru

Refuzat
20.05.2024 / 14:51

Castigatorul
20.05.2024 / 14:52

Sursa: www.mtender.gov.md

Conform datelor tender.gov.md, in rezultatul licitatiei deschise si evaludrii ofertelor

depuse, pe data de 16 mai 2024, au fost atribuite 10 contracte de achizitie, dupa cum urmeaza:

Valoarea
Data Autoritatea Acord aditional (de Valoarea finala a
contractului,
contractului micsorare a valorii) | contractului, executat
semnat
16.05.2024 Cancelaria de stat 380.590,00 0,00 380.590,00
16.05.2024 MF 217.480,00 -150.000,00 67.480,00
16.05.2024 MMPS 32.622,00 -21.746,00 10.876,00
16.05.2024 ME 163.110,00 -160.931,00 2.179,00
16.05.2024 ANSA 59.807,00 -54.369,00 5.438,00
16.05.2024 ASPI 54.370,00 0,00 54.370,00
16.05.2024 MIDR 108.740,00 -88.470,00 20.270,00
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16.05.2024 MDED 217.480,00 -168.547,00 48.933,00

16.05.2024 MJ 65.244,00 -32.621,00 32.623,00
16.05.2024 MAE 54.370,00 0,00 54.370,00
Total 1.353.813,00 -676.684,00 677.129,00

Sursa: www.mtender.gov.md

Achizitii de bunuri prin asociere: tehnica de calcul si periferice

O alta procedura de achizitie publica prin asocierea a fost procurarea de tehnica de calcul

si periferice, desfasuratd de catre doud autoritati contractante: Ministerul Finantelor si Serviciul
Fiscal de Stat. Licitatia deschisa, cu valoarea estimata de 6 174.999,99 MDL (fara TVA) a fost
impartita in 7 loturi distincte. Procedura de achizitie a fost desfasurata prin aplicarea criteriului

de atribuire: pretul cel mai scazut. Perioada desfasurarii procedurii a fost cuprinsd intre

16.06.2022 s1 25.07.2022.

Titlu Numdrul lotului Status
Laptop business / ultraportabil (Pentru Serviciul Fical de Stat) a2d75c66-fd03-4347-a83e-0bb95925e879 Active
Titlu Mumarul lotului Status
Statie de lucru (desktop) (Pentru Ministerul Finantelor) 528eT7b67-5429-4712-a7d5-8513e5c9400c Active
Titlu Numdrul lotului Status
Notebook (monitor extern, docking station) (Pentru Ministerul 6deafdas-1c13-479a-h5a3-dfe97f13072a Active
Finantelor)

Titlu Numarul lotului Status
Echipament de alimentare continua cu energie electrica (UPS) e4a37bc3-35e4-4a6b-abef-8c0279f04ba Active
(Pentru Ministerul Finantelor)

Titlu Mumarul lotului Status
Echipament periferic (Pentru Ministerul Finantelor) 56a20793-5185-41a5-b575-200c3d1a1c76 Active
Titlu Numdrul lotului Status
Sistem audio-video integrat pentru conferinte online si offline - 66a3e104-1091-498b-9ce0-1b516521f73c Active
SALA DE SEDINTE (Pentru Ministerul Finantelor)

Titlu Numdrul lotului Status
Sistem interactiv audio-video integrat pentru conferinte online si 287ab35e-1578-4d83-bf2c-b8910DAT 116 Active

sedinte offline — SALA DE PROTOCOL (Pentru Ministerul
Finantelor)

Sursa: www.mtender.gov.md
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In cadrul procedurii de achizitie, pentru toate loturile, au fost depuse in total 19 oferte
de catre 6 companii.

Astfel pentru lot nr. 1, Laptop business / ultraportabil pentru Serviciul Fiscal de

Stat, au participat 3 agenti economici, iar castigatorul a fost desemnat compania BTS PRO,
care a depus oferta cu cea mai micd valoare (1 357 000,00 MDL) si a Intrunit toate cerintele de
calificare si selectie. De mentionat ca oferta castigitoare este mai mica cu 18,58% fata de

valoarea estimata a lotului (1.666.666,66 MDL, fara TVA).

Lotul Numarul lotului
Laptop business / ultraportabil (Pentru Serviciul Fical de Stat) 22d75c66-fd03-4347-a83e-0bb95925e879

Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie raspundere B(I)Ecumente\e (s;tri[gblfthlség?ﬁlczrlﬁ
BTS PRO 1357 000.00 MTender ESPD % Céstigatorul

IDNO Codul: MD-IDNO-1008600061565

ACCENT TEHNO S.R.L.
IDNO Codul: MD-IDNC-1002600037469

TRIOMAC SRL
IDNO Codul: MD-IDNO-1006606001224

MDL achizitiei fara TVA

1357 333.33
MDL achizitiei fara TVA

1433 000.00
MDL achizitiei fard TVA

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

4
4

18.08.2022/10:31

Tn asteptare

Tn asteptare

Sursa: www.mtender.gov.md

Pentru lotul nr. 2, Statie de lucru desktop pentru Ministerul Finantelor, in care

valoarea estimata era de 2 505 939,80 MDL farda TVA, au fost depuse 4 oferte, iar oferta
castigatoare a fost cea depusa de catre TRIOMAC SRL, 1n valoare de 2 219 500,00 MDL fara

TVA, fiind mai mica cu 11,43% decat valoareca estimata.

Lotul Numarul lotului
Statie de lucru (desktop) (Pentru Ministerul Finantelor) 528e7b67-5429-4712-a7d5-8513e5¢c9400c

Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie réspundere B%cumente\e %ﬁ}gﬁ}f&f&g?ﬁé‘f
TRIOMAC SRL 2219500.00 MTender ESPD ﬁ Castigatorul

IDNO Codul: MD-IDNO-1006606001224

BTS PRO
IDNO Codul: MD-IDNQ-1008600061565

,Fors-Computer” SRL
IDNO Codul: MD-IDNO-1002600008315

ACCENT TEHNO S.R.L.
IDNO Codul: MD-IDNO-1002600037469

Sursa: www.mtender.gov.md

MDL achizitiei fara TVA

2219750.00
MDL achizitiei fara TVA

2220000.00
MDL achizitiei far TVA

2286 916.67
MDL achizitiei fard TVA

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

12

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

N K

18.08.2022/ 10:33

Tn asteptare

Tn asteptare

in asteptare
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Pentru lotul nr. 3, Notebook cu monitor extern si docking station pentru Ministerul

Finantelor, au fost depuse 4 oferte, in care, ca si in lotul precedent, a castigat compania
TRIOMAC SRL, oferta fiind cea mai mica, in valoare de 1 062 000,00 MDL fara TVA, fiind
cu 18,91% mai mica decét valoarea estimata (1 309 583,53 MDL fara TVA).

Lotul Numéarul lotului
Notebook (monitor extern, docking station) (Pentru Ministerul Finantelor) 6deafda8-1c13-479a-b5a3-dfe97f13072a
Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie réspundere B(I)Eoumente\e é&fg&%f&g?ﬁgﬁ

TRIOMAC SRL
IDNO Codul: MD-IDNO-1006606001224

,,Fors-Computer” SRL
IDNO Codul: MD-IDNO-1002600008315

1062 000.00
MDL achizitiei fara TVA

1119 600.00
MDL achizitiei fara TVA

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie rdspundere

4

Castigatorul
18.08.2022 / 10:34

in asteptare

Tn asteptare

RN NN

BTS PRO 1120 250.00 MTender ESPD
IDNO Codul: MD-IDNO-1008600061565 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere
ACCENT TEHNO S.R.L. 1121 625.00 MTender ESPD
IDNO Codul: MD-IDNO-1002600037469 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere

Sursa: www.mtender.gov.md

In ceea ce tine de lotul nr. 4 Echipament de alimentare continui cu energie electrica

UPS pentru Ministerul Finantelor, valoarea estimatd a fost de 146 250,00 MDL fara TVA. in
cadrul lotului dat au fost depuse 2 oferte. Astfel, oferta castigitoare a fost a fost desemnata cea
depusd de TRIOMAC SRL, in valoare de 167 700,00 MDL fara TVA, depasind valoarea

estimata cu 14,66%.

Lotul Numarul lotului
Echipament de alimentare continua cu energie electrica (UPS) (Pentru Ministerul Finantelor)  e4a37bc3-35e4-4a6b-a8ef-8c0279ff04ba

Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie réspundere B(Ecumeme\e ?;ﬁ%ﬁ%.%g?ﬁgﬁ
TRIOMAC SRL 167 700.00 MTender ESPD % Castigatorul
IDNO Codul: MD-IDNO-1006606001224 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere 18.08.2022 / 10:34
BTS PRO 169 650.00 MTender ESPD % in asteptare
IDNO Codul: MD-IDNO-1008600061565 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere ’

Sursa: www.mtender.gov.md

Pentru lotul nr. 5 Echipament periferic pentru Ministerul Finantelor, valoarea

estimati a fost de 30 000,00 MDL fira TVA. In cadrul lotului dat au fost depuse 3 oferte, iar
oferta castigatoare a fost depusa de citre BTS PRO, in valoare de 8 875 MDL fard TVA, ceea
ce este cu 70,42% mai mica decét valoarea estimatd. Avand in vedere cd oferta depusa este

semnificativ mai redusd comparativ cu valoarea estimata, dar si ofertele altor operatori (17

13

Tn asteptare
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250,00 MDL si 29 496, 50 MDL), aceasta poate fi consideratd o ofertd anormal de scazuta
conform prevederilor art. 70, din legea nr. 131/2015.

Sursa: www.mtender.gov.md

Pentru lotul nr. 6, ce prevede achizitionarea de sistem audio-video integrat pentru

conferinte online si offline — pentru Ministerul Finantelor, valoarea estimata a fost de 435

Lotul Numarul lotului
Sistem audio-video integrat pentru conferinte online si offline — SALA DE SEDINTE (Pentru 66a3e104-1091-498b-9ce0-1b51652173¢
Ministerul Finantelor)

Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie raspundere B(Ecumeme\e éﬁ};ﬁ%%g?ﬁgﬁ

Genial Invest SRL 446 250.00 MTender ESPD % Castigatorul
IDNO Codul: MD-IDNO-1018600000851 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere 18.08.2022 / 10:36

IDNO Codul: MD-IDNO-1006606001224 MDL achizitiel fara TVA Declaratle pe proprie raspundere (= Ty
..,Fors-Computer” SRL 29 496.50 MTender ESPD % in asteptare
IDNO Codul: MD-IDNO-1002600008315 MDL achizitiel fara TVA Declaratie pe proprie raspundere '

845,00 MDL fara TVA. In cadrul lotului dat, a fost depusa doar o singuri oferta in valoare de
446 250,00 MDL, de catre compania Genial Invest SRL, care depaseste nesemnificativ (cu

2,4%) valoarea estimata a lotului si care a fost desemnata castigatoare.

Sursa: www.mtender.gov.md

In cadrul ultimului lot, nr. 7, ce prevede achizitionarea sistemului interactiv_audio-

video integrat pentru conferinte online si sedinte offline — sala de protocol pentru

Ministerul Finantelor cu valoarea estimata de 80 715,00 MDL (farda TVA). In cadrul lotului

au fost depuse 2 oferte. Oferta cu cel mai mic pret, depusa de catre VEC SRL, in valoare de 74
686 MDL fara TVA, a fost respinsa, oferta fiind neconforma. Iar, a doua oferta, depusa de catre

Genial Invest SRL in valoare de 80 000 MDL, a fost desemnata castigatoare.
Lotul Numarul lotului

Sistem interactiv audio-video integrat pentru conferinte online si sedinte offline — SALA DE 287a835e-1518-4d83-bf2c-b89f05d7 1ef6
PROTOCOL (Pentru Ministerul Finantelor)

Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie raspundere Documentele (S;tritgﬁlﬁhlség?ﬁgf
"VEC" SRL 74 686.00 MTender ESPD % Refuzat

IDNO Codul: MD-IDNO-1003600133162 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere 18.08.2022 / 10:38
Genial Invest SRL 80 000.00 MTender ESPD % Castigatorul
IDNO Codul: MD-IDNO-1018600000851 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere 18.08.2022 / 10:39

Sursa: www.mtender.gov.md
Conform datelor tender.gov.md, in rezultatul licitatiei deschise si evaludrii ofertelor

depuse, pe data de 06 septembrie 2022, au fost semnate 4 contracte de achizitie cu 3 companii
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in valoare totala de 6.409.590,00 MDL (cu TVA). Acorduri aditionale nu au fost inregistrate, prin

urmare aceasta reprezinta si suma totald a contractelor executate.

Data Autoritatea contractanta Operator economic Valoarea contractelor, atribuite
contractului contractat si executare, MDL, cu TVA
06.09.2022 Serviciul Fiscal de Stat BTS PRO SRL 1.628.400,00
06.09.2022 Ministerul Finantelor BTS PRO SRL 10.650,00
06.09.2022 Ministerul Finantelor Genial Invest SRL 631.500,00
06.09.2022 Ministerul Finantelor TRIOMAC 4.139.040,00
Total 6.409.590,00

Sursa: www.mtender.gov.md

6. Provociri in realizarea achizitiilor publice comune

In vederea analizei provocirilor intimpinate de autoritatile contractante in realizarea
achizitiilor publice comune, a fost elaborat si distribuit un chestionar catre diverse autoritdti
contractante, incluzand institutii de stat, administratii publice locale de nivelul I si II, precum
si institutii de Invatdmant etc. La chestionar au raspuns 68 de autoritdti contractante. De
asemenea, utilizarea metodei expert in cadrul chestionarului dat ne-a permis sa determinam
actiunile care trebuie intreprinse pentru a stimula si incuraja autoritdtile contractante sa se
asocieze in realizarea achizitiilor publice in scopul eficientizarii procesului de atribuire a

contractelor.

Gradul de cunoastere a autoritdtilor contractante a cadrului legal privind dreptul de asociere
in achizitii

Desi achizitiile publice comune nu sunt incd utilizate pe scara largd, rezultatele
chestionarului aratd cd majoritatea autoritatilor contractante chestionate (77,9%), cunosc ce
presupune asocierea in procesul de achizitie publica. Alte 22,1% dintre autoritatile chestionate

nu sunt familiarizate cu acest subiect. In ceea ce priveste principalele avantaje ale asocierii in
15




achizitiile publice, cea mai aleasa optiune in randurile autoritatilor a fost ,,accesul la oferte de
preturi mai avantajoase si mai competitive ”, optiune selectatd de 37 de autoritati (54,4%).
Urmeaza ,, reducerea cheltuielilor administrative” asociate procesului de achizitie, indicata de
35 de autoritati, iar ,,intensificarea colaborarii si schimbului de practici si cunogstinte” intre

autoritati a fost aleasa de 34 de respondenti.

In opinia dvs., care sunt principalele avantaje in realizarea unei achizitii
publicecomune de catre mai multe autoritati contractante?

Acces la oferte de pret mai avantajoase simai competitive [N 54,4%

Reducerea cheltuielilor administrative aferente procesuluide
achizitie

. 51,5%

Intensificarea colaborarii si schimb de practici si cunostinte dintre
autoritdtile contractante (nivel local/central; pe...

Cresterea calitatii si eficientei procesuluide achizitie [N 42,6%

T 50,0%

Oportunitatea de a achizitiona bunuri, servicii sau lucrari cu I 1 %
’ (]

caracteristici tehnice mai avansate si de o calitate mai inalta

Reducerea riscurilor asociate cu achizitiile individuale (ex: riscul
neexecutarii contractelor)

Cresterea eficientei administrative in cadrul autoritatii [N 33,8%

I 41,2%

Considersm ineficient Wl 1,5%
Se face o lucrare de uzcomun [l 1,5%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Sursa: Analiza autorilor in baza a 68 de rdspunsuri la chestionarul adresat autoritatilor contractante

In concluzie, majoritatea covarsitoare a autorititilor contractante au recunoscut
beneficiile semnificative ale asocierii in achizitii. Doar o singurd autoritate contractantd
considerd cd asocierea in achizitiile publice nu este o procedura eficienta.

La intrebarea legatd de faptul cd daca autoritatile cunosc ca legislatia prevede dreptul
acestora de a se asocia cu alte autoritati in vederea realizarii achizitiilor publice prin asociere,
60,3% dintre respondenti au declarat ca sunt informati despre acest tip de procedura, in timp ce
39,7% au afirmat ci nu cunosc prevederea respectiva. In ceea ce priveste cat de multumite de
cadrul legal sunt autoritatile ( care cunosc faptul cd cadrul legal permite asocierea in achizitii),
45,1% dintre acestea considerd ca mecanismele existente pentru realizarea achizitiilor publice
prin asociere sunt ,, partial suficiente”. in timp ce 23,5% considera ca ,,sunt suficiente” si 31,5%
considerd ca ,,nu sunt suficiente”. Preocuparea in ceea ce tine de cadrul legal este una recurenta
si este des mentionatd in alte intrebari ale chestionarului, care urmeazd a fi analizate 1n
continuare.

Desi in Republica Moldova achizitiile publice comune nu prea sunt utilizate, aceasta

practicd este larg raspandita si eficienta in multe state. Asa cum am analizat, in tarile membre
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ale Uniunii Europene, precum Suedia si Tarile de Jos, dar si in state non-UE, cum ar fi Regatul
Unit, procedurile de achizitie publicd comund sunt bine dezvoltate si frecvent utilizate. Din
aceste experiente internationale pot fi preluate bune practici care sd imbunatateasca mecanismul
existent si pot fi ca puncte de referintd pentru autoritati, ca sd cunoascd mai bine despre
beneficiile achizitiilor comune 1n practica.

Totusi, la Intrebarea ,,Cunoasteti mecanismele si practicile utilizate in alte tari privind
asocierea autoritatilor in realizarea achizitiilor publice?”, 63,2% dintre autoritati au declarat ca
nu cunosc aceste mecanisme si practici, 33,8% cunosc partial, adicd au auzit despre anumite
exemple, dar nu le-au analizat in detaliu si doar 2,9% au raspuns ca cunosc bine practicile
existente. Acest lucru denota faptul ca bunele practici din alte tiri ar trebui popularizate si
promovate in spatiul public, ca autoritatile contractante sa fie mai bine informate, iar acest lucru
poate facilita ca autoritatile sa vind cu diverse propuneri identificate in practicile internationale,
care vor Tmbunatati si vor face mai eficient mecanismul dat.

Opiniile autoritatilor privind asocierea in achizitii publice

In Republica Moldova, asocierea in achizitii publice nu este o practici populari, ceea
ce este confirmat si de raspunsurile la intrebarea daca au realizat proceduri de achizitii publice
prin asociere cu alte autoritati contractante in care 94,1% au raspuns ca nu, in timp ce doar 5,9%
dintre autoritdtile chestionate au raspuns da.

Cu toate ca majoritatea autoritatilor nu au realizat niciodata o achizitie comuna, o parte
considerabild dintre acestea nici nu intentioneaza sd o facd. Astfel, la intrebarea daca
intentioneaza pe viitor sa realizeze proceduri de achizitii publice in asociere cu alte autoritati
contractante, 61,8% au declarat cd nu intentioneaza, in timp ce 38,2% intentioneaza sa realizeze

o astfel de procedura.

Cunoasteti ca, in prezent, legea privind achizitiile
permite realizarea achizitiilor publice prin asociere
(comune) intre autoritatile contractante?

39,7% = Da

= Nu

60,3%

Sursa: Analiza autorilor in baza a 68 de rdspunsuri la chestionarul adresat autoritdtilor contractante
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Acest rezultat nu este determinat neaparat de faptul ca autoritdtile considera ce este o
procedurd ineficient si de asta nu doresc sa realizeze astfel de proceduri, deoarece, asa cum
reiese din raspunsurile anterioare, majoritatea cunosc avantajele achizitiilor publice comune si
fiecare autoritate 1si doreste sd utilizeze resursele financiare intr-un mod cit mai eficient.
Problema, de fapt, consta in faptul cd autoritdtile nu cunosc suficient mecanismul acestor
proceduri si modul in care ele functioneaza, ceea ce le face mai reticente in a le aplica, acest
aspect va fi evidentiat in analiza urmatoarelor intrebari din chestionar.

Factorii care ingreuneazd asocierea in achizitii

In ceea ce priveste principalii factori care ingreuneazi asocierea autorititilor
contractante in realizarea achizitiilor, la intrebarea pe subiectul dat, unde a fost posibila alegerea
mai multor variante de raspuns, cea mai frecvent selectata optiune a fost ,,lipsa de experienta in
realizarea si gestionarea unor astfel de proceduri”, mentionata de 49 de respondenti din totalul
de 68, ceea ce reprezintd 72,1%. Un alt obstacol major identificat este ,,diferentele de prioritati
dintre autoritati”, selectat de 36 de respondenti (52,9%), urmat de ,,resursele financiare
insuficiente”, indicate de 30 de respondenti (44,1%).

In opinia dvs., care sunt principalii factori care ingreuneaza asocierea
autoritatilor contractante in realizarea achizitiilor?

Lipsa de experientd in realizarea si gestionarea achizitiilor
IR 72,19

publice comune

Diferente de priorititi si nevoi intre autorititi contractante  [[NNNENEGEGEE 52,9%
Resurse financiare insuficiente  [[NNNNRNEGEGEGEGENNNNNNNN 24,1%
Lipsa legislatiei secundare si a unui mecanism pentru
I 42,6%

realizarea achizitiilor comune

Dificultdti in coordonarea si comunicarea dintre autoritatile
I 39,7%

contractante

Proceduri administrative complexe [N 36,3%
Lipsa de suport metodologic din partea autoritatilor
P b B T I, 3e,8%

competente

Am realizat o achizitie comund cu alte/alte autorititi si nu

a,
au fost beneficii 0 15%

Nu exista suficienti specialisti ] 1,5%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Sursa: Analiza autorilor in baza a 68 de raspunsuri la chestionarul adresat autoritatilor contractante

Printre alte dificultdti mentionate s-au regasit si aspecte ce tine cadrul legislativ, lipsa

suportului metodologic, precum si problemele de coordonare intre autoritatile implicate. De
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asemenea, un respondent a afirmat cd nu a identificat beneficii Tn urma participarii la o astfel
de procedura de achizitie.
Facilitarea asocierii in achizitiile publice

Pe langa identificarea principalelor obstacole in asocierea in achizitii publice, de
asemenea este important de identificat si ce masuri doresc autoritdtile contractante trebuie
intreprinse pentru a facilita si a stimula numarul de proceduri de achizitii comune. Astfel
utilizand metoda expert realizata de expertii din cadrul IDIS,, Viitorul’’, s-au identificat
principalele propuneri sau cerinte de la autoritatile contractante chestionate.

Cu toate cd Agentia Achizitii Publice acorda suport metodologic si oferd consultatii
autoritatilor contractante, acestea nu cunosc suficient acest aspect. Astfel, 25% dintre
autoritatile contractante considera cd cea mai importantd masura pentru facilitarea si
imbunatatirea asocierii in achizitiile publice este oferirea de suport metodologic autoritatilor.
In aceasta categorie se include necesitatea unor ghiduri in care si fie explicat detaliat cum se
desfasoara o astfel de procedura, la ce aspecte trebuie sa fie atentd o autoritate si ce elemente
trebuie luate in considerare. De asemenea, au fost mentionate si realizarea unor brosuri, precum
si organizarea de seminare, fie online, fie cu prezenta fizica, unde sa se explice n mod clar
despre acest tip de procedura si sa fie prezentate exemple practice din tara sau din strdinatate.
Autoritatile solicita mai multe informatii In acest sens, deoarece in mediul online, in Republica
Moldova, subiectul este foarte putin abordat si din acest motiv, multe autoritati nu intentioneaza
sd realizeze n viitor achizitii comune, fiinded cunosc foarte putin despre acest mecanism.
Astfel, in acest sens, Agentia Achizitii Publice trebuie sa depuna un efort mai mare in ceea ce
priveste informarea cu privire la acest subiect.

A doua cea mai importantd masurd, mentionata de 17,4% dintre autoritdtile
contractante, este modificarea cadrului legislativ. Aceasta presupune crearea unui cadru
legislativ clar si predictibil care sa faciliteze parteneriatele intre autoritati si aprobarea unor
mecanisme detaliate privind procedurile de achizitii comune, inclusiv in ceea ce priveste
raportarea. De asemenea, se doreste Tmbunatatirea legislatiei pentru a reduce complexitatea, a
promova transparenta si a sustine colaborarea Intre autoritatile contractante.

Un alt aspect relevant, subliniat de 10,2% dintre autoritdtile contractante, este
importanta Tmbunadtatirii comunicarii si colabordrii inter-institutionale in vederea identificarii
prioritatilor si scopurilor comune. Aceastd necesitate de intensificare a interactiunii este
sustinutd si de propunerea a 3,0% dintre respondenti privind dezvoltarea unei platforme digitale

de colaborare, menitd sa faciliteze coordonarea si gestionarea eficientd a achizitiilor comune.
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Astfel, se poate observa ca un segment de aproximativ 13,2% din autoritatile contractante (prin
cumularea celor doud procente) considerda importantd imbundtitirea mecanismelor de
comunicare $i colaborare, fie prin mijloace conventionale, fie prin intermediul unor instrumente
digitale dedicate

O alta sugestie importanta, mentionata de 8,5% dintre autoritati, vizeaza nevoia de
pregdtire profesionald a personalului in ceea ce priveste procedura achizitiilor publice comune.
Autoritatile subliniaza ca, pe langa suportul metodologic sau sesiunile online, este important ca
angajatii responsabili sa beneficieze de instruiri periodice si detaliate pentru a Intelege pe deplin
mecanismul si toate aspectele sale, dobandind astfel cunostintele necesare. Desi aceasta cerinta
ar putea fi inclusd in categoria suportului metodologic, ea este evidentiatd separat pentru a
sublinia clar necesitatea specifica de dezvoltare a competentelor personalului in acest domeniu

Cele mai importante masuri in opinia autoritatilor contractante, care trebuie
intreprinsa pentru a imbunatati si facilita asocierea in achizitii publice
Suport metodologic pentru autoritdti [ 25,3%
Modificarea cadrului legal [N 17.4%
Tmbunititirea comuniciriisi colabordrii intre autorititi NG 10,2%
Instruirea cadrelor profesionale [N 2,5%

Stimulent financiare pentru angajati [ 3,2%

Crearea unei platforme digitale comune pentru colaborare

0y
(digitalizare) . 3,0%

Cresterea surselor financiare pentru autoritati [l 2,1%

Angajarea specialistilor in achizitii publice [l 1,5%

Este un proces ineficient [l 1,5%

Colaborare mai eficientd cu autorititile reglementatoare [l 1,5%

Altele NI 7,7%
Nu sunt - I 15,2%
00%  50% 100% 150% 200% 250%  30,0%
Sursa: Analiza autorilor In baza a 68 de rdspunsuri la chestionarul adresat autoritatilor contractante

Totusi, pe langd masurile propuse, 18,2% dintre autoritati nu au venit cu nicio
propunere. Acest lucru este mai degrabd determinat de faptul ca aceste autoritdti nu cunosc
despre practica asocierii, fapt ce nu le-a permis sa formuleze sugestii. Daca vor fi implementate
masurile necesare propuse inclusiv analiza beneficiilor asocierii, numarul autoritatilor care se
vor asocia pentru realizarea diverselor achizitii va inregistra o tendinta de crestere in urmatorii

ani.
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7. Concluzii si recomandiri pentru impulsionarea asocierii in achizitiile publice din
Republica Moldova

Asocierea dintre autoritatile in vederea realizarii achizitiilor publice de bunuri, servicii
sau lucrari reprezintd un instrument eficient pentru optimizarea cheltuielilor. Aceastd practica
are numeroase avantaje in particular pentru autoritatile locale mici, cu personal si bugete
limitate, care, prin intermediul acestor proceduri, pot utiliza mai eficient resursele financiare
disponibile.

in concluzie, cadrul legal primar permite asocierea dintre doud sau mai multe autoritati
contractante In vederea realizdrii achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucrdri conform
necesititilor comune identificate de acestea. In mare parte, autorititile contractante din
Republica Moldova cunosc practica asocierii n achizitii si dreptul lor legal de a se asocia pentru
orice tip de achizitie. Insi, se constatd cd prevederile legale care reglementeazi dreptul
autoritatilor de a se asocia nu este suficient in aplicarea la scara larga a acestei practici. pentru
impulsionarea asocierii in achizitii, sunt necesare ghiduri care sa contina reguli si instructiuni
clare privind etapele unei achizitii prin asociere, de la etapa de identificare iIn comun a
necesitatilor si pana la etapa de contractare. Totodata, asocierea in achizitiile publice necesita
o vizibilitate si mediatizare sporitd in Republica Moldova, avand in vedere avantajele
semnificative pe care le ofera autoritatilor contractante. Prin urmare, practicile existente la nivel
international, dar cele cateva practici de la nivel national pot servi drept puncte de reper si
exemple utile in realizarea achizitiilor.

In urma analizei cadrului legal, a practicilor nationale si internationale existente, precum
si a rezultatelor chestiondrii autoritatilor contractante, formulam urmatoarele recomandari cu
potential de impulsionare a asocierii in achizitii:

Recomandarea nr. 1. Mediatizarea pe larg a subiectului asocierii in achizitii, prin realizarea
unor materiale informative precum brosuri, infografice, destinate autoritatilor contractante care
sd se refere la beneficiile asocierii, exemple concrete de achizitii comune si bune practici de
achizitii comune a diverselor bunuri, servicii sau lucrari (inclusiv faptul ca Agentia Achizitii
Publice ofera suportul metodologic necesar).

Recomandarea nr. 2. Organizarea de sesiuni de instruire periodice si detaliate pentru
personalul responsabil de achizitii din cadrul autoritatilor contractante, pentru ca acestia sa
inteleagd pe deplin mecanismul de achizitie prin asociere, dobandind astfel cunostintele

necesare pentru aplicarea corecta si eficientd. Se recomandd includerea in subiectele
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Programului de instruire anual al Agentiei Achizitii Publice a subiectului asocierii in achizitii.
Totodata, este necesar sa se tind cont de acest subiect si atunci cand va fi dezvoltat Programul
de instruire pentru certificarea specialistilor in achizitii publice la care lucreaza Ministerul
Finantelor.

Recomandarea nr. 3. Dezvoltarea cadrului legislativ secundar clar si predictibil care sa
detalieze prevederile legii nr. 131/2015 privind asocierea si, astfel sa faciliteze parteneriatele
intre autoritati si sd includd mecanisme clare de aplicare. cadrul secundar ar trebui sa prevada
reguli si conditii clare pentru realizarea unei achizitii prin asociere, proceduri si responsabilitati
bine definite, tipuri de achizitii recomandate a fi realizate n asociere in baza analizelor privind
beneficiile si costurile reduse. In acelasi timp, sunt necesare ghiduri practice cu instructiuni
clare pentru realizarea unei achizitii comune, incepand cu etapa de planificarea, identificarea
necesitatilor, pand la etapa de contractare. Ghidurile respective vor contine si exemple,
recomandari practice si documente model ce urmeaza a fi utilizate de autoritati in procesul de
asociere. Masurile respective ar contribui semnificativ la facilitarea achizitiilor prin asociere si
increderea autoritatilor ca procedeaza corect in acest proces.

Recomandarea nr. 4. Intreprinderea masurilor de facilitare a colaborarii intre autoritatile
contractante, atat la nivel central, dar si la nivel local. Sunt recomandate activitati, ateliere si
mese rotunde unde sa fie abordate subiectul asocierii, sa fie prezentate practicile altor autoritati
precum si sa fie identificate solutii la provocarile comune din acest proces. O solutie
recomandatd de mai multe autoritdti contractante este dezvoltarea unei platforme digitale de
colaborare, menita s faciliteze coordonarea si gestionarea eficientd a achizitiilor comune, s
asigure transparenta procesului si sd permita schimbul rapid de informatii si documente.
Recomandarea nr. 5. Analiza practicilor si datelor privind achizitiile concrete realizate prin
asociere, analiza comparativd a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor realizate prin achizitii
comune si independente 1n vederea calcularii beneficiilor financiare, a nivelului de concurenta,
a calitatii documentelor aferente/specificatiilor tehnice si altele. Ar fi oportund includerea
datelor privind achizitiile realizate prin asociere intr-un compartiment separat in rapoartele
statistice privind achizitiile elaborate de catre Agentia Achizitii Publice.

Recomandarea nr. 6. Includerea in programele de stat a posibilitdtii autoritatilor care au
obiective comune sd se asocieze pentru realizarea achizitiilor publice. Aceastd abordare ar
permite utilizarea mai eficientd a resurselor, reducerea costurilor si implementarea coordonata

a proiectelor care vizeaza atingerea acelorasi scopuri.
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