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Politici si reglementari actuale privind planificarea achizitiilor publice

* Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28
decembrie 2016 HG1419/2016 reglementeaza
modul de planificare a contractelor de achiziti
publice in Republica Moldova

 Draft concept — Regulamentului cu privire la
modul de planificare a achizitiilor publice

Acesta stabileste procedura prin care autoritatile
contractante identifica, estimeaza, planifica,
aproba si publica necesitatile de achizitii pentru
bunuri, servicii si lucrari, in vederea unei utilizari
eficiente, transparente si previzibile a fondurilor
publice.

Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARARE Nr. 1419
din 28-12-2016

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de planificare a contractelor de achizitii publice

Publicat : 02-01-2017 in Monitorul Oficial Nr. 1 art. 4

i temeiul art.3 alin.(20) din Legea nr.131 din 5 iulie 2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.197-203, art402), cu modificarile si
completarile ulterioare, Guvernul HOTARAHE:

1.8e aproba Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor e achizitie publica, conform anexei nr.1.

1. Se abroga unele hotariri de Guvern, conform anexei nr.2.

PRIM-MINISTRU Pavel FILIP
Contrasemneaz:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Octavian Calmic
Ministrul finantelor Octavian Armagu

Nr. 1419, Chisindu, 28 decembrie 2016,
Anexanr.1
la Hotarirea Guvernului nr. 1419
din 28 decembrie 2016

REGULAMENT
cu privire la modul de planificare a contractelor
de achiztii publice
Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice (in continuare - Regulamen) este elaborat in conformitate cu Legea nr. 131 din 3 julie 2015
privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 197-203, art. 402), cu modificarile si completarile ulterioare, si stabileste modul de planificare a
contractelor de achizitii publice.
1. DISPOZITII GENERALE

1. Pentru satisfacerea necesitatilor de bunuri, lucrari si servicii, autoritatea contractanta este obligati sa planifice conracte de achizitii publice, care urmeaza a fi inchelate ca


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96902&lang=ro

Politici si reglementari actuale privind planificarea achizitiilor publice

« Elaborarea de catre MF a unui nou proiect de
lege privind achizitiile publice, care
urmareste transpunerea integrala a Directivel
2014/24/UE, precum si a Directivelor
89/665/CEE si 92/13/CEE, in vederea alinierii
la acquis-ul comunitar si consolidarii unui
sistem de achizitii publice transparent, eficient
s1 competitiv

* Programului national de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice (HG625/2023)

* Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027

Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARARE r. 45
din 24-01-2024

privind modificarea Hotararii Guvernului
nir, 829/2023 cu privire la aprobarea Planului
national de acfiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027

Publicat : 13-02-2024 In Monitorul Oficial Nr. 64-69 art. 126

In temeiul art it b si b din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art 413), cu modificirle
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotdrarea Guvernului nr. 829/2023 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea European pe
anii 2024-2027 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr, 422-423, art. 1020) se modifica dupa cum urmeaza:

{) punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

,1. Se aprobé Planul national de actiuni pentru aderarez Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 024-2027 (in continuare - Planul national
pentru aderare/PNA).";

7) anexa se substituie cu anexa la prezenta hotérare,

2. Planul national pentru aderare va fi publicat intr-o editie speciala  Monitorului Oficia al Republicii Moldova si pe site-ul oficial &l Guvernului si o
Ministerului Afacerilor Externe sf Integrarii Europene.

3, Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneazd:

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

§i integrarii europene Nicolae Popescu


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139302&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141812&lang=ro

Politici si reglementari actuale privind planificarea achizitiilor publice

Capitolul 5. Achizitii publice

Capitolului 5: Politici economice si functionarea pietei interne, subcapitolul
dedicat achizitiilor publice, planul prevede urmatoarele actiuni relevante
pentru planificare:

1. Revizuirea cadrului normativ privind achizitiile publice, inclusiv a
procedurilor de planificare, pentru a asigura conformitatea cu directivele
europene si pentru a imbunatati eficienta si transparenta procesului de
achizitii.

2. Implementarea unui sistem integrat de planificare si monitorizare a

achizitiilor publice, care sa permita 0 mai buna coordonare intre autoritatile
contractante si sa faciliteze analiza datelor privind achizitiile.

3. Dezvoltarea capacitatilor institutionale si profesionale ale autoritatilor
contractante, prin formare si instruire, pentru a asigura o planificare
adecvata si strategica a achizitiilor publice.

1.

LT. Proiect de lege privind atribuirea anumitor contracte de
executare a lucrdrilor, de furnizare a bunurilor si de prestare a
serviciilor de citre autoritdtile sau entititile contractante in
domeniile aparirii si securititii

LTAA. Proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice

LT. Proiect de lege privind facturarea electronica in domeniul
achizitiilor publice

LTAA. Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 121/2018

cu privire la concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii

L. Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 179/2008 cu
privire la parteneriatul public-privat, in vederea reglementirii
parteneriatelor publice-private care cad sub incidenta
directivelor privind achizitiile publice {Directiva 20014/24/ULE,
Directiva 2014/25/UE, Directiva B9/665/CEE. Directiva
92/13/CEE)

I. Elaborarea si aprobarea Conceptului de re-engineering pentru
sistemul electronic de achizitii din perspectiva integrarii si
interoperabilitatii acestuia la nivel national si european

L. Implementarea Conceptului si ajustarea sistemului electronic

de achizitii conform conceptului aprobat



Perspective internationale privind planificarea eficienta a achizitilor publice

Documentul OECD Legal Instruments, contine recomandari relevante si privind planificarea in achizitiile publice.

Una dintre cele 12 componente-cheie recomandate de OECD este "Planificare si bugetare echilibrata, pe mai multi ani”.
Se subliniaza importanta unei planificari strategice si sustenabile, cu accent pe:

. alocarea eficienta a resurselor publice in functie de prioritati reale;

. planuri de achizitii care reflecta obiectivele politicilor publice;

. coordonarea achizitiilor cu ciclurile bugetare si strategiile sectoriale;

. utilizarea datelor si analizelor de piata pentru estimarea corecta a necesitatilor si valorilor contractuale.

@/’ OECD Legal Instruments anonymous
*FR JEER

Home About Full list Advanced search Adherences Key figures

OECD/LEGAL/0411 _ _ _
[ Adopted on: 18/02/2015 Recommendation of the Council on Public Procurement

Text © In force | Recommendation = Finance and Investment, Governance

Background information

Unofficial translations
THE COUNCIL,

Committee(s)
HAVING REGARD to Article 5 b) of the Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development of 14 December

Date(s)/Reference(s)
HAVING REGARD to the Recommendation of the Council for Improving the Quality of Government Regulation [C(95)21/FINAL]., the DAC
Related instrument(s) Recommendation on Anti-Corruption Proposals for Bilateral Aid Procurement [DCD/DAGC(96)11/FINAL], the Recommendation of the Council on Improving

A Ethical Conduct in the Public Service including Principles for Managing Ethics in the Public Service [C(98)70], the Recommendation of the Council on
Implementation Improving the Environmental Performance of Public Procurement [C(2002)3], the Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing

Adherents Conflict of Interest in the Public Sector [C(2003)107], the Recommendation of the Council on OECD Guidelines on Corporate Gowvernance of State-


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411

Perspective internationale privind planificarea eficienta a achizitilor publice

Raportul MAPS de evaluare a sistemului national de achizitii publice mentioneazd in mod explicit importanta si
deficientele legate de planificarea achizitiilor publice. \‘

MAPS ‘ Methodology for Assessing
“ Procurement Systems

In rezumatul executiv, se subliniaza ci una dintre componentele esentiale evaluate a fost imbunititirea etapelor de
planificare si pregatire a achizitiilor, alaturi de eficienta evaluarii ofertelor si gestionarea contractelor.

MAPS: Metodologia de evaluare a sistemelor de achizitii

In cadrul Pilonului Il — Capacitatea institutionala si de management, evaluarea constata:

«  Lipsa unui cadru metodologic unificat pentru planificarea achizitiilor la nivelul autoritatilor contractante;

«  Necesitatea ca planificarea sa fie mai bine corelata cu bugetele institutiilor si cu nevoile reale ale beneficiarilor; Moldova

. Inexistenta unui mecanism de monitorizare si analizi a implementrii planurilor anuale de achizitii; Evaluarea sistemului de achizitii
: : N e . e s . : : ublice

« Necesitatea introducerii de instruiri si ghiduri pentru imbunatatirea capacitatii de planificare la nivel local si P

central. Volumul Il - Anexe

Raportul recomanda 1in mod direct: ,,imbunatatirea etapelor de planificare si pregatire a proceselor de achizitii, inclusiv

prin introducerea de instrumente si standarde pentru evaluarea necesitatilor si prognoza achizitiilor. Acest document Grupul Bancl Mondiale Sirvermud Ropubdl Mokiowa

ofera 0 baza solida si validata la nivel tehnic pentru revizuirea HG nr. 1419/2016, mai ales in ceea ce priveste: @woam BANK GROUP

. formalizarea procesului de planificare;
« publicarea si justificarea modificarilor;
« corelarea cu bugetul si politicile publice;

«  profesionalizarea functiei de planificare.


https://www.mapsinitiative.org/assessments/MAPS-Moldova-assessment.pdf

Perspective internationale privind planificarea eficienta a achizitilor publice

2024 Enlargement report publicat de Comisia Europeana face referire la aspecte
legate de planificarea achizitiilor publice, desi nu trateaza aceasta tema ca un
subiect distinct sau central.

Capitolul 5 — Achizitii publice: Necesitatea alinierii legislatiei si practicilor RM la
standardele UE. In mod specific, raportul mentioneaza:

. Lipsa capacitatii administrative si institutionale in multe autoritati contractante,

ceea ce afecteaza inclusiv capacitatea de planificare riguroasa si realista a
achizitiilor.

. Necesitatea unei planificari mai strategice, coerente cu prioritatile bugetare si
politicile sectoriale, pentru a reduce fragmentarea si achizitiile neplanificate.

. Utilizarea insuficienta a datelor si analizelor de piata in procesul de planificare,
ceea ce duce la estimari incorecte si lansarea de proceduri cu risc sporit de esec.

Recomandarea CE - consolidarea proceselor de planificare si programare a
achizitiilor, inclusiv prin digitalizare si profesionalizare, ceea ce intareste
justificarea modificarii Hotararii de Guvern nr. 1419/2016.

EUROPEAN
COMMISSION

Brussels, 30.10.2024
SWD(2024) 698 final

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
Republic of Moldova 2024 Report

Accompanying the document

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF REGIONS

2024 Communication on EU enlargement policy

(COM(2024) 690 final} - {SWD(2024) 690 final}, - {SWD(2024) 691 final} -

(SWD(2024) 692 final} - {SWD(2024) 693 final} - {SWD(2024) 694 final} -

(SWD(2024) 695 final } - {SWD(2024) 696 final} - {SWD(2024) 697 final -
(SWD(2024) 699 final}


https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2024_en

Carentele Identificate in planificarea achizitiilor publice

Aprobat prin
Hotararea Curtii de Conturi
nr.40 din 23 iulie 2021]

In raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor
publice in cadrul sistemului Ministerului Justitiei in
anii 2019-2020, publicat de Curtea de Conturi in 2021
(3_hcc nr. 40 din_23.07.2021.docx) se subliniaza ca
procedurile de achizitii publice au fost afectate de
nereguli si deficiente, in functic de modul de
planificare a acestora. Acest lucru indica o legitura
directa intre planificarea inadecvata si problemele o

ulterioare in derularea achizitiilor. A

in cadrul sistemului Ministerului Justitiei in anii 2019-2020



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.justice.gov.md%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocument%2Fattachments%2F3_hcc_nr._40_din_23.07.2021.docx%3Futm_source%3Dchatgpt.com&wdOrigin=BROWSELINK

Carentele Identificate in planificarea achizitiilor publice

In cadrul studiului Indicatori de risc in achizitiile publice din Republica Moldova, autorii
mentioneaza ca Indicatorii de risc pot fi identificati la fiecare etapa a procedurii: de la
planificare, pana la atribuirea contractului si chiar etapa implementare.

La etapa de pre-tender si cea de planificare au fost identificati urmdatorii indicatori de risc:

1.

O

=

Eludarea aplicarii prevederilor legislative in procesul de achizitie in procesul de
planificare

Selectarea incorecta a tipului de procedura
Aplicarea gresita a regulilor privind calcularea valorii estimate
Descrierea incorecta a obiectului procedurii de achizitie

Criteriile de calificare nu respecta principiile de tratament egal, proportionalitate si
asigurarea concurentei

Stabilirea incorecta a criteriilor de evaluare

Initierea procedurilor de achizitii in lipsa resurselor sau certitudinii privind alocarea
resurselor

(.‘ A PARTNERSHIP FOR
J’ TRANGPARENCY

Indicatori de risc in
achizitiile publice in
Republica Moldova



Carentele Identificate in planificarea achizitiilor publice

publice desfasurate in cadrul Programului RV NI TelY NIy o Tvi) )

.Satul European / Satul European Expres” se includerea achizitiilor monitorizate
mentioneazd ca din cele 65 autoritati % -

T < 65 19 8 web o
contractante monitorizate (constatarile autoritt Qu paging web &=
raportului se bazeaza pe datele colectate, pana contractante 1 3m e
la data de 15 iunie 2024), 46 — nu detin pagini anuole de achizi

web. Din 46 autoritati contractante care nu
detin pagini web, in cazul a 2 autoritati o 6ﬁ}§,§jﬂ'§f§f,umc ‘
contractante - planurile anuale de achizitii 46nuou BEEEES
publice au fost publicate pe paginile web ale
Consiliulul Raional.

pagind web St

QU Inclus achizitile monitonzote




Carentele Identificate in planificarea achizitiilor publice

In cadrul mai multor misiuni de monitorizare desfasurate de AGER si IDIS ,,Viitorul” in
perioada 2022-2024, s-a constatat ca un numar semnificativ de autoritati contractante —
Inclusiv primarii din raioanele Cimislia, Cahul, Ocnita, dar si intreprinderi municipale sau
institutii de invatamant — fie nu publicau planul anual deloc, fie il afisau partial, pe termen
scurt, intr-un format greu de consultat. In unele cazuri, planurile nu contineau datele
minime prevazute de HG nr. 1419/2016 (ex. valoarea estimativa, cod CPV, sursa
finantarii), ceea ce face imposibila 0 evaluare a coerentei si legalitatii ulterioare a
contractelor atribuite.

D ACCESEAZA

#PulsAchizitii.md
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Carentele Identificate in planificarea achizitiilor publice

Raportul de monitorizare: achizitii _publice @m;gg;ggggﬂ £ Wi
efectuate  de catre  Primaria  Chisinau,

subdiviziunile acesteia si  intreprinderile

municipal, realizat in cadrul proiectului

,,ZAchizitiile publice din Primaria municipiul

Chisinau sub lupa transparentei” evidentiaza

deficiente semnificative 1in procesul de

planificare a achizitiilor publice, Inclusiv lipsa Cotint. bt e tecrngere o
unei strategii clare si a unel evaluari adecvate

a necesitatilor, ceea ce duce la ineficiente si

riscuri in utilizarea fondurilor publice.

iramsparenfer ", de. e national - Maldova, in e de beneficiar de suli-grant al
prodeciuiud | Covsolidarea integritatic i achiziiile publice”. Proiecin] exste anplemental de catre Institutul pentru
Dezvaltare a7 fru.'u.m'n.' Sociale HDLE'.' ..]"J.'rraru."". m colaborare cu Parfenerdaid Ppenir ﬂ'url.\';mrt'ﬂ::: .f.gf.-'.-\l.'.




Carentele Identificate in planificarea achizitiilor publice

Un alt aspect constatat de societatea civila este modificarea
frecventa si adesea nejustificata a planurilor anuale de achizitii.
Potrivit unui raport API in cadrul programului ,,Satul European”,
mai multe primarii si-au modificat planurile de mai multe ori intr-
un an fiscal, in unele cazuri inlocuind complet obiectivele initiale
sau modificand drastic valorile estimate. Aceste schimbari nu
erau insotite de explicatii clare, 1ar documentele actualizate nu [Egﬁjﬁgzﬁg

erau publicate 1n termene rezonabile. Acecasta practica

favorizeaza lipsa de predictibilitate si creeaza suspiciuni privind ACHIZITIILE PUBLICE

adaptarea ,,la comanda” a achizitiilor pentru anumiti OE. DESFASURATE iN CADRUL PROGRAMULUI
+SATUL EUROPEAN / SATUL EUROPEAN EXPRES"
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file:///C:/Users/ÐºÐ°Ñ�Ð¾Ð»Ð¸Ð½Ð°/Desktop/API-Raport-achizitii.pdf

Carentele Identificate in planificarea achizitiilor publice

Printre problemele constantate de CSO sunt:

- lipsa de capacitate profesionala a celor responsabili de
elaborarea planurilor de achizitii

- absenta unul mecanism functional de raportare post-factum
privind implementarea planului

- lipsa reglementarilor legate de formarea profesionala si
certificarea  personalului  responsabil de planificarea
achizitiilor. In prezent, aceasti responsabilitate revine frecvent
unor angajati care nu dispun de Instruirea adecvati in -
domeniul achizitiilor publice.




RECOMANDARI

1. Clarificarea diferentei dintre Planul anual de
achizitii si Planurile trimestriale de achizitii care,
actualmente nu este aplicat in practica.

2. Digitalizarea completa a  procesului  de
planificare.

3. Transparenta si responsabilitate sporita.

RECOMMENDED

4. Profesionalizarea personalului implicat.

5. Monitorizare si evaluare riguroasa.
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