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• Hotărârea Guvernului nr. 1419 din 28 

decembrie 2016 HG1419/2016 reglementează 

modul de planificare a contractelor de achiziții 

publice în Republica Moldova

• Draft concept – Regulamentului cu privire la 

modul de planificare a achizițiilor publice

Acesta stabilește procedura prin care autoritățile

contractante identifică, estimează, planifică,

aprobă și publică necesitățile de achiziții pentru

bunuri, servicii și lucrări, în vederea unei utilizări

eficiente, transparente și previzibile a fondurilor

publice.

Politici și reglementări actuale privind planificarea achizițiilor publice

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96902&lang=ro


• Elaborarea de către MF a unui nou proiect de

lege privind achizițiile publice, care

urmărește transpunerea integrală a Directivei

2014/24/UE, precum și a Directivelor

89/665/CEE și 92/13/CEE, în vederea alinierii

la acquis-ul comunitar și consolidării unui

sistem de achiziții publice transparent, eficient

și competitiv

• Programului național de dezvoltare a

sistemului de achiziții publice (HG625/2023)

• Planul național de acțiuni pentru aderarea

Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe

anii 2024-2027

Politici și reglementări actuale privind planificarea achizițiilor publice

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139302&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141812&lang=ro


Capitolului 5: Politici economice și funcționarea pieței interne, subcapitolul

dedicat achizițiilor publice, planul prevede următoarele acțiuni relevante

pentru planificare:

1. Revizuirea cadrului normativ privind achizițiile publice, inclusiv a

procedurilor de planificare, pentru a asigura conformitatea cu directivele

europene și pentru a îmbunătăți eficiența și transparența procesului de

achiziții.

2. Implementarea unui sistem integrat de planificare și monitorizare a

achizițiilor publice, care să permită o mai bună coordonare între autoritățile

contractante și să faciliteze analiza datelor privind achizițiile.

3. Dezvoltarea capacităților instituționale și profesionale ale autorităților

contractante, prin formare și instruire, pentru a asigura o planificare

adecvată și strategică a achizițiilor publice.

Politici și reglementări actuale privind planificarea achizițiilor publice



Documentul OECD Legal Instruments, conține recomandări relevante și privind planificarea în achizițiile publice.

Una dintre cele 12 componente-cheie recomandate de OECD este "Planificare și bugetare echilibrată, pe mai mulți ani”.

Se subliniază importanța unei planificări strategice și sustenabile, cu accent pe:

• alocarea eficientă a resurselor publice în funcție de priorități reale;

• planuri de achiziții care reflectă obiectivele politicilor publice;

• coordonarea achizițiilor cu ciclurile bugetare și strategiile sectoriale;

• utilizarea datelor și analizelor de piață pentru estimarea corectă a necesităților și valorilor contractuale.

Perspective internaționale privind planificarea eficientă a achiziților publice

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411


Raportul MAPS de evaluare a sistemului național de achiziții publice menționează în mod explicit importanța și

deficiențele legate de planificarea achizițiilor publice.

În rezumatul executiv, se subliniază că una dintre componentele esențiale evaluate a fost îmbunătățirea etapelor de

planificare și pregătire a achizițiilor, alături de eficiența evaluării ofertelor și gestionarea contractelor.

În cadrul Pilonului II – Capacitatea instituțională și de management, evaluarea constata:

• Lipsa unui cadru metodologic unificat pentru planificarea achizițiilor la nivelul autorităților contractante;

• Necesitatea ca planificarea să fie mai bine corelată cu bugetele instituțiilor și cu nevoile reale ale beneficiarilor;

• Inexistența unui mecanism de monitorizare și analiză a implementării planurilor anuale de achiziții;

• Necesitatea introducerii de instruiri și ghiduri pentru îmbunătățirea capacității de planificare la nivel local și

central.

Raportul recomandă în mod direct: „îmbunătățirea etapelor de planificare și pregătire a proceselor de achiziții, inclusiv

prin introducerea de instrumente și standarde pentru evaluarea necesităților și prognoza achizițiilor. Acest document

oferă o bază solidă și validată la nivel tehnic pentru revizuirea HG nr. 1419/2016, mai ales în ceea ce privește:

• formalizarea procesului de planificare;

• publicarea și justificarea modificărilor;

• corelarea cu bugetul și politicile publice;

• profesionalizarea funcției de planificare.

Perspective internaționale privind planificarea eficientă a achiziților publice

https://www.mapsinitiative.org/assessments/MAPS-Moldova-assessment.pdf


2024 Enlargement report publicat de Comisia Europeană face referire la aspecte 

legate de planificarea achizițiilor publice, deși nu tratează această temă ca un 

subiect distinct sau central. 

Capitolul 5 – Achiziții publice: Necesitatea alinierii legislației și practicilor RM la 

standardele UE. În mod specific, raportul menționează:

• Lipsa capacității administrative și instituționale în multe autorități contractante,

ceea ce afectează inclusiv capacitatea de planificare riguroasă și realistă a

achizițiilor.

• Necesitatea unei planificări mai strategice, coerente cu prioritățile bugetare și

politicile sectoriale, pentru a reduce fragmentarea și achizițiile neplanificate.

• Utilizarea insuficientă a datelor și analizelor de piață în procesul de planificare,

ceea ce duce la estimări incorecte și lansarea de proceduri cu risc sporit de eșec.

Recomandarea CE - consolidarea proceselor de planificare și programare a

achizițiilor, inclusiv prin digitalizare și profesionalizare, ceea ce întărește

justificarea modificării Hotărârii de Guvern nr. 1419/2016.

Perspective internaționale privind planificarea eficientă a achiziților publice

https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2024_en


În raportul auditului conformității asupra achizițiilor

publice în cadrul sistemului Ministerului Justiției în

anii 2019-2020, publicat de Curtea de Conturi în 2021

(3_hcc_nr._40_din_23.07.2021.docx) se subliniază că

procedurile de achiziții publice au fost afectate de

nereguli și deficiențe, în funcție de modul de

planificare a acestora. Acest lucru indică o legătură

directă între planificarea inadecvată și problemele

ulterioare în derularea achizițiilor.

Carențele identificate în planificarea achizițiilor publice

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.justice.gov.md%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocument%2Fattachments%2F3_hcc_nr._40_din_23.07.2021.docx%3Futm_source%3Dchatgpt.com&wdOrigin=BROWSELINK


În cadrul studiului Indicatori de risc în achizițiile publice din Republica Moldova, autorii

menționează că indicatorii de risc pot fi identificați la fiecare etapă a procedurii: de la

planificare, până la atribuirea contractului și chiar etapa implementare.

La etapa de pre-tender și cea de planificare au fost identificați următorii indicatori de risc:

1. Eludarea aplicării prevederilor legislative în procesul de achiziție în procesul de

planificare

2. Selectarea incorectă a tipului de procedură

3. Aplicarea greșită a regulilor privind calcularea valorii estimate

4. Descrierea incorectă a obiectului procedurii de achiziție

5. Criteriile de calificare nu respectă principiile de tratament egal, proporționalitate și

asigurarea concurenței

6. Stabilirea incorectă a criteriilor de evaluare

7. Inițierea procedurilor de achiziții în lipsa resurselor sau certitudinii privind alocarea

resurselor

Carențele identificate în planificarea achizițiilor publice



În cadrul Raport de monitorizare: Achizițiile

publice desfășurate în cadrul Programului

„Satul European / Satul European Expres” se

menționează că din cele 65 autorități

contractante monitorizate (constatările

raportului se bazează pe datele colectate, până

la data de 15 iunie 2024), 46 – nu dețin pagini

web. Din 46 autorități contractante care nu

dețin pagini web, în cazul a 2 autorități

contractante - planurile anuale de achiziții

publice au fost publicate pe paginile web ale

Consiliului Raional.

Carențele identificate în planificarea achizițiilor publice



În cadrul mai multor misiuni de monitorizare desfășurate de AGER și IDIS „Viitorul” în

perioada 2022–2024, s-a constatat că un număr semnificativ de autorități contractante –

inclusiv primării din raioanele Cimișlia, Cahul, Ocnița, dar și întreprinderi municipale sau

instituții de învățământ – fie nu publicau planul anual deloc, fie îl afișau parțial, pe termen

scurt, într-un format greu de consultat. În unele cazuri, planurile nu conțineau datele

minime prevăzute de HG nr. 1419/2016 (ex. valoarea estimativă, cod CPV, sursa

finanțării), ceea ce face imposibilă o evaluare a coerenței și legalității ulterioare a

contractelor atribuite.

Carențele identificate în planificarea achizițiilor publice



Raportul de monitorizare: achiziţii publice

efectuate de către Primăria Chişinău,

subdiviziunile acesteia și întreprinderile

municipal, realizat în cadrul proiectului

„Achiziţiile publice din Primăria municipiul

Chişinău sub lupa transparenţei” evidențiază

deficiențe semnificative în procesul de

planificare a achizițiilor publice, inclusiv lipsa

unei strategii clare și a unei evaluări adecvate

a necesităților, ceea ce duce la ineficiențe și

riscuri în utilizarea fondurilor publice.

Carențele identificate în planificarea achizițiilor publice



Un alt aspect constatat de societatea civilă este modificarea

frecventă și adesea nejustificată a planurilor anuale de achiziții.

Potrivit unui raport API în cadrul programului „Satul European”,

mai multe primării și-au modificat planurile de mai multe ori într-

un an fiscal, în unele cazuri înlocuind complet obiectivele inițiale

sau modificând drastic valorile estimate. Aceste schimbări nu

erau însoțite de explicații clare, iar documentele actualizate nu

erau publicate în termene rezonabile. Această practică

favorizează lipsa de predictibilitate și creează suspiciuni privind

adaptarea „la comandă” a achizițiilor pentru anumiți OE.

Carențele identificate în planificarea achizițiilor publice

file:///C:/Users/ÐºÐ°Ñ�Ð¾Ð»Ð¸Ð½Ð°/Desktop/API-Raport-achizitii.pdf


Printre problemele constantate de CSO sunt:

- lipsa de capacitate profesională a celor responsabili de

elaborarea planurilor de achiziții

- absența unui mecanism funcțional de raportare post-factum

privind implementarea planului

- lipsa reglementărilor legate de formarea profesională și

certificarea personalului responsabil de planificarea

achizițiilor. În prezent, această responsabilitate revine frecvent

unor angajați care nu dispun de instruirea adecvată în

domeniul achizițiilor publice.

Carențele identificate în planificarea achizițiilor publice



1. Clarificarea diferenței dintre Planul anual de

achiziții și Planurile trimestriale de achiziții care,

actualmente nu este aplicat în practică.

2. Digitalizarea completă a procesului de

planificare.

3. Transparență și responsabilitate sporită.

4. Profesionalizarea personalului implicat.

5. Monitorizare și evaluare riguroasă.

RECOMANDĂRI



VĂ MULȚUMESC PENTRU ATENȚIE!


