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NOTA DE PROPUNERE: Instituirea taxei pentru depunerea contestatiilor in achizitiile publice/sectoriale

INTRODUCERE

Aceasti NOTA DE PROPUNERE PRIVIND INSTITUIREA TAXEl PENTRU
DEPUNEREA CONTESTATIILOR N ACHIZITIILE PUBLICE/SECTORIALE a fost
elaborata in cadrul proiectului ,,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”, implementat de

catre IDIS ,,Viitorul", in colaborare cu Parteneriat pentru Transparenta (SUA).

Achizitiile publice reprezintd un domeniu esential in functionarea eficientd a statului si in
utilizarea fondurilor publice. Procesul de solutionare a contestatiilor are un rol esential in
asigurarea transparentei si corectitudinii procedurilor. Tn diferite state UE au fost implementate
diferite instrumente pentru a determina operatorii economici sa iti exercite dreptul la contestare
cu buna-intentie si sa fie evitate contestatiile fraduloase cu impact negative asupra procesului
de atribuire a contractelor de achizitii publice. Practicele din alte state arata ca si in tarile UE,
existda fenomenul contestarii unei achizitii cu rea-intentie. Conform unui studiu

SIGMA/OECD, un numar destul de mare de state UE au raportat ca uneori motivul pentru care

un operator economic depune o contestatie este obstructionarea procesului de atribuire a unui
contract de achizitie. Daca e sa analizam practicile din UE, sunt state care nu au prevazuta nicio
taxa pentru depunerea unei contestatii: Belgia, Franta, Luxemburg, Portugalia, Spania. Sunt,
insd, si state care au prevazute taxe/plati obligatorii la depunerea unei contestatii: Estonia,
Lituania, Croatia, Danemarca, Letonia, Malta, Republica Cehd, Romania. Prevederile privind
implicatiile financiare in procesul de contestare variazd mult de la un stat la altul in functie de

autoritate, cale de atac, valoarea contractului, pragurile stabilite Tn lege, etc.

In Republica Moldova, introducerea unei taxe (sau alti forma precum cautiune, garantie
pecuniard) pentru depunerea unei contestatii reprezinta un subiect controversat, cu implicatii
juridice, economice si administrative care a fost abordat in diferite contexte Tn ultimii ani.

Subiectul a fost abordat in cadrul Sedintei nr. 2 a Platformei Nationale pentru Achizitii Publice

(PNAP). 1in cadrul careia expertii IDIS au prezentat "Nota analitica: Analiza contestatiilor

neintemeiate in achizitii si solutii de eficientizare a procedurii de contestare”. Sistemul de

achizitii publice din Republica Moldova este bazat pe un set de prevederi normative prevazute

de legislatia nationala.

Tn contextul in care in Parlamentul Republicii Moldova a fost inregistrat proiectul nr. 91 din

25.03.2025 - pentru modificarea unor acte normative (introducerea taxei de stat la depunerea
contestatiilor”, care prevede introducerea unei taxe de stat pentru depunerea contestatiilor de

catre operatorii economici in cadrul procedurilor de achizitie publicd, este necesar dezbaterea
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acestor propuneri analizate prin prisma cadrului legislativ existent. Astfel, prin proiectul de
lege, se propune introducera unei taxe de 1% din valoarea estimata a procedurii de achizitii,

dar nu mai mult de 10 000 lei.

Prima tentativa de a introduce cautiunea la depunerea unei contestatii a fost proiectul de lege
nr. 202 inregistrat Tn parlament pe 24.08.2021. Autorii initiativei legislative propuneau
instituirea obligatiei de a depune o garantie pecuniard in marime de 1% din valoarea lotului
contestat, dar nu mai mult de 100 mii lei. Tn cazul in care ANSC respinge contestatia ca fiind
neintemeiatd, suma garantiei urma a fi virata pe contul Agentia Achizitii Publice. Iar, in cazul
in care contestatia ar fi fost admisa/partial admisa, suma garantiei s-ar fi returnat
contestatarului, timp de 10 zile lucratoare. Proiectul prevedea cd mijloacele financiare vor fi
acumulate ca venit la bugetul de stat. Ulterior, printr-un amendamentul, s-a propus modificarea
proiectului de lege si, in spetd, redenumirea in ,,platd pentru contestare” si reducerea marimii
acesteia la 0,5% din valoarea estimata a lotului/loturilor contestate. Totodata, s-a propus un
plafon minim, 1n valoare de 5000 lei si un plafon maxim de 25.000 lei. La fel, s-a propus
modificarea metodei de transfer a platii si institutia responsabila de incasare a platii fiind
ANSC. Mecanismul de restituire a platii propus prevedea ca ANSC va restitui partial plata
pentru contestare in anumite conditii. Insa, in aprilie 2023, proiectul a primit aviz negativ din

partea Guvernului si respectiv, nu a fost propus spre examinare in Parlament.

In cele ce urmeazi vom analiza evolutia contestatiilor conform celor mai recente date statistice
publicate in rapoartele ANSC, oportunitatea introducerii unei astfel de taxe, dar si mecanismul
cel mai potrivit sistemului de achizitii publice din Republica Moldova. Introducerea unui taxe
trebuie analizata prin prisma masurii in care acest mecanism, pe de o parte, va asigura reducerea
contestatiilor frauduloase, iar, pe de alta parte, nu va leza drepturile operatorilor economici de
a contesta o procedura de achizitie viciatd in scopul prevedenii atribuirii unui contract de

achizitii In conditii de incélcare a principiilor fundamentale ale achizitiilor.

Cu toate ca este complicat de catalogat o contestatie (chiar si ua respinsd ca neintemeiatd de
ANSC) ca fiind abuzivd, vom analiza detaliat, atat datele privind evolutia contestatiilor
formulate, cat si, cele privind contestatiile respinsede ANSC, contestatiile retrase de
operatorii economici. Concluziile vor servi drept argument pentru adoptarea unor politici care
sa descurajeze operatorii economici sd conteste cu rea-intentie, asigurand totodatd dreptul la
contestare oricarui operator economic interesat de obtinerea unui contract de achizitie. lar, un

alt efect pozitiv In Incurajarea contestatiilor (argumentate) este si contributia semnificativa a




NOTA DE PROPUNERE: Instituirea taxei pentru depunerea contestatiilor in achizitiile publice/sectoriale

acestora la reducerea incalcarilor in procesul de achizitie si remedierea acestora de catre

autoritatilor contractante.

DREPTUL LA CONTESTARE TN CADRUL LEGAL

In cadrul proiectului ,,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”, implementat de citre
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,, Viitorul”, in colaborare cu

Parteneriatul pentru Transparenta (SUA) a fost realizatdi “Nota analitici: Analiza

contestatiilor neintemeiate in achizitii si solutii de eficientizare a proedurii de contestare” de

catre Diana Enachi si Vadim Turcan, prezentata in cadrul Sedintei nr. 2 a Platformei Nationale

pentru Achizitii Publice (PNAP). Documentul releva aspecte importante in practica de

contestatii formulate de cétre operatorii economici in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Conform art. 82, alin. (1) din Legea 131/15 privind achizitiile publice, orice persoana care
are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca
in cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este Tn
drept sa conteste actul respectiv. Asadar, dreptul de a contesta este determinat de doud conditii:

interesul de a obtine contractul si existenta dreptului vatamat.

Aditional, prin Legea nr. 396/2023 a fost modificatd Legea nr. 131/2015 (in vigoare din 1
ianuarie 2024), fiind completat articolul 82. Dreptul la contestare. Asadar, alineatul (1%)
prevede ,,se considera ca ofertantii sunt interesati daca nu au fost exclusi definitiv. O excludere
este definitiva daca a fost notificata ofertantilor interesati §i fie a fost considerata legala de
catre ANSC, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac la ANSC. Ofertantii care nu au fost
exclusi definitiv sunt considerati interesati in contestarea deciziei de reevaluare a ofertelor
daca au contestat decizia initiala de atribuire a contractului/de anulare a procedurii de
achizitie publica.”. lar, alineatul (5) prevede ca operatorul economic are obligatia de a-si

exercita cu buna-credintd dreptul prevazut la alin. (1).

O alta norma relevanta se contine la art. 85 alin. (14) din Legea nr.131/2015 care prevede ca
In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, ANSC, pand la
solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, prin decizie, in termen de 3 zile, inclusiv la
cererea partii interesate, suspendarea procedurii de achizitie publica’ precum si la alin. (15)
din acelasi articol ,, [n sensul prevederilor alin.(14), ANSC solutioneazd cererea de suspendare
luand in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese ce ar

putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public”.
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ANALIZA CONTESTATIILOR DEPUSE iN PERIOADA 2018 - 2024

Pentru a formula unele propuneri, este necesar de analizat tendinta depunerii contestatiilor de
catre operatorii economici in cadrul procedurilor de achizitie publicd/sectoriala. Analizand
rapoartele de performanta ale ANSC putem deduce ca in cei 7 ani de activitatea au fost
formulate in medie 1075 de contestatii pe an. Cele mai mari cresteri ale numarului
contestatiilor depuse in cadrul procedurilor de achizitie au fost inregistrate in 2020 (25%) si
2024 (23%). lar cea mai mare reducere a numaérului contestatiilor a fost inregistrata in
anul 2021 (circa 14%) si in anul 2023 (circa 12%).

Figura nr. 1 Evolutia numérului de contestatii formulate de operatorii economici la
ANSC in perioada 2018 -2024
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Sursa: elaborat de autori in baza rapoartelor ANSC, www.ansc.md

Din Figura nr. 1 se poate observa ca in 2024 a fost depuse cu 233 de contestatii mai mult sau
cu aproximativ 23% fata de anul 2023. Astfel din totalul de 1245 de contestatii, 46.4% au fost
depuse pe proceduri de achizitie de bunuri, 44.17% pe proceduri de achizitie de lucrari, iar

9.43% pe proceduri de achizitie de servicii.

Datele statistice arata ca si valoarea estimatad a procedurilor de achizitie publica contestate de
catre operatorii economici in anul 2024 a inregistrat o crestere este o crestere de 25%.
Valoarea achizitiilor contestate a atins cifra de 6.01 miliarde lei (fara TVA), fiind mai mare

cu 1.20 miliarde (fara TVA) decat perioada similara a anului 2023.
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Figura nr. 2 Valoarea estimata a procedurilor de achizitie contestate, perioada anilor
2018 — 2024, lei fara TVA
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In scopul analizei masurii in care contestatiile neintemeiate genereaza un impact negativ asupra
proceselor de atribuire a contractelor de achizitii publice in conditii de legalitate, au fost

analizate contestatiile retrase in anul 2024 si evolutia acestora in perioada anilor 2018 — 2024.

ANALIZA CONTESTATIILOR RESPINSE DE ANSC

Datele statistice privind contestatiile arata ca in anul 2024, mai mult de jumatate (61%) din
numarul total contestatiilor examinate in fond de ANSC (761 de contestatii) au fost
respinse ca neintemeiate (466 de contestatii). Din cele 466 de contestatii respinse, 87 au
ramas fara obiect. Prin urmare, celelalte 39% dintre contestatiile examinate in fond au fost
admise integral sau partial (295 de contestatii). In scopul analizei evolutiei ponderii
contestatiilor respinse in comparatie cu ponderea contetsatiilor admise integral/partial din
totalul contestatiilor examinate in fond, constatam ca incepand cu anul 2022, ponderea
contestatiilor respinse de ANSC ca fiind neintemeiate a crescut in perioada ultimilor ani,

n particular in ultimii 3 ani, de la 47% (2022) la 61% (2024). In acelasi timp, ponderea
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contestatiilor admise integral/partial este intr-o continud scadere in perioada anilor 2019 —
2024. Daca in anul 2019, 65% dintre contestatiile examinate in fond erau admise
integral/partial, respectiv, pretentiile contestatarilor erau pertinente, fapt ce contribuia la
remedierea incélcarilor admise in procedura de achizitie. Atunci, Th anul 2024, doar 39% din
totalul contestatiilor examinate in fond au fost admise integral/partial, fiind inregistrata
o reducere semnificativa de 26 p.p. Aceeasi tendinta se observa si n primele luni ale anului
2025, daca analizam deciziile ANSC si datele disponibile pe pagina ANSC.

Figura nr. 3 Evolutia ponderii contestatiilor respinse vs contestatii admise integral/partial de
ANSC din totalul contestatiilor examinate in fond, 2018 -2024
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor si rapoartelor ANSC, www.ansc.md

Totusi, nu toate contestatiile examinate in fond si respinse de ciatre ANSC ca fiind neintemeiate
pot fi catalogate drept contestatii abuzive sau depuse cu rea-intentie. Dimpotriva, in unele
cazuri, prin formularea contestatiei, operatorii economici au contribuit la remedierea
incélcarilor legsilatiei in procesul de atribuirea contractului de achizitie si, chiar, anularea

actelor emise cu incdlcarea legislatiei.

Spre exemplu, in anul 2024, din cele 466 de contestatii respinse (61%), 87 de contestatii
(11%) au fost respinse pe motiv ci au ramas fara obiect, in principal deoarece autoritatile
contractante, din proprie initiativa, au remediat incalcarile despistate sau si-au anulat propriile
decizii, cele contestate de operatorii economici. Prin comparatie, in anul 2023, in cazul a 48 de

contestatii (7%), ANSC a respins contestatiile pe motiv ci au riamas fira obiect. In aceste
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cazuri, prin actiunile lor, autoritatile contractante au recunoscut incalcarea si au remediat-0,
fapt ce denota cd operatorii economici, prin formularea unei contestatii, au contribuit la

remedierea incalcarilor prevederilor legale in procesul de achizitie publica.

ANALIZA CONTESTATIILOR RETRASE DE OPERATORII
ECONOMICI

Din figura nr. 4 de mai jos, se poate observa ca ponderea contestatii retrase de catre operatorii
economici este relativ constanta p eperioada nilor 2018 - 2024, inregistrand o medie de 11.7%
anual. Cu toate ca o contestatie retrasa poate fi generata de acceptarea argumentelor prezentate
de autoritatea contractantda, implementarea masurilor de remediere de catre autoritate si deci,

ramasa fara obiect sau apreciatd de insasi contestator ca fiind neintemeiata.

Totusi, o contestatie retrasa fara invocarea motivelor care au stat la baza acestei decizii, poate
semnaliza posibile riscuri, inclusiv riscul de atribuire a contractului de achizitie cu incalcarea
legislatiei, dar si frauda, coruptie. Legislatia In vigoare prevede ca odata retrasa, contestatia si
pretentiile inaintate de contestatar nu mai sunt examinate de ANSC. Ori, retragerea de catre
contestator a contestatiei cu invocarea faptului ca nu mai are pretentii la autoritatea contractanta
nu neapdrat denotd lipsa abaterilor de la legislatie In procedura de achizitie. Cel putin teoretic,
instituirea unei taxe ar trebui sa demotiveze oepratorii economici de rea-credinta in depunerea
unei contestatii In lipsa unor argumente puternice privind incalcarea dreptului si, implicit, a

legislatiei in materie de achizitii.
Figura nr. 4. Analiza contestatiilor retsrase de operatorii economici, perioada 2018-2024
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor si rapoartelor ANSC, www.ansc.md
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ANALIZA PROIECTULUI DE LEGE PRIVIND INSTITUIREA TAXEI
DE STAT LA DEPUNEREA UNEI CONTESTATII

Tn Parlamentul Republicii Moldova a fost inregistrat proiectul nr. 91 din 25.03.2025 - pentru

modificarea unor acte normative (introducerea taxei de stat la depunerea contestatiilor”, care
prevede introducerea unei taxe de stat pentru depunerea contestatiilor de catre operatorii
economici in cadrul procedurilor de achizitie publica. Astfel, prin proiectul de lege, se propune
introducera unei taxe de 1% din valoarea estimata a procedurii de achizitii, dar nu mai
mult de 10 000 lei. Totodata, proiectul prevede ca ,, operatorul economici va avea la dispozitie
3 zile din momentul depunerii contestatiei pentru achitarea taxei de stat, in caz contrar

contestatia se va restitui fara examinare”.

In general, proiectul de lege si oportunitatea acestuia sunt bune argumentate, avand setate
obiective clare si argumente sustinute de cifre si date statistice. In ceea ce priveste conditiile
care au impus necesitatea instituirii unei taxe la depunerea unei contestatii pot fi argumentate
de cresterea semnificativa, in special, in anul 2024, a numarului contestatiilor depuse (23%),
in general si a ponderii contestatiilor respinse (circa 61%), in particular. Aceste evolutii pot
argumente faptul ca a crescut numarul contestatarilor care depun contestatiei cu rea-intentie
care nu au drept scop apdrarea dreptului vatamat ci tergiversarea procesului de achizitie,

interese de a bloca activitatea concurentilor, etc.
In ceea ce priveste obiective urmadrite de proiectul de lege, se mentioneaza:

= Descurajarea contestatiilor formulate in alte scopuri decat revendicarea unor drepturi
incalcate, fara, insa, a restrictiona dreptul operatorilor economici de a solicita revizuirea
deciziilor autoritafilor contractante.

= Optimizarea procedurilor de achizitie publica, prin reducerea blocajelor administrative
cauzate de contestafii motivate formal.

= Cregterea responsabilitatii operatorilor economici Tn formularea contestatiilor,
asigurand ca acestea sunt depuse doar in cazurile in care exista motive temeinice.

= Generarea unor venituri suplimentare la bugetul de stat, care pot fi utilizate pentru
imbunatatirea capacitatii administrative a institutiilor responsabile de solutionarea

contestatiilor.

Argumente aduse si obiectivele trasate reflectd foarte bine esenta si efectele asteptate ale
intriducerii unei taxe la contestare. Proiectul prevede ca plafonarea taxei la 10.000 lei este o

masura economica optima care ar asigura accesibilitatea contestatiilor pentru operatorii
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economici, ar descurajeaza abuzurile fara a limita concurenta, ar contribui la fluidizarea
proceselor de achizitie si ar permite o previzionare clara a veniturilor generate. Insa,
consideram ca, valoarea acestei taxe, in modul cum a fost stabilitd ar putea sa nu aduca efectele
scontate. Taxa stabilitd ar putea, pe de o parte, sa descurajeze IMM-urile cu capacitate
financiarad redusd de a contesta o procedurad de achizitie avand motive temeinice (incdlcari de
procedura, etc.), iar, pe de alta parte, sa nu constituie o bariera pentru companiile mari (cu
capacitatea financiara mare care participa la licitatii de valoatre mare), sa conteste o procedura
de achizitie cu rea-intentie, avand alte scopuri decat cel de aparare a dreptului vatamat.
Respectiv, consideram oportund reducerea valorii minime a taxei de stat prin reducerea
procentului stabilit din valoarea estimata si majorarea plafonului maxim al acesteia, asa precum

explicdm la capitolul cu recomandari.

Avantajele instroducerii unei taxe de stat fixe comparativ cu alte forme mentionate anterior
(cautiune, garantie) prezintd unele avantaje inclusiv un proces simplu de administrare si
incasare a platii, dar si responsabilizarea operatorilor economici in luarea deciziei de
contestare. Fiind obligati sa achite o taxa de stat, operatorii economici vor analiza minutios
motivele de contestare si oportunitatea de a contesta o procedurd de achizitie in lipsa unor

argumente pertinente.

CONCLUZII FINALE SI RECOMANDARI

Instituirea unei taxe care se achita la depunerea contestatiei, de reguld in suma fixa, si care nu

se restituie contestatorului, indiferent de solutia pronuntata de ANSC.

Avand in vedere ca in 2024 a fost depuse cu 233 de contestatii mai mult sau cu aproximativ
23% fatd de anul 2023, iar procentajul contestatiilor retrase de catre operatorii economici este
relativ constant, avand o medie de 11.7 % anual putem analiza optiunea optima, care ar duce

la scaderea contestatiilor nejustificate in cadrul procedurilor de achizitie publica.

In urma elaborarii prezentei notei de propunere, apreciem drept optimad urmatoarea solutie care
sa asigure, pe de o parte, respectarea dreptului la contestare, iar pe de altd parte, reducerea

contestatiilor futile si demotivarea contestatarilor de rea-credinta.

”Introducerea unei taxe de stat in valoare de 0.5% din valoarea estimata a procedurii,
dar nu mai mult de 50.000 lei, cu conditia restituirei integrale in cazul in care contestatia

a fost admisa partiala si/sau integral.”
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Si, putem argumenta prin cateva exemple preznetate mai jos. De exemplu, o taxa de 5000 lei
pentru o companie micd care participa la o achizitie de 500.000 lei ar putea fi mult mai
descurajantd decat o taxa de 10.000 lei pentru o companie mare care participa la o licitatie

deschisa cu valaorea estimata de 5.000.000 lei.

Tabelul 1. Exemple de valoarea taxei la contestare, conform solutiei din proiectul de lege

si solutiei propuse de noi

Valoarea taxei, conform Valoarea taxei
proiectului de lege, 1% propusa de autori,

(<10.000 lei) 0,5% (<50.000 lei)

4.000 lei 2.000 lei
8.000 lei 4.000 lei
10.000 lei 5.000 lei
10.000 lei 15.000 lei
10.000 lei 25.000 lei
10.000 lei 50.000 lei
10.000 lei 50.000 lei

In concluzie introducerea unei taxe de stat la depunere aunei contestatii in achizitii poate

contribui la disciplinarea comportamentului contestatarilor si la eficientizarea procesului de
achizitii, cu conditia respectarii principiilor de proportionalitate si acces echitabil la justitie.
Dar, este esential ca stabilirea valorii taxei i plafonului maxim sa ia in considerare asigurarea
dreptului la contestare si sa nu contituie o bariera pentru companiile mici. Or, scopul procesului
de contestare este remedierea incalcarilor principiilor fundamentale ale achizitiilro in procesul

de atribuire a contractelor.
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