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Nota analitica cu recomandari pentru
Regulamentul cu privire la
modul de planificare al contractelor de achizitii publice

Autori: Carolina Ungureanu, Diana Enachi, Vadim Turcan
Politici si reglementari actuale privind planificarea achizitiilor publice

Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28 decembrie 2016 reglementeaza
modul de planificare a contractelor de achizitii publice in Republica Moldova. Acesta stabileste
procedura prin care autoritatile contractante identifica, estimeaza, planifica, aproba si publica
necesitatile de achizitii pentru bunuri, servicii si lucrari, in vederea unei utilizari eficiente,
transparente si previzibile a fondurilor publice.

Regulamentul se aplica tuturor autoritatilor contractante, indiferent de sursa finantarii - fie ca
este din bugetul de stat, bugetele locale, fonduri externe sau alte surse legale. Documentul impune
ca fiecare autoritate sa elaboreze un plan anual de achizitii publice, in baza necesitatilor
identificate si a valorii estimate a contractelor, si sa il aprobe in termenele stabilite. Planul trebuie
ulterior publicat pe pagina oficiald a institutiei si, incepand cu reformele digitale, in sistemul
electronic de achizitii MTender.

De asemenea, regulamentul permite actualizarea planului anual in cazul aparitiei unor modificari
bugetare, schimbari de prioritati sau alte necesitati justificate, iar autoritatile contractante au
obligatia de a justifica si documenta aceste modificari.

Prin acest regulament, Guvernul a urmadrit sa asigure o planificare riguroasa si strategica a
achizitiilor publice, care sa sprijine buna guvernanta, sa reduca riscurile de coruptie si sa permita
o monitorizare eficientd din partea institutiilor competente si a societatii civile. In acelasi timp, se
consolida responsabilitatea autoritatilor contractante in gestionarea resurselor publice.

Cadrul legislativ al achizitiilor publice a fost semnificativ actualizat, inclusiv prin elaborarea de
catre Ministerul Finantelor a unui nou proiect de lege privind achizitiile publice, care a fost supus
unui proces larg de consultare publicd, care urmadreste transpunerea integrala a Directivei
2014/24/UE, precum si a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE, in vederea alinierii la acquis-ul
comunitar si consolidarii unui sistem de achizitii publice transparent, eficient si competitiv este
necesar de a modifica si cadrul legal secundar. De asemenea, Programului national de dezvoltare
a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023 - 2026 (HG nr. 625/2023), este indicata
imperativitatea revizuirii Hotararii Guvernului nr. 1419/2016 privind modul de planificare a
contractelor de achizitii publice. Aceasta revizuire trebuie sa asigure coerenta si compatibilitatea
cu noile prevederi legislative si sa raspunda cerintelor de modernizare si digitalizare a procesului
de achizitii publice. Aceste noi documente strategice pun accent pe digitalizare, profesionalizare,
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eficienta si aliniere la directivele Uniunii Europene, obiective care nu sunt reflectate in forma
actuala a regulamentului din 2016.

Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii
2024-2027 include referinte explicite la planificarea in achizitiile publice. Acest document
strategic, elaborat de Guvernul Republicii Moldova, stabileste pasii necesari pentru alinierea la
acquis-ul comunitar si pentru indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana.

In cadrul Capitolului 5: Politici economice si functionarea pietei interne, subcapitolul dedicat
achizitiilor publice, planul prevede urmatoarele actiuni relevante pentru planificare:
1. Revizuirea cadrului normativ privind achizitiile publice, inclusiv a procedurilor de
planificare, pentru a asigura conformitatea cu directivele europene si pentru a imbunatati
eficienta si transparenta procesului de achizitii.
2. Implementarea unui sistem integrat de planificare si monitorizare a achizitiilor
publice, care sa permita o mai buna coordonare intre autoritatile contractante si sa
faciliteze analiza datelor privind achizitiile.
3. Dezvoltarea capacitatilor institutionale si profesionale ale autoritatilor
contractante, prin formare si instruire, pentru a asigura o planificare adecvata si strategica
a achizitiilor publice.

Aceste actiuni reflectd angajamentul Republicii Moldova de a consolida sistemul de achizitii
publice, in special in ceea ce priveste etapa de planificare, ca parte a eforturilor de integrare
europeana.

Perspective internationale privind planificarea eficienta a achizitilor publice

Documentul OECD Legal Instruments, intitulat "Recommendation of the Council on Public
Procurement"”, contine recomandari relevante si privind planificarea in achizitiile publice.

Una dintre cele 12 componente-cheie recomandate de OECD este chiar "Balanced and multi-year
budgeting and planning". Aceasta subliniaza importanta unei planificari strategice si sustenabile,
cu accent pe:

. alocarea eficienta a resurselor publice in functie de prioritati reale;

. planuri de achizitii care reflecta obiectivele politicilor publice;

. coordonarea achizitiilor cu ciclurile bugetare si strategiile sectoriale;

. utilizarea datelor si analizelor de piata pentru estimarea corecta a necesitatilor si

valorilor contractuale.

Prin urmare, documentul OECD sprijina explicit ideea ca planificarea riguroasa este esentiala
pentru un sistem de achizitii publice eficient, transparent si responsabil. Acesta ofera o baza solida
pentru argumentarea modificarilor propuse la HG nr. 1419/2016 din perspectiva bunelor practici
internationale.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141812&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141812&lang=ro
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0411
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Raportul MAPS de evaluare a sistemului national de achizitii publice mentioneaza in mod explicit
importanta si deficientele legate de planificarea achizitiilor publice.

In rezumatul executiv, se subliniazd ci una dintre componentele esentiale evaluate a fost
imbunatatirea etapelor de planificare si pregatire a achizitiilor, alaturi de eficienta evaluarii
ofertelor si gestionarea contractelor.

De asemenea, in cadrul Pilonului II - Capacitatea institutionala si de management, evaluarea
atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte legate de planificare:

. Lipsa unui cadru metodologic unificat pentru planificarea achizitiilor la nivelul
autoritatilor contractante;
. Necesitatea ca planificarea sa fie mai bine corelata cu bugetele institutiilor si cu

nevoile reale ale beneficiarilor;

. Inexistenta unui mecanism de monitorizare si analiza a implementarii planurilor
anuale de achizitii;

. Necesitatea introducerii de instruiri si ghiduri pentru imbunatatirea capacitatii de
planificare la nivel local si central.

Raportul recomanda In mod direct: ,imbunatatirea etapelor de planificare si pregatire a
proceselor de achizitii, inclusiv prin introducerea de instrumente si standarde pentru evaluarea
necesitatilor si prognoza achizitiilor.” / “enhancing the planning and preparation stages of
procurement processes, including the introduction of tools and standards for needs assessment and
procurement forecasting.” Prin urmare, acest document ofera o baza solida si validata la nivel
tehnic pentru revizuirea HG nr. 1419/2016, mai ales in ceea ce priveste:

. formalizarea procesului de planificare;
. publicarea si justificarea modificarilor;
. corelarea cu bugetul si politicile publice;
. profesionalizarea functiei de planificare.

2024 Enlargement report publicat de Comisia Europeana face referire la aspecte legate de

planificarea achizitiilor publice, desi nu trateazi aceasti tema ca un subiect distinct sau central. In
cadrul sectiunii dedicate Capitolului 5 - Achizitii publice, raportul subliniaza necesitatea
continudrii eforturilor de reforma pentru a alinia legislatia si practicile Republicii Moldova la
standardele Uniunii Europene. In mod specific, raportul mentioneaza:
. Lipsa capacitatii administrative si institutionale in multe autoritati contractante,
ceea ce afecteaza inclusiv capacitatea de planificare riguroasa si realista a achizitiilor.
. Necesitatea unei planificari mai strategice, coerente cu prioritatile bugetare si
politicile sectoriale, pentru a reduce fragmentarea si achizitiile neplanificate.
. Utilizarea insuficienta a datelor si analizelor de piata in procesul de planificare, ceea
ce duce la estimari incorecte si lansarea de proceduri cu risc sporit de esec.


https://www.mapsinitiative.org/assessments/MAPS-Moldova-assessment.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2024_en
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Raportul recomandd, in linie cu acquis-ul UE, o consolidare a proceselor de planificare si
programare a achizitiilor, inclusiv prin digitalizare si profesionalizare, ceea ce intdreste
justificarea modificarii Hotararii de Guvern nr. 1419/2016. Acest document european ofera astfel
un fundament strategic puternic pentru reformarea cadrului national privind planificarea
achizitiilor.

Carentele identificate in planificarea achizitiilor publice

In raportul auditului conformititii asupra achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului
Justitiei in  anii = 2019-2020, publicat de Curtea de Conturi in 2021
(3_hcc nr. 40 din 23.07.2021.docx) se subliniaza ca procedurile de achizitii publice au fost
afectate de nereguli si deficiente, in functie de modul de planificare a acestora. Acest lucru indica
o legatura directa intre planificarea inadecvata si problemele ulterioare in derularea achizitiilor.

De asemenea, rapoartele de monitorizare elaborate de organizatiile societatii civile, precum
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, Asociatia pentru Guvernare
Eficienta si Responsabild (AGER), Transparency International Moldova (TI Moldova), Asociatia
Presei Independente (API) etc., semnaleaza o serie de disfunctionalitati recurente.

In analizele elaborate de societatea civili se mentioneazi ci desfisurarea unei planificari
riguroase in achizitiile publice este un element fundamental pentru valorificarea eficienta a
fondurilor publice si pentru a raspunde adecvat nevoilor cetatenilor, precum si pentru dotarea
corespunzatoare a institutiilor care furnizeaza servicii publice. Aceasta importanta este valabila
indiferent de obiectul achizitiei, fie ca sunt bunuri, servicii sau lucrari si se aplica in toate
sectoarele relevante, de la educatie si sanatate, pana la infrastructura si protectie sociala. Cu toate
acestea, etapa de planificare este adesea tratata superficial, uneori chiar ignorata, fie din cauza
lipsei personalului specializat, fie din cauza altor activitati considerate mai urgente de catre
autoritatile contractante.

In consecint3, procedurile de achizitie sunt initiate cu intarziere, in grabd, fara calcule realiste sau
fird o analizi temeinici a necesitatilor reale. In multe cazuri, autorititile incearci si cheltuiasci
fondurile alocate inainte de incheierea anului bugetar, ceea ce conduce la greseli procedurale si
decizii neinspirate. Problemele apar fie in timpul derularii procedurii propriu-zise, fie ulterior, in
faza de implementare a contractului. O planificare deficitara atrage dupa sine riscuri
semnificative: proceduri anulate In urma contestatiilor, neutilizarea fondurilor disponibile,
recurgerea la proceduri de negociere fara anunt prealabil din motive de urgenta, sau achizitii
inadecvate, fie prea scumpe, fie neconforme cu cerintele beneficiarilor.

Aceasta situatie subliniaza necesitatea unei regandiri serioase a modului in care este abordata
planificarea achizitiilor publice, pentru a preveni erori, pierderi si rezultate sub asteptari in
livrarea serviciilor publice.


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.justice.gov.md%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocument%2Fattachments%2F3_hcc_nr._40_din_23.07.2021.docx%3Futm_source%3Dchatgpt.com&wdOrigin=BROWSELINK
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In cadrul studiului Indicatori de risc in achizitiile publice din Republica Moldova - Puls achizitii

autorii mentioneaza ca indicatorii de risc pot fi identificati la fiecare etapa a procedurii: de la
planificare, pana la atribuirea contractului si chiar etapa implementare. Indicatorii de baza au fost
clasificati in 4 categorii:

- Indicatori de risc la etapa de pre-tender si cea de planificare

- Indicatori de risc la etapa desfasurarii procedurii de achizitie

- indicatori de risc la etapa de atribuire a contractului

- Indicatori de risc la etapa implementare a contractului

La etapa de pre-tender si cea de planificare au fost identificati urmdtorii indicatori de risc:
1. Eludarea aplicarii prevederilor legislative in procesul de achizitie in procesul de planificare
2. Selectarea incorecta a tipului de procedura
3. Aplicarea gresita a regulilor privind calcularea valorii estimate
4. Descrierea incorecta a obiectului procedurii de achizitie
5. Criteriile de calificare nu respecta principiile de tratament egal, proportionalitate si
asigurarea concurentei
6. Stabilirea incorecta a criteriilor de evaluare
7. Initierea procedurilor de achizitii in lipsa resurselor sau certitudinii privind alocarea
resurselor

In studiu sunt aduse exemple si studii de caz ce se referd la indicatorii de risc identificati.

In cadrul Raport de monitorizare: Achizitiile publice desfisurate in cadrul Programului ,Satul

European / Satul European Expres” - Puls achizitii se mentioneaza ca din cele 65 autoritati

contractante monitorizate (constatarile raportului se bazeaza pe datele colectate, pana la data de
15 iunie 2024), 46 - nu detin pagini web. Din 46 autoritati contractante care nu detin pagini web,
in cazul a 2 autoritati contractante - planurile anuale de achizitii publice au fost publicate pe
paginile web ale Consiliului Raional.

Din 19 autoritati contractante care detin pagini web, 13 autoritati contractante nu au publicat
planurile anuale de achizitii publice. Din cele 6 autoritati contractante care au publicat planurile
anuale de achizitii publice, numai 4 autoritati contractante au inclus, inclusiv urmare a
modificarilor operate, achizitiile monitorizate in planurile anuale.


https://pulsachizitii.md/report/indicatori-de-risc-in-achizitiile-publice-din-republica-moldova/
https://pulsachizitii.md/report/raport-de-monitorizare-achizitiile-publice-desfasurate-in-cadrul-programului-satul-european-satul-european-expres/
https://pulsachizitii.md/report/raport-de-monitorizare-achizitiile-publice-desfasurate-in-cadrul-programului-satul-european-satul-european-expres/
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Raport de monitorizare API:
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In cadrul mai multor misiuni de monitorizare desfisurate de AGER si IDIS ,Viitorul” in perioada
2022-2024, s-a constatat ca un numar semnificativ de autoritati contractante - inclusiv primarii
din raioanele Cimislia, Cahul, Ocnita, dar si intreprinderi municipale sau institutii de invatamant
- fie nu publicau planul anual delog, fie il afisau partial, pe termen scurt, intr-un format greu de
consultat. In unele cazuri, planurile nu contineau datele minime previzute de HG nr. 1419/2016
(ex. valoarea estimativa, cod CPV, sursa finantarii), ceea ce face imposibila o evaluare a coerentei
si legalitatii ulterioare a contractelor atribuite.

Un exemplu relevant este Raport de monitorizare: achizitii publice efectuate de catre Primaria

Chisindu, subdiviziunile acesteia si intreprinderile municipale - Puls achizitii realizat In cadrul
proiectului ,Achizitiile publice din Primaria municipiul Chisinau sub lupa transparentei”. Acest
raport evidentiaza deficiente semnificative In procesul de planificare a achizitiilor publice,
inclusiv lipsa unei strategii clare si a unei evaludri adecvate a necesitdtilor, ceea ce duce la
ineficiente si riscuri in utilizarea fondurilor publice.

Un alt aspect constatat de cdtre societatea civila este modificarea frecventd, si adesea nejustificatd,
a planurilor anuale de achizitii. Potrivit unui raport API din 2023, in cadrul programului ,Satul
European”, mai multe primarii (ex. din Leova si Edinet) si-au modificat planurile chiar si de 5-7
ori intr-un an fiscal, in unele cazuri inlocuind complet obiectivele initiale sau modificand drastic
valorile estimate. Aceste schimbari nu erau Insotite de explicatii clare, iar documentele actualizate
nu erau publicate in termene rezonabile. Aceasta practica favorizeaza lipsa de predictibilitate si
creeaza suspiciuni privind adaptarea ,la comanda” a achizitiilor pentru anumiti operatori
economici.

De asemenea, organizatiile societatii civile au remarcat o lipsd de corelare intre planurile aprobate
si achizitiile efectiv desfdsurate. In cadrul unor proiecte de monitorizare a a CSO au constatat cazuri

6


https://pulsachizitii.md/report/raport-de-monitorizare-achizitii-publice-efectuate-de-catre-primaria-chisinau-subdiviziunile-acesteia-si-intreprinderile-municipale/
https://pulsachizitii.md/report/raport-de-monitorizare-achizitii-publice-efectuate-de-catre-primaria-chisinau-subdiviziunile-acesteia-si-intreprinderile-municipale/
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in care contractele atribuite in realitate nu apareau niciodata in planurile publicate. Spre exemplu,
in cazul unui liceu din raionul Hancesti, achizitia unui sistem fotovoltaic in valoare de peste
800.000 lei nu era planificata In niciuna dintre versiunile planului anual disponibile online.

O problema structurala constanta este si lipsa de capacitate profesionald a celor responsabili de
elaborarea planurilor de achizitii. Multi dintre functionarii implicati In acest proces nu au pregatire
formala In domeniul achizitiilor publice, nu participa la cursuri de formare si nu au acces la sprijin
metodologic. Rapoartele IDIS si LEX XXI semnaleaza c3, in majoritatea autoritatilor locale mici,
planificarea este facuta ,formal”, de catre contabil sau secretar, fara o analiza reala a nevoilor sau
o estimare corecta a valorilor. Aceasta abordare formalista genereaza planuri care sunt ulterior
ignorate in practica.

Un alt element important reflectat In analizele societatii civile este absenta unui mecanism
functional de raportare post-factum privind implementarea planului. In prezent, regulamentul nu
prevede obligatia ca autoritatile contractante sa prezinte public rapoarte privind gradul de
realizare a planului anual, ceea ce face imposibila monitorizarea calitatii planificarii si evaluarea
abaterilor. In absenta acestei raportari, achizitiile ,neplanificate” pot deveni normi, iar planul
anual isi pierde rolul sau strategic.

De asemenea, unele rapoarte (inclusiv cel realizat de API in parteneriat cu TI Moldova in 2022) au
semnalat ca planificarea achizitiilor nu este corelatd cu prioritdtile bugetare sau cu planurile
strategice sectoriale ale autoritatii contractante. Astfel, se ajunge la situatii in care sunt prevazute
achizitii pentru care nu exista alocari bugetare reale sau care sunt contrare strategiilor de
dezvoltare aprobate (ex: procurarea de mobilier nou in conditiile in care cladirea este In pericol
de prabusire si are nevoie urgenta de reparatii capitale).

O lacuna importanta este lipsa reglementdrilor legate de formarea profesionald si certificarea
personalului responsabil de planificarea achizitiilor. In prezent, aceastd responsabilitate revine
frecvent unor angajati care nu dispun de instruirea adecvata in domeniul achizitiilor publice. Un
regulament modernizat ar trebui sa prevada cerinte de competentd, participarea la cursuri de
formare si certificare periodicg, in linie cu bunele practici internationale.

Totodata, pentru a respecta angajamentele de armonizare cu Uniunea Europeand, este necesara
preluarea unor abordari strategice moderne, precum planificarea multi-anuald, integrarea
criteriilor sociale si de mediu in planificare, precum si centralizarea achizitiilor acolo unde este
eficient. Regulamentul actual nu contine prevederi care sa permita aplicarea acestor instrumente.

In forma sa actuald, regulamentul nu prevede obligatia autorititilor contractante de a raporta
gradul de implementare a planurilor anuale de achizitii, ceea ce limiteaza posibilitatea de a evalua
eficienta si acuratetea planificarii. Introducerea unor cerinte de raportare periodica si analiza ex-
post ar consolida invatarea institutionala si ar permite corectarea practicilor gresite in timp util.
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Prin urmare, revizuirea Hotararii Guvernului nr. 1419/2016 este esentiald pentru a adapta
procesul de planificare la realitatile actuale ale sistemului de achizitii publice, pentru a spori
transparenta, responsabilizarea institutiilor, si pentru a asigura utilizarea eficienta si corecta a
resurselor publice in beneficiul cetatenilor.

Pentru a alinia Hotararea Guvernului nr. 1419/2016 privind modul de planificare a contractelor
de achizitii publice la Directivele Uniunii Europene, in special Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice, este necesarda o revizuire atenta a mai multor articole din regulamentul
existent. Aceasta directivd pune accent pe transparentd, concurentd, planificare strategica,
durabilitate si utilizarea eficienta a resurselor publice.

Iata articolele-cheie din HG nr. 1419/2016 care ar necesita modificari sau completari, impreuna
cu argumentele de fond:

(inclusiv achizitii verzi
si sociale), in
conformitate cu

Articolul Forma actuala Forma propusa Justificare
Articolul 3 - Nu prevede o | ,Estimarea valorii Introducerea unei
Estimarea metodologie clara | contractelor de metodologii  standardizate
valorii sau interdictii | achizitii publiceseva | go  estimare a valorii
achizitiilor .- L realiza conform unei o <
’ explicite  privind metodologii contractelor, in concordanta
divizarea standardizate cu art. 5 din Directiva
contractelor aprobate de Agentia | 2014/24/UE, care
pentru a evita | Achizitii Publice, care | reglementeaza metodele de
pragurile legale. exclude posibilitatea | calcul si interzice divizarea
divizdrii artificialea | contractelor pentru a evita
copt;ra}f:telo.rin"scopul pragurile de publicitate.
evitarii aplicarii . o
. Armonizarea estimarilor va
pragurilor de o o
publicitate previzute contribui la o planificare
de lege.” corecta, va preveni
fragmentarea artificiala si va
asigura aplicarea pragurilor.
Articolul 4 - Prevede ,2Autoritatile Includerea unor dispozitii
Elaborarea elaborarea contractante vor | care sa impunad analizarea
planuluianual | 5lonyjyi  anual, | analiza, in etapa de | oportunititilor de achizitii
de achizitii . . . .
’ fara referinte la | elaborare a planului | centralizate, comune sau
achizitii anual de achizitii, | durabile (green
centralizate  sau | oportunitatea procurement), conform art. 1
durabile. includerii achizitiilor | si art. 67-70 din Directiva
comune, centralizate | 2014/24/UE. Directiva UE
sau celor durabile | promoveaza o abordare

strategica 1In planificarea
achizitiilor, incurajand
agregarea cererii Si criterii
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prioritatile strategice
ale institutiei si
politicile nationale in
domeniu.”

de adjudecare bazate pe
valoarea cea mai buna, nu
doar pe cel mai mic pret.

zile lucratoare de la
aprobare pe pagina
web oficiala a
institutiei si in
sistemul electronic
MTender intr-un
format structurat
(xlsx/.json), In
conformitate cu
cerintele de date
deschise (Open
Contracting Data
Standard - OCDS),
agregabil si accesibil

Articolul 5 - Nu prevede | ,Inainte de aprobarea | Conform principiilor UE
Aprobarea consultarea planului anual de | privind transparenta si
planului partilor interesate. | achizitii, autoritatea | Participarea partilor
< interesate, planificarea
contractanta va NS <
. trebuie sa fie fundamentata
consulta, dupd caz, si validata Tn mod
unitati - de  achizitii | participativ. Astfel a fost
centralizate, addugarea obligatiei de
reprezentanti ai | consultare interna sau
societatii civile, sau extgr.n;.“a. (cu Unit_éﬁ de
alte autorititi aCh.1Z1§11 ce.nt.rzj\hzate,
societate civila sau alte
contractante s
autoritdti contractante)
relevante, pentru a| iy ainte de aprobarea finali a
asigura o planificare | planului.
fundamentata si
participativa.”
Articolul 6 - Prevede doar | ,Planul anual de Directiva 2014/24/UE
Publicarea obligativitatea achizitii publice, impune transparenta
planului anual | 5 pic5ri pe | aprobat conform precontractuali si acces liber
pagina web a prezentului la  informatiile  privind
roritAtii regulament, se lanifi g
autoritatii publici in termen de 5 | P ar-n.l?area si programarea
contractante. achizitiilor.

intocmi un raport

publicului.”
Articol nou - JAutoritatea Directiva UE incurajeaza
Evaluarea ex- contractanta va | invatarea institutionala si

utilizarea eficienta a
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post a realizarii
planului

trimestrial privind
gradul de realizare a
anual de
achizitii, care va fi
publicat pe pagina
oficiala si
transmis Agentiei
Achizitii Publice.
Raportul va contine
date statistice, analize
de conformitate si
justificari pentru orice
abatere si impactul
social si

planului

web

economic,
bugetar al achizitiilor
implementate. ”

achizitiilor ca instrument de
politica publica.

Articolul 7 -
Modificarea
planului

Prevede
posibilitatea  de
modificare, fara
conditii detaliate.

»,Modificarile planului
anual de
publice vor fi insotite
de o nota explicativa

achizitii

in care se vor indica
motivele obiective ale

modificarii (ex.
rectificari  bugetare,
situatii de urgenta,
prioritati strategice).
Modificarile vor fi
aprobate prin

dispozitie interna si
publicate in termen de
3 zile In sistemul
MTender si pe pagina
institutiei.”

Este esentiala prevenirea
modificarilor arbitrare care
pot afecta concurenta si
integritatea procesului de
achizitii, In conformitate cu
principiile din art. 72 din

Directiva 2014/24/UE
privind modificarile
contractelor.

Articol nou -
Achizitii
durabile si
inovative

anual de
publice va
prioritiza, acolo unde
este posibil, achizitiile

,Planul
achizitii

durabile, sociale si
inovative, in
conformitate cu

politicile UE privind

Directiva UE permite si
incurajeaza includerea
criteriilor de mediu, sociale
si de inovare in toate etapele

ciclului de achizitii.
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tranzitia verde,
incluziunea sociala si
inovarea in sectorul
public.”

Introducerea
cerintei de
profesionalizare
a
responsabililor
de planificare

,Elaborarea planului
anual de achizitii
publice se efectueaza
de catre persoane
instruite si certificate
in domeniul
achizitiilor, conform
legislatiei in vigoare.

Directiva 2014/24/UE,
precum si cadrul OECD
privind achizitiile publice,
recomanda ca functiile-cheie
din ciclul achizitional, in
special planificarea, sa fie
gestionate de  personal
calificat si instruit continuu,

Lista nominald a | Intr-un cadru
responsabililor va fi | profesionalizat.
publicata pe pagina
web a  autoritatii
contractante.”
Corelarea ,Fiecare pozitie din | Corelarea clara si
planului anual planul anual va | documentata a planului
cu bugetul include sursa exactd | anual de achizitii cu bugetul
Institutiel de finantare, codul | si strategiile institutiei nu
bugetar, precum si | doar ca asigura
referinte la prioritati | conformitatea cu principiile
strategice  aprobate | Directivei 2014/24/UE, dar
prin acte | contribuie  esential la:
administrative ale | cresterea disciplinei
institutiei.” financiare; imbunatatirea
calitatii si predictibilitatii
achizitiilor; si consolidarea
increderii publice In modul
in care sunt utilizate
fondurile publice.
Organizarea »2Autoritatile Desi Directiva 2014/24/UE
consultarilor contractante cu buget | nu prevede in mod expres o
pub_lice asupra anual de achiz.igii mai obligatie de consultare a
pr01ectl}lu1 m_are de 1O.m1110ane planului de achizitii,
planului lei vor publica spre L ’
(pentru consultare publica principiile  generale ale
autoritatile proiectul planului directivei - transparenta,
mari) anual de achizitii timp | proportionalitate, tratament

de 10 zile lucratoare,
inainte de aprobarea

egal si utilizare eficienta a
fondurilor publice - sunt

11
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finala. Observatiile
primite vor fi
analizate si reflectate
intr-un raport de
consultare publicat
impreuna cu planul
final.”

sustinute puternic de
mecanismele de consultare
publica. In plus, consultarea
contribuie la implementarea
cerintei ca achizitiile publice
sa reflecte nevoi reale si
prioritati justificate, asa cum
este mentionat in articolul
18 al directivei. Acest punct
va duce la alinierea la bunele

practici europene si
internationale (OECD, OGP,
MAPS). OECD
Recommendation on Public
Procurement (2015)
promoveaza explicit
implicarea partilor

interesate in toate fazele
ciclului de achizitii, inclusiv
in etapa de
planificare.Evaluarea MAPS
Moldova (2021) a evidentiat
lipsa unei culturi
institutionale de consultare
si arecomandat consolidarea
dialogului intre autoritati si
beneficiarii serviciilor
publice. Parteneriatul pentru
o Guvernare Deschisa (OGP),
la care Republica Moldova
este parte, include
participarea publicului in
procesul de elaborare a
politicilor si planificarii ca
principiu esential.

Recomandari de imbunatatire a planificarii achizitiilor publice

Necesitatea modificarii HG1419/2016 privind modul de planificare a contractelor de achizitii
publice se bazeaza pe mai multe evolutii legislative, institutionale si tehnologice care au avut loc

in ultimii ani in Republica Moldova si la nivel european.
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Procesul de planificare a achizitiilor s-a mutat aproape integral in spatiul digital, in special prin
utilizarea platformei MTender. Actualul regulament nu contine prevederi clare si detaliate privind
obligativitatea utilizarii acestei platforme pentru planificarea electronica a achizitiilor, nu
stabileste standarde pentru publicarea planurilor anuale in format digital si nu reglementeaza
integrarea automata a acestora cu alte sisteme guvernamentale. Acest decalaj intre practica si
legislatie creeaza incertitudini si permite interpretari arbitrare.

In acest sens, HG nr. 1419/2016 trebuie adaptatd pentru a reflecta noile cerinte si obiective,

inclusiv:
1. Clarificarea diferentei dintre Planul anual de achizitii si Planurile trimestriale de
achizitii care, actualmente nu este aplicat in practica. Respectiv, pentru optimizarea
proceselor, de analiza oprotunitatea excluderii Planurilor trimestriale si pastrarea
exclusiva a Planulu anual de achizitii publice.
2. Digitalizarea completd a procesului de planificare. Integrarea obligatorie a
planificarii achizitiilor in sistemul electronic Mtender, asigurand interoperabilitatea cu alte
sisteme guvernamentale si facilitind accesul public la informatii.
3. Transparentd si responsabilitate sporitd. Publicarea planurilor anuale de achizitii
intr-un format standardizat si accesibil cu asigurarea formatului de date deschise si
evitarea docuemntului de tip pdf. sau scanate care nu permit utilizarea si analiza ulterioara.
Precum si instituirea unor mecanisme clare de justificare si documentare a modificarilor
aduse planurilor.
4. Profesionalizarea personalului implicat. Stabilirea cerintelor de calificare si formare
continud pentru persoanele responsabile de elaborarea si implementarea planurilor de
achizitii, in conformitate cu noile prevederi legislative.
5. Monitorizare si evaluare riguroasd. Introducerea unor proceduri de raportare
periodica privind realizarea planurilor de achizitii, permitand evaluarea performantei si
identificarea eventualelor disfunctionalitati.

Prin aceste modificari, HG nr. 1419/2016 va deveni un instrument eficient in sprijinul
implementarii noilor reglementari legislative In materie de achizitii publice, contribuind la
realizarea obiectivelor strategice asumate de Republica Moldova in procesul de integrare
europeana.

Modificarile propuse sunt fundamentate pe: evaluarile si recomandarile formulate de societatea
civila; deficientele recurente constatate in practica autoritatilor contractante; angajamentele
asumate de Guvern in cadrul Programului national 2023-2026 si in procesul de aderare la
Uniunea Europeana; necesitatea alinierii la directivele UE, in special Directiva 2014 /24 /UE, care
promoveaza transparenta, concurenta si achizitiile durabile.
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Modificarile propuse vor contribui la transpunerea corecta a Directivei 2014 /24 /UE in domeniul
planificarii achizitiilor, vor consolida transparenta si responsabilitatea institutiilor publice si vor
aduce Republica Moldova mai aproape de standardele europene in domeniul achizitiilor publice.

14



