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RESPECTAREA PREVEDERILOR PRIVIND TRANSPARENTA IN
RPOCESUL DECIZIONAL

Proiectul noii legi a achizitiilor publice a fost elaborat Si consultat public de catre
Ministerul Finantelor cu respectarea prevederilor cadrului de asigurare a transparentei in

procesul decizional, in spetd Legea nr. 239/2008.

La data de 21 august 2024, Ministerul Finantelor a publicat Anuntul privind initierea

elaborarii proiectului de lege.

La data de 3 decembrie 2024 a fost publicat Anuntul privind organizarea consultarilor

publice cu anexarea documentelor aferente: nota de fundamentare; proiectul de lege Si
tabelele de concordantd Directiva 2014 /24 /UE, Directiva 89/665 /CEE Si, respectiv
Directiva 92 /13 /CEE.

Proiectul are ca obiectiv principal transpunerea in legislatia nationald a Directivelor Uniunii

Europene.



DOMENIUL DE APLICARE AL LEGII: PRAGURI VALORICE SI NOTIUNI

Comentarii:

* Divizarea pragurilor — nu este justificatd diferentierea pragurilor dintre autoritatile
publice centrale Si celelalte autoritati contractante. Ar trebui sd fie un tratament egal

pentru toate autoritdtile contractante (art.1 alin.(1) lit.b) Si d), similar lit.c) Si e)).

* Prea multe categorii diferite de praguri — clasificarea excesiva complica inutil aplicarea

legii Si poate crea confuzie pentru autoritdtile contractante.

* Valoarea ridicata a noilor pragurilor — majorarea de 2-3 ori faté de legea actuald
(131/2015) este semnificativa. Datele statistice pentru semestrul | din 2024 araté cé

valoarea medie a unui contract este de aproximativ 450.000 lei.



DOMENIUL DE APLICARE AL LEGII: PRAGURI VALORICE SI NOTIUNI

Propuneri:

* Uniformizarea pragurilor pentru toate autoritdtile contractante, eliminéind diferentierea

dintre autoritatile publice centrale, locale Si celelalte autoritati contractante.

* Simplificarea structurii pragurilor valorice, reducdnd numarul de categorii pentru a

evita confuziile Si dificultalile de aplicare.

* Reevaluarea Si ajustarea valorii pragurilor, avand in vedere contextul national Si
impactul asupra transparentei Si concurentei. Pragurile trebuie stabilite astfel incét sa nu
excludd o parte semnificativd a achizitiilor publice de la aplicarea reglementdrilor
legale.



NOTIUNI PRINCIPALE

Notiuni definite vag sau generalist: abatere profesionald, autoritate publicd centralg,
candidaturd neadecvata, ofertd neconforma.

De ex. abatere profesionald: termeni precum ,,credibilitatea profesionala” Si ,,in
sensul strict al profesiei” nu sunt clar definili Si nu oferd criterii obiective pentru
aplicare. Este necesar sa se stabileasca indicatori mdsurabili Si verificabili.

Este necesard o redefinire clara Si obiectiva a abaterii profesionale, eliminénd
formuldrile vagi Si ambigue.

Recomandadam de inlocuit expresia ,,afecteaza credibilitatea profesionald”, care este
una subiectivd, cu formulari precise, cum ar fi ,demonstreazd incapacitatea
operatorului economic de a respecta cerintele de integritate, competentd sau
performantd specificate in documentatia de atribuire.”;



MODALITATI DE CALCULARE A VALORII ESTIMATE

Comentarii:

* Expresia ,,cu exceptia cazurilor justificate de motive obiective” este vaga Si poate fi
interpretatd abuziv. Nu sunt definite clar ,,motivele obiective”, ceea ce permite
justificari subiective pentru divizarea achizitiilor.

* Fara criterii precise, autoritdlile contractante ar putea fragmenta achizitiile pentru a
evita aplicarea pragurilor valorice Si utilizarea procedurilor competitive, afectéind
transparenta Si concurenta.

* Conform Directivei 2014/24 /UE, divizarea artificiald a achiziliilor este interzisd, dar
poate fi justificatd prin motive tehnice sau economice. O bund practicd europeand
este obligativitatea documentarii detaliate a motivelor divizarii Si demonstrarea ca
aceasta nu urmadreSte eludarea pragurilor legale.



MODALITATI DE CALCULARE A VALORII ESTIMATE

Recomandari:

* Definirea clara a ,motivelor obiective” in textul legii Si stabilirea
unei liste restrictive de situatii justificate.

* Obligativitatea justificarii detaliate a divizdrii achizitiei in
documentatia procedurii.

* Introducerea unui mecanism de control pentru prevenirea

abuzurilor.



CONTRACTE DE ACHIZITII ATRIBUITE CONFORM
UNOR NORME INTERNATIONALE

Comentarii:

* Articolul 7 genereazd incertitudini privind aplicarea legislatiei
nationale atunci cand procedurile internationale sunt incomplete sau nu

reglementeazd anumite aspecte. Nu este clar dacd normele nationale
pot completa aceste lacune.

* La alin. (3) nu se precizeazd ce se intémpld daca partile nu ajung la un
acord asupra procedurilor aplicabile, ceea ce poate crea incertitudini
in proiectele cofinantate. De asemenea, nu este clar ce reguli se aplicd
atunci cand finantarea internationald este sub 50%.



CONTRACTE DE ACHIZITII ATRIBUITE CONFORM
UNOR NORME INTERNATIONALE

Recomandari:

* Clarificarea aplicdrii legislatiei nationale — e necesar de precizat cé legislatia nationald se aplicé suplimentar in
cazurile in care procedurile internationale sunt incomplete, cu condilia sd nu contravind normelor acestora. De ex: in
cazul in care procedurile internationale aplicabile contractelor de achizitii publice sau concursurilor de solutii sunt
incomplete sau nu reglementeazd anumite aspecte, se aplicd prevederile prezentei legi, in mdsura in care acestea nu

contravin normelor internationale aplicabile.”

* Reglementarea dezacordului asupra procedurilor in cofinantare - se propune stabilirea unui mecanism clar in cazul in
care pdrlile nu ajung la un acord asupra procedurilor de achizitii aplicabile in cofinantare. De ex. ,In cazul in care
partile nu ajung la un acord privind procedurile de achizitii aplicabile pentru contractele cofinantate conform alin.

(3), se aplica procedurile nationale, cu exceptia cazurilor in care normele finantatorului international prevad altfel.”

* Clarificarea cofinantérilor sub 50% - este necesard o prevedere care sd reglementeze situatiile in care finantarea
in’rernationqlé este minoritard, de ex. ,,In cazul in care o orgqnizq’gie in’rernq’gionalé sauv ins’ri’rutie financiara
internationald cofinanteazd un proiect cu mai putin de 50%, procedurile nationale se aplicd, cu respectarea

cerintelor specifice ale finantatorului.”



CONTRACTE FINANTATE SAU SUBVENTIONATE DE AUTORITATI
CONTRACTANTE

Comentarii:

* Termenul ,finantate /subventionate” ar putea genera interpretdri

diferite in absenta unei definitii precise.

* Textul actual nu detaliazd dacd se aplicd Si in cazul finantdrii mixte

(fonduri publice Si private), in care fondurile publice depdaSesc 50%.

* Nu este clar cum autoritdlile contractante sunt obligate sé demonstreze

respectarea legii atunci cind nu atribuie ele insuSi contractele.



CONTRACTE FINANTATE SAU SUBVENTIONATE DE AUTORITATI
CONTRACTANTE

Recomandari:

* Completarea unei definitii pentru "finantare /subventionare
directd” in sectiunea de definilii a legii. Textul ar putea ardta in
felul urméator: ,Finantare /subventionare directé — alocarea de
fonduri publice in proportie de peste 50% din valoarea totald a

contractului, inclusiv prin transferuri, granturi, contributii directe sau

alte forme de sprijin financiar.”

* Sugerdm addugarea unei clarificari in cazul finantdarii mixte.



PREVEDERI PRIVIND OPERATORUL ECONOMIC

Comentarii:

1. Prevederea de la alin.(1) poate genera situatii discriminatorii intre
operatorii economici nationali Si cei strdini, dacd legislatia aplicabild
acestora este diferita.

2. La alin.(2) solicitarea numelui Si altor detalii personale poate genera
confuzii Si riscuri ce vizeaza protectia datelor.

3. La alin.(5) nu sunt definite situatiile in care transformarea in forma
juridica este ,,necesarda pentru buna executare a contractului.” In plus,
rémine neclar cit timp are asocialia pentru conformare.



PREVEDERI PRIVIND OPERATORUL ECONOMIC

Recomandari:

1. Introducerea unui alineat suplimentar care sé precizeze cd legislatia aplicabild trebuie sa fie in conformitate cu
principiile nediscrimindrii Si tratamentului egal prevdzute de lege. Suplimentar, se recomandad de indicat cd
aplicabilitatea legislatiei trebuie s& respecte acordurile internationale la care RM este parte, precum Acordul

privind achizitiile publice al OMC sau alte tratate bilaterale.

2. Includerea unor exemple concrete sau criterii obiective care sa determine cind transformarea in forma juridica
este obligatorie. E important de specificat un termen rezonabil pentru conformare (de exempluy, ,,30 de zile de la
notificarea deciziei de atribuire”), astfel incit operatorii economici sa aibd previzibilitate Si suficient timp pentru a
efectua modificdrile necesare. La fel, se recomandd completarea cu prevederi care sa clarifice consecintele
sitautiei in care transformarea nu se realizeazé in termenul stabilit (de exemplu: ,in cazul in care operatorul

economic nu finalizeaza transformarea in termenul stabilit, autoritatea contractantd are dreptul sd anuleze decizia

de atribuire.”).



REGULI DE EVITARE A CONFLICTELOR DE INTERESE

Comentarii:

* Definitia conflictului de interese din art. 22 include ideea de ,,perceplie”, ceea ce
introduce subiectivitate, far& a oferi criterii obiective de determinare. In plus, nu face
trimitere la noliunea deja reglementatd prin Legile nr. 132/2016 sSi 133/2016, ceea
ce poate crea confuzii Si suprapuneri.

e Ca remarcé generald, art. 22 nu face trimitere la Legea nr. 132/2016 Si Legea nr.
133/2016, deSi acestea reglementeazd cadrul general al conflictelor de interese Si
impun obligatii clare privind declararea Si gestionarea acestora.

* Spre deosebire de Legea actualé nr. 131/2015, art. 22 nu mai mentioneazd
obligatia membrilor grupului de lucru de a depune Declaratia de confidentialitate Si
imparlialitate. Aceastd omisiune poate duce la pierderea unui mecanism preventiv.



REGULI DE EVITARE A CONFLICTELOR DE INTERESE

Recomandari:

* Revizuirea defini’giei »conflictului de interese” pentru a alinia termenul la cadrul
legal existent Si a evita subiectivitatea.

* Includerea obligatiei membrilor grupului de lucru de a depune declaratii
privind conflictele de interese, cu regindirea acestui mecanism pentru a deveni
unul eficient.

* Precizarea ca prevenireaq, identificarea Si remedierea conflictelor de interese
in cadrul achizitiilor publice se realizeaza in conformitate cu prezenta lege,
Legea nr. 132/2016 privind Autoritatea National& de Integritate Si Legea nr.
133/2016 privind declararea averilor Si intereselor personale.



CORUPEREA IN CADRUL PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA

Comentarii:

* Art. 23 alin. (1) prevede ca autoritatea contractanta respinge oferta in cazul constatdrii unui act de
corupere. Aceastd problemd este una complexd Si pune in discutie competentele Si subiectii care au
competente legale de a constata un act de coruptie.

* Respingerea ofertei pe baza unor constatari oficiale emise de organele competente este corectd din
punct de vedere juridic, dar imposibil de aplicat in contextul in care procedura penald poate dura ani,
iar procedura de achizitie publicd nu poate aStepta atit timp.

* Legislatia Si practica achizitiilor publice din UE a incercat s gdseascd un echilibru intre necesitatea
de a proteja integritatea procesului de achizitie Si de a evita abuzurile sau infirzierile excesive.
Practica UE oferé o abordare utild, bazatd pe doud principii esentiale: 1) Rolul autoritatilor
contractante de a lua decizii provizorii in baza unor dovezi rezonabile; 2) Rolul organelor competente
de a confirma sau infirma suspiciunile in urma unei investigatii aprofundate. De subliniat cd in legislatia
UE existd garantii pentru a preveni abuzurile.



CORUPEREA IN CADRUL PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA

Recomandari:

1. Inserarea unei prevederi care sd permitd autoritatii contractante sé respingd oferta pe
baza unor indicii rezonabile. Exemplu de text: ,,Autoritatea contractantd poate respinge
oferta unui operator economic in cazul in care existd indicii rezonabile cd acesta a propus
sau consimtit s& propund, direct sau indirect, unei persoane cu funclie de réspundere sau
unui angajat al autoritatii contractante, o favoare, o ofertd de angajare sau orice alt

|

serviciu ca recompensd pentru actiuni sau decizii in avantajul sdu.”

2. Clarificarea in articol cd respingerea trebuie sa fie bazatd pe dovezi Si documentata
formal. Exemplu de text: ,, "Decizia de respingere a ofertei se bazeaza exclusiv pe probe
obiective Si verificabile, precum documente, declaratii oficiale sau alte elemente
justificative. Aceasta trebuie motivatd in scris, consemnatd in darea de seama privind
procedura de achizitie publicd Si notificatd operatorului economic afectat. Operatorul
economic are dreptul sd solicite clarificari Si s& conteste decizia in conditiile legii.”



ACORDUL-CADRU

Comentarii:

* Excepliile de la alin.(3), care permit depdSirea duratei standard de 4 ani a unui
acord-cadru, nu sunt detaliate suficient, ceea ce poate duce la interpretari
subiective.

* La alin.(5) este interzisd modificarea substantialé a termenilor Si conditiilor
stabilite initial prin acordul-cadru, dar nu sunt oferite criterii clare pentru a defini
ce constituie o ,,modificare subs’rcmi;'iqlé”.

* Lipsa unor reglementdari stricte pentru adaptarea clauzelor unui contract atribuit
in baza unui acord-cadru la circumstantele pietei (ex. fluctuatiile de preturi)
poate cauza dificultati in aplicare.



ACORDUL-CADRU

Recomandari:

* Introducerea criteriilor clare Si exemplificative pentru depdsSirea duratei standard de 4 ani (Ex: a)
proiecte complexe care implicd faze de implementare extinse in timp; b) alte situatii obiective

reglementate prin norme metodologice aprobate de autoritatea competentd.”).

* Inserarea unei definitii clare a ,modificdrilor substantiale” in cadrul acordurilor-cadru, conform
practicilor europene: ,,Prin modificéri substantiale se intelege orice modificdri care: a) introduc
conditii care, dacd ar fi fost incluse in procedura initiald, ar fi permis selectarea altor candidati sau
acceptarea altor oferte; b) schimba echilibrul economic al acordului-cadru in favoarea unuia dintre

operatorii economici; c) extind semnificativ obiectul acordului-cadru sau al contractului atribuit.”

* Inserarea cerintei specifice pentru ajustarea preturilor contractelor atribuite pe baza acordurilor-
cadru. Aceasta poate avea loc in functie de fluctuatiile pietei, utilizind indicatori oficiali, precum

indici ai preturilor de consum sau ai costurilor materialelor, dacé este cazul.



ACHIZITII CENTRALIZATE

Comentarii:

* Alin. (1) oferd Guvernului dreptul de a desemna sau crea autoritdti centrale de achizitii,
dar nu detaliaza criteriile sau conditiile pentru desemnare, competente, resurse, alte norme
primare privind desemnarea/crearea autoritdtilor centrale de achizitii.

* Alineatul (1) indica faptul ca autoritdlile centrale de achizitii se ocupd de bunuri Si
servicii, dar nu include achizitiile de lucrdri, ceea ce contravine alin. (2) Si (3), unde sunt
incluse Si lucrdrile. Aceastd inconsecvent& poate genera confuzii la aplicarea legii.

* Alin. (2) Si (3) lasd loc pentru interpretdri ambigue privind obligatiile autoritatilor
contractante care utilizeazd serviciile autoritatii centrale de achizitii. Nu este clar cum se
determind ce activitali ramin sub responsabilitatea autoritdatii contractante; ce se infimpld
in cazul in care autoritdlile centrale de achizitii nu respecté dispozitiile legii; daca
autoritatea contractantd mai este responsabild.



ACHIZITII CENTRALIZATE

Recomandari:

* Introducerea in textul legii a normelor primare cu criterii clare pentru desemnarea sau
crearea autoritatilor centrale de achizitii, cum ar fi: domeniile de competentd (ex. tipurile
de bunuri, servicii sau lucrari); capacitatea tehnica Si resursele necesare (ex. personal
calificat, infrastructurd); obligatia de respectare a principiilor transparentei Si concurentei,
etc. Ar fi oportun de stabilit Si un mecanism de consultare publicd sau o analiza prealabila
pentru evaluarea necesitdatii unei autoritali centrale de achizitii intr-un anumit domeniu.

2. Revizuirea alin. (1) pentru a mentiona explicit c& autoritatile centrale de achizitii pot
gestiona Si achizitiile de lucrdri, asigurind coerentd cu alin. (2) Si (3).

3. Specificarea in alin.(2) Si (3) care activitati rdmin sub responsabilitatea autoritatilor
contractante Si care sunt preluate integral de autoritdtile centrale de achizitii. La fel, e
oportun de prevadzut care este responsabilitatea juridica in cazul in care autoritatea
centrald de achizitii nu respectd prevederile legale.



IMPARTIREA CONTRACTELOR PE LOTURI

* In art.45 nu se mentioneazad posibilitatea aplicdrii impdrtirii in loturi pentru
prioritizarea achizitiilor verzi, digitale sau inovative, deSi aceasta este o
practica des intilnita in cadrul UE.

* In timp ce alin. (1) indic& faptul cé impartirea n loturi este la discretia
autoritatii contractante, alin. (11) permite Guvernului sé stabileascd
atribuirea obligatorie pe loturi. Aceastd abordare poate duce la incoerente
legislative Si interpretdri diferite intre normele din lege Si cele din hotdrirea
de Guvern, dificultali in aplicare pentru autoritatile contractante Si operatorii
economici.



IMPARTIREA CONTRACTELOR PE LOTURI

Recomandari:

* Addugarea unui alineat care sd impund autoritatilor contractante obligatia de a lua in considerare
impartirea in loturi atunci cdnd aceasta poate sprijini obiective strategice nationale Si internationale,
cum ar fi tranzitia verde, digitalizarea sau inovarea. In cazul in care autoritatea contractantd decide

sd nu impartd achizitia in loturi, aceasta trebuie s& justifice motivul in documentatia procedurii.

* Integrarea in lege (art.45) a tuturor prevederilor referitor la impdrtirea in loturi Si reducerea

necesitatii unor reglementdari ulterioare prin hotériri de Guvern.

* Eliminarea prevederii care permite Guvernului sa stabileasca prin hotdréare cazurile in care lotizarea
este obligatorie. Competenta Guvernului ar trebui limitatd la emiterea de reglementdri tehnice Si

procedurale pentru implementarea clard Si uniformé a normelor primare stabilite direct in lege.



OFERTA. GARANTIA PENTRU OFERTA

Comentarii:

In timp ce consider&m absolut utild reglementarea obligativitatii solicitarii garantiei pentru

ofertd pentru achizitiile publice peste anumite praguri.

TotuSi, pentru achizitiile publice de o valoare mai micé care implica riscuri mai mici, poate fi
reglementatd Si garantia pentru ofertd sub forma unei declaratii de garantare a ofertelor pe
proprie raspundere. Aceasta ar facilita accesul operatorilor economici Si in special a IMM-
urilor la procedurile de achizitie avénd in vedere c& garantiile pentru ofertd sub forma de

garantii bancare sau transfer la contul autoritatii implicd costuri mari.



OFERTA. GARANTIA PENTRU OFERTA

Recomandari:

De prevazut cd pentru contractale ale caror valoare estimatd nu depdaSeSte (xxxx MDL) Si

implicd riscuri reduse, ofertantul va semna o declaratie de garantare a ofertei prin care se

obliga:
(i) Sa nu retragd oferta pe durata valabilitatii acesteia Si
(ii) In cazul in care a fost informat c& oferta sa a fost declaraté castigatoare:

(a) se obliga sa semneze contractul Si

(b) se obligd sa depund garantia de bund executie, dacd aceasta a fost prevdzuta.



INFORMAREA CANDIDATILOR

Comentarii:

Formularea actualda a alin. (4) este una insuficient de clard care poate genera
interpretari diferite Si, respectiv, riscuri in aplicarea legii. Norma lasa impresia
ca intfreaga informare privind atribuirea contractului nu va fi comunicata in
cazul in care aceasta include informatii ce tin de secretul comercial, secretul de
stat sau concurenta loiald. Aceastd interpretare ar putea duce la lipsa totald
de transparentd, ceea ce contravine principiilor fundamentale ale achizitiilor

publice.



INFORMAREA CANDIDATILOR

Recomandari:

Recomanddm reformulare clarda a textului alin.(4) din art.54 pentru
a preciza cd doar acele informatii specifice care sunt protejate
prin lege (de exemplu, secrete comerciale sau de stat) nu vor fi

comunicate, insd restul informatiilor relevante despre atribuirea

contractului trebuie transmise.



CRITERII DE CALIFICARE

Comentarii:

8 La alin. (7) delegarea competentelor de constatare cdtre autoritatea
contractantd in unele cazuri (lit. a) Si c)) Si catre Consiliul Concurentei in altele
(lit. e)) poate crea incoerentd. Transferul deciziei catre o autoritate
specializatd (Consiliul Concurentei) va determina ineficienta acestor norme, din
cauza duratei mari a investigatiilor respective. In acest caz, ar fi oportun de
permis autoritdatii contractante sd ia o decizie bazatd pe indicii rezonabile
privind incheierea de acorduri care denatureazd concurenta, cu obligatia de a
sesiza Consiliul Concurentei pentru confirmare ulterioaré



CRITERII DE CALIFICARE

Comentarii:

8 La alin. (7) delegarea competentelor de constatare cdtre autoritatea
contractantd in unele cazuri (lit. a) Si c)) Si catre Consiliul Concurentei in altele
(lit. e)) poate crea incoerentd. Transferul deciziei catre o autoritate
specializatd (Consiliul Concurentei) va determina ineficienta acestor norme, din
cauza duratei mari a investigatiilor respective. In acest caz, ar fi oportun de
permis autoritdatii contractante sd ia o decizie bazatd pe indicii rezonabile
privind incheierea de acorduri care denatureazd concurenta, cu obligatia de a
sesiza Consiliul Concurentei pentru confirmare ulterioaré



CRITERII DE CALIFICARE

Recomandari:

1. Autoritatea contractantd ar trebui sd fie imputernicita sa ia decizii preliminare
bazate pe indicii rezonabile in toate cazurile mentionate la alin. (7), inclusiv pentru situatiile
de la lit. e) privind denaturarea concurentei. Aceasta ar asigura coerentd Si eficientd in

aplicare.

2. Introducerea unei proceduri standardizate pe care autoritatea contractanta trebuie
sd o urmeze inainte de a lua decizii preliminare (informarea operatorului economic, oferirea

posibilitatii de a prezenta o explicatie scrisg, etc.)

5 Stabilirea unei obligatii clare a autoritatii contractante de a sesiza Consiliul

Concurentei pentru investigarea situatiei Si confirmarea deciziei.



CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA

Comentarii:

* Norma de la alineatul (3) este incompletd, nu este suficient de clarda Si, prin urmare, va
genera discretie, riscuri Si impedimente in implementare. Nu este clar ce tip de monitorizare
se are in vedere Si care sunt/este enitatea/entitdtile care au efectuat aceastd monitorizare.
In acelaSi timp, lipsesc precizadrile privind modalitatea in care se va asigura ca AC inchie

contractul doar dupd remedierea tuturor constatdrilor monitorizarii.

* Alineatul (?), pct. b) este vag Si va genera riscuri in implementare, atat pentru AC, cat Si

pentru OE. Prin astfel de reglementadri generale se creeaza riscuri de interpretare eronatd
sau diferitd, fapt ce poate determina contestatii, eSuarea atribuirii contractelor in timp util,
etc. Nu este clar ce reprezintd pentru un contract de achizilii ,impact asupra mediului pe

durata intregului ciclu de viata”.



CRITERII DE ATRIBUIRE

Comentarii:

* La alin. (19) este prevdzutd ponderea minimd pe care elementul de pret o are in cadrul

criterivlui de atribuire a contractului de achizitii publice
* b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 80%;

* Ponderea de 80% a elementului de pret inseamné o pondere de doar 20% maxim pentru
factori de evaluare care includ aspecte de calitate, de mediu Si/sau sociale. Respectiv, chiar
dacd o autoritate aplicd criteriul de atribuire raport calitate-pret la achizitia lucrdrilor, in

definitiv elementul de pret este definitoriu.

* Aceasta abordare, care este Si actualmente reglementaté in legea nr. 131/2015, este una
care nu asigura suficiente pdrghii legale pentru a creSte calitatea lucrdrilor care sunt
procurate de autoritdtile publice Si a oferi avantaje ofertelor care iau in considerare Si alte

aspecte de mediu/sociale, etc



CRITERII DE ATRIBUIRE

Recomandari:

Propunem modificarea criteriului de atribuire calitate-pret pentru achizitionarea lucrdrilor. Se
recomandd modificarea prin micSorarea ponderii elementului de pret in cazul utilizarii
criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate-prel. Astfel se propune ca ponderea minimd

pe care elementul de pret o are in situatia aplicdrii criteriului de atribuire a contractului de
achizitii publice s& fie diminuat de la 80% la 60%.

* Astfel, art. 66, alin.(19) lit. b) urmeaza sa fie redactatd conform urmdatoarei formulari:

* "b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 60%”



CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA

Recomandari:

1. Pentru a evita incertitudinile Si blocajele in implementarea contractelor, este necesar ca
legea s& precizeze clar tipul de monitorizare avut in vedere Si entitalile competente care o
efectueazd. De asemeneaq, trebuie stabilit un mecanism procedural prin care autoritatea

contractantd confirmda remedierea problemelor semnalate inainte de semnarea contractului.

2. Se recomandd compeltarea Si clarificarea normei cu precizarea ,,impactului negativ
asupra mediului” Si cu exemplificarea (de ex. lucrdri de constructie, reabilitare /intretinere a
drumurilor; procurare de autoturisme, mijloace de transport, electronice, mobilier, sisteme de

iluminat public/rutier, produse alimentare /servicii de alimentatie, etc.)



MODIFICAREA CONTRACTELOR: ACORDURILE ADITIONALE

Comentarii:

Alineatul (2) Si alineatul (3) prevdad o limitd maxim& de majorare a contractelor de achizitii
de 50% (atat pentru bunurile, serviciile sau lucrdrile aditionale, cat Si pentru creSterea
valorii initiale a contractului). Cu toate acesteq, nu existd evidente care s& argumenteze

aceastd limitd sunstantial majoraté comparativ cu cea actualé (15%) din legea 131/2015.

Legea nr. 131/2015 reglementeazd actualmente o limitéd de maxim 15% care, intr-adevar,
in anumite cazuri specifice Si obiectiv argumentate, poate fi insuficientd. Insd, stabilirea unei
limite de 50% este una mult prea permisiva Si va genera riscuri inalte de fraudd Si coruptlie

intr-un sector cu un grad ridicat de vulnerabilitate.



MODIFICAREA CONTRACTELOR: ACORDURILE ADITIONALE

Recomandari:

Cu toate cd Directiva 2014 /24 /UE prevede la articolul 72, c& nicio creStere a pretului nu
depasSeste 50 % din valoarea contractului initial. TotuSi, aceasta reprezintd o limita
maximg, iar fiecare tard urmeazé sd stabileazd aceastd limitd in functie de contextul
national, natura Si specificul proceselor de achizitie, precum Si riscurile aferente, inclusiv cele

de fraudd Si coruptie.

Se recomandd analiza datelor privind ajustarea contractelor in ultimii 2-3 ani Si stabilirea
unei limite in functie de aceasta, dar care sé nu depdSeascd 20-25% cu reglementarea
posibilitatii ajustdrii ulterioare in baza experientei privind aplicarea legii Si necesitatii

ajustdrii.



GRUPUL DE LUCRU, SPECIALIST CERITIFCAT SI
FURNIZOR DE SERVICII

1. Limitarea specialiStilor certificati doar la proceduri de valoare micd, cu unele exceptii (alin. (8) Si (9)), nu oferd
autoritatilor contractante suficientd flexibilitate Si acces la expertizé calificaté in mod particular pentru procedurile

de valoare mare.

* Specialistul certificat ar trebui sé fie utilizat in functie de competente, nu doar pe criteriul valorii contractului.
Includerea specialiStilor certificati in toate tipurile de proceduri poate asigura aplicarea uniformd a regulilor de
achizitii publice Si poate reduce riscurile de erori, nereguli sau contestatii. In special pentru comunitati mici sau
autoritati locale cu resurse limitate, accesul la specialiSti certificati poate fi singura optiune pentru a desfasura

proceduri de achizitie in conformitate cu legea.

* Dacd o autoritate publicd considerd necesard implicarea unui specialist certificat pentru proceduri de achizitii
complexe, nu existd niciun motiv legal sau practic pentru a limita aceastd optiune. Specialistul certificat este deja
calificat Si certificat conform standardelor nationale, ceea ce i oferd legitimitate. Decizia de a implica un specialist

certificat ar trebui sa fie lasatd la latitudinea autoritatii contractante.

* Includerea reprezentantilor societdtii civile exclusiv per procedurd nu oferd suficientd flexibilitate Si implicare

plenard a societdatii civile prin monitorizare



GRUPUL DE LUCRU, SPECIALIST CERITIFCAT SI
FURNIZOR DE SERVICII

Recomandari:

1. Recomanddm reformularea prevederilor din alin.(8) Si (?) pentru a permite implicarea
specialiStilor certificati in toate tipurile de proceduri de achizitii, indiferent de valoarea
contractului, Idsind decizia privind necesitatea implicarii acestora la latitudinea autoritatii

contractante. Acest lucru ar contribui la profesionalizarea Si eficientizarea achizitiilor publice.

2. Alineatul (3) de completat cu urmatorul text ,,autoritatea contractantd va implica
reprezentantul /reprezentantii societdtii civile la toate etapele procesului de achizitie Si va oferi

acces la toate informatiile Si documentele aferente procesului de atribuire a contractului

3. Alineatul (4), dupd textul ,pentru fiecare procedurd de achizitie in parte” de completat cu

textul ,,sau pentru mai multe, conform solicitdrii sau deciziei autoritatii”



< DREPTUL LA CONTESTARE N
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Comentarii:

* Alineatul (1) acordd dreptul general al oricdrei persoane interesate de a contesta actele autoritatii
contractante, reflectind un principiuv fundamental de acces larg la cdile de atac, necesar pentru transparenta Si
legalitatea achizitiilor publice. Cu toate acesteaq, alin. (2) limiteazd acest drept, specificind cd doar ofertantii
care nu au fost excluSi definitiv pot contesta actele autoritétii contractante. Aceastd prevedere poate afecta
drepturile operatorilor economici, reducind eficienta cdilor de atac Si permitind abuzuri sau erori in procesul de
achizitie.

* Nu se explicd de ce dreptul de contestare este restrins Si ce se intelege prin ,,exclus definitiv.” Aceastd
formulare ambigud poate duce la situatii in care ofertantii sunt privati de posibilitatea de a contesta insasi
decizia de excludere.. Existd riscul ca autoritatea contractantd ar putea exclude rapid ofertanti pentru a le limita
dreptul de contestare asupra altor acte din procedurd, ceea ce poate compromite echitatea Si corectitudinea
achizitiilor publice. -/

* Directiva 2014/24 /UE Si jurisprudenta CJUE subliniazd importanta accesului egal la cdile de atac pentru toti
operatorii economici care considerd c& drepturile lor au fost incdlcate. Restrictia impusd ar putea fi incompatibile
cu obligatiile asumate prin acorduri internationale, inclusiv Acordul priyind Achizitiile Publice al O/;AJC. )

= e\
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Recomandari:

1. Reformularea alin. (2) pentru a asigura cd operatorii economici excluSi din procedurd au dreptul sé

conteste insaSi decizia de excludere.

2. Introducerea unei definitii clare in lege pentru ,,excluSi definitiv,” specificind c& acest statut nu poate

fi atribuit Tnainte de epuizarea tuturor cdilor de atac disponibile pentru ofertantul in cauza.

3. Indicarea cd orice persoand interesatd, inclusiv ofertantii excluSi, poate contesta actele autoritatii

contractante dacd considerd ca drepturile lor au fost afectate.

4. Explicarea in nota informativa a legii motivul pentru includerea alin. (2) Si modul in care aceasta va

fi aplicatd in conformitate cu principiile echitatii Si transparentei. ®

5. Dacd nu existd o justificare clard pentru restringerea dreptului de contestare doar la ofertantii |

»neexcluSi definitiv,” e oportun de eliminat aceastd prevedere pentru a evita riscul de

Nt b\ )

incompatibilitate cu normele internationale. Y )
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- DREPTUL LA CONTESTARE (SOCIETATEA CIVILA)
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Comentarii (continuare):

* Articolul limiteazda dreptul de contestare la operatorii economici participanti la procedurd, excluzind
posibilitatea ca reprezentantii societatii civile (ex: ONG-uri) sd intervind atunci cind interesele publice

sunt afectate, mai ales in cazuri de coruptie sau intelegeri intre operatorii economici.

* DeSi art. 108 alin. (13) din proiectul de lege permite reprezentantilor societatii civile sa solicite
organizarea unei Sedinte deschise pentru contestatiile depuse de operatorii economici, acest drept
este insuficient pentru a asigura o protectie adecvatd a intereselor publice. Reprezentantii societatii

civile nu pt contestasta, chiar Si atunci cind identifica nereguli semnificative.

* In practicd, societatea civild joacd un rol esential in monitorizarea achizitiilor publice, mai ales in

e (X ] ”n o0 ° ° L] A e [ L] o0 L] L] d
situatiile in care operatorii economici evitd s& conteste, fie din teama de represalii, fie din cauza unor
intelegeri tacite. Limitarea dreptului de contestare exclusiv la operatorii economici reduce transparenta /

Si posibilitatea de corectare a neregulilor care afecteazd interesul public.

= J = o /
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Recomandari (continuare):

Inserarea in articol a prevederii care sa permitd societatii civile, reprezentatd
de organizatii neguvernamentale, s& conteste direct actele autoritatilor
contractante, in cazurile Tn care interesul public este afectat (ex: coruptie, lipsa

de transparentd, nereguli grave) Si niciun operator economic nu a depus o

contestatie. o
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