
Noua Lege 
privind achizițiile 

publice
Pisarenco Olga, șef Direcția achiziții și 

management contracte, BNM

Ședința PNAP, nr.4 din 30.01.2025



Planificarea achizițiilor

• La art. 87 alin. (6) lit. a) este reglementată atribuția grupului de 
lucru de a elabora planul anual de achiziții publice, însă proiectul 
de lege nu detaliază procedura de elaborare a unui astfel de plan, 
la fel, nu este prevăzut că regulile de planificare se stabilesc de 
Guvern.

• Planul de achiziții se va publica în SIA RSAP sau în continuare se 
va publica pe pagina web a fiecărei autorități contractante?



Estimarea valorii achiziției

• Denumirea art.4 sugerează că se aplică doar pentru contractele 
de achiziție, în timp ce directiva UE menționează despre „valoarea 
estimată a unei achiziții”.

• Prevederile legii se aplică doar achizițiilor peste prag sau sunt 
prevederi care se aplică și achizițiilor sub pragul legal?



Nedivizarea achiziției

• Să fie menținută actuala excepție prevăzută la art. 76 alin. (1) din 
Legea nr.131/2025: „Excepție constituie achiziția de bunuri și 
servicii sezoniere, care impune încheierea unor contracte 
separate pe diferite perioade de timp”.

• Să fie reglementată excepția de la nedivizarea achiziției pentru 
servicii de transport aerian; pentru activitățile de perfecționare, 
pentru contractele de asigurări.



Lotizarea achiziției (art.45)

Regula
• Atribuirea pe loturi a 

contractelor de achiziții 
publice este un drept al 
autorității contractante și nu o 
obligație, alin.(1).

Excepția
• Justificarea de a nu recurge la 

atribuirea contractului pe loturi 
este aplicabilă doar lotizării 
obligatorii, alin.(3).

Propunerea
Urmează a fi menționate expres în lege cazurile când lotizarea este 
obligatorie, în conformitate cu art. 46 alin. (1) și alin. (4) din Directiva 
2014/24/UE



Licitația deschisă (art.26)

Propunerea
• Să fie menționat expres că 

autoritatea contractantă are 
dreptul să negocieze prețul 
ofertat pentru diminuare în 
cazul în care la procedura de 
licitație deschisă a fost depusă 
o singură ofertă.

Argumentarea
• Pentru a evita situațiile de 

anulare a procedurii de 
achiziție și reinițierea acesteia, 
pentru a identifica oferte mai 
avantajoase (de exemplu, când 
prețul ofertat este majorat 
semnificativ comparativ cu anii 
precedenți, iar motivele pot fi 
diverse, inclusiv eroare comisă 
de operatorul economic).



Licitația electronică (art.34)

Propunerea
• Să fie utilizată până la 

deschiderea ofertelor 
(cum se utilizează 
actualmente acest 
instrument) și nu după o 
evaluare inițială completă 
a ofertelor.

Argumentarea
• Există riscul că dacă va fi un 

singur OE calificat, acesta nu va 
avea niciun interes să liciteze mai 
puțin. Totodată, menționăm că 
Directiva 2014/24/UE conține 
norme dispozitive și nu obligatorii 
cu referire la utilizarea licitației 
electronice, art. 35 alin. (1). 



Declararea conflictului de interese (art.22)

• Se va declara doar în cazul în 
care există, dar nu este 
claritate cine și când va 
declara

• Nu se vor mai semna declarații 
de confidențialitate și 
imparțialitate



Selecția ofertelor (art.55)

• Preluarea redacției actuale a art. 69 alin. (5) din Legea nr. 
131/2025: „autoritatea contractantă are dreptul să considere 
oferta conformă dacă aceasta conţine abateri neînsemnate de la 
prevederile documentaţiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi 
înlăturate fără a afecta esenţa ei”. O astfel de completare este 
importantă pentru a asigura eficiența procedurilor de achiziție 
publică.



Garanția pentru ofertă (art.56)

• Completarea alin. (14) cu situația în care mai mulți operatori 
economici dependenți depun oferte la aceeași procedură de 
achiziție publică și nu răspund la solicitarea de clarificare 
înaintată de grupul de lucru la etapa de evaluare a ofertelor.

• Prevederea dreptului grupului de lucru al autorității contractante 
de a oferi un termen de până la 3 zile ofertantului pentru a suplini 
garanția pentru ofertă sau de a prezenta corectarea termenului de 
valabilitate a scrisorii de garanție bancară.



DUAE (art.59)

Propunerea
• Completarea alin. (9) cu 

obligația ofertantului de a 
plasa în SIA RSAP 
documentele aferente DUAE, 
cu excepția documentelor 
calificate ca secret comercial, 
confidențiale, sau care conțin 
date cu caracter personal.

Argumentarea
• Informația va fi accesibilă 

pentru AAP, ANSC, societatea 
civilă.

• S-ar eficientiza procesul de 
achiziții publice.

• Încărcarea documentelor 
operatorilor economici în SIA 
RSAP nu trebuie să fie 
responsabilitatea autorităților 
contractante.



Anularea procedurii de achiziție (art.69)

Propunerea
• completarea cu alin. (5) care să 

prevadă: „Autoritatea 
contractantă are dreptul de a 
anula procedura de atribuire a 
contractului de achiziție 
publică/acordului-cadru în cazul 
în care, la etapa de evaluare a 
ofertelor, a decăzut necesitatea 
de achiziționare a bunurilor, 
serviciilor sau lucrărilor, 
argumentată în mod 
corespunzător”.

Argumentarea
• Actualmente nu este reglementat 

un temei de anulare a achiziției 
publice în situația renunțării 
autorității contractante la 
obiectul achiziției, fie din cauza 
modificării cadrului normativ sau 
datorită faptului că au apărut pe 
piață produse mai performante 
etc.



Informarea operatorilor economici despre 
rezultatul procedurii de achiziție (art.54)

Propunerea
• Să fie menționat expres că 

informarea operatorilor 
economici care au depus 
oferte prin intermediul SIA 
RSAP se efectuează prin 
intermediul SIA RSAP odată cu 
publicarea deciziei GL.

Argumentarea
• În decizia GL se completează 

informația despre motivele 
respingerii fiecărei oferte, 
argumentele anulării 
procedurii de achiziție. 
Respectiv, informarea prin 
email dublează această 
comunicare.



Informarea AAP despre rezultatul procedurii 
de achiziție (art.54, art.85)

Propunerea
• Să fie menționat expres că 

informarea AAP se efectuează 
prin intermediul SIA RSAP 
odată cu publicarea deciziei 
GL, raportului la procedură 
etc.

Argumentarea
• Întru eficientizarea procesului 

de comunicare a informațiilor 
privind achizițiile publice, 
propunem ca noul SIA RSAP să 
informeze în mod automat AAP 
despre deciziile grupului de 
lucru publicate în SIA RSAP.

Art. 55 alin. (2) din Directiva 2014/24/UE prevede informarea doar la cerere a candidatului sau a ofertantului 
interesat în termen de 15 zile de la primirea unei cereri scrise.



Darea de seamă și Anunțul de atribuire

• Darea de seamă dublează informația din Decizia GL și din Anunțul 
de atribuire. Directiva UE se referă la raportul asupra procedurii de 
achiziție. Respectiv, propunem revizuirea necesității dublării de 
informație.



Modificarea contractului de achiziție publică

• Să fie reglementat expres că în cazul modificării adresei poștale, 
datelor bancare și altor clauze care nu se negociază, partea 
contractantă informează cealaltă parte printr-o scrisoare fără 
necesitatea semnării unui acord adițional.



Mulțumesc 
pentru atenție
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