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Bani publici ,anulati” de Regia Transport Electricintreprinderea ,Regia

Transport Electric” din municipiul Chisindu a anulat o licitatie publica de achizitionare a ,vopselei in
asortiment” pe motiv ca nu a indicat corect in caietul de sarcini criteriile si conditiile impuse
ofertantilor. Decizia de anulare a fost contestata la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor (ANSC) si, drept urmare, aceasta a dispus, drept solutie de remediere, reevaluarea
ofertelor depuse initial.

La 15 februarie 2024, Intreprinderea Municipald ,Regia Transport Electric” a publicat pe platforma
Mtender.gov.md un_anunt de licitatie deschisa In care se solicitau oferte pentru vopsea in asortiment.
Valoarea estimativa a viitorului contract era de 1,8 milioane de lei fara TVA. Criteriul de evaluare - pretul
cel mai scazut.

Achizitia a fost divizata in doua loturi: primul - pentru ,vopsea auto” (1,02 milioane de lei), iar al doilea
- pentru ,vopsea” (peste 778 de mii de lei), ambele fara TVA. Timp de o saptamana, 15-26 februarie 2024,
potentialii ofertanti au solicitat sapte clarificari. Unii au Intrebat daca diluantii trebuie sa fie compatibili
cu vopseaua ce urmeaza a fi procurata. Altii au pus intrebari despre necesitatea certificatului care
asigura ca produsele vor fi anticorozive, intrebari ce tin de certificate de calitate/conformitate si altele.

20.02:2024 12:59
Raspuns la clarificare: Buna ziua! Vedeti specificatia tehnica si Anuntul de participare actualizat. Multumesc.

Data publicarii: 22.02.2024 11:50

Subiectul clarificar Caiet de sarcini referitor la Diluant

Clarificarea solicitata: Va solicitdm s3 concretizati daca diluantii trebuie sa fie compatibil cu emailurile ofertate?
23.02:2024 1511

Raspuns la clarificare: Buna ziua! Diluantul propus trebuie sa fie compatibil cu vopseaua.

Data publicarii: 23.02.202415:45

Subiectul clarificar Caiet de sarcini referitor la Diluant

Clarificarea solicitata: us cu emailurile ofertate ? Diluantul trebuie sé fie de la ac

oil si cu grund ?

23.02:2024 16:42
Réspuns la clarificare: Compatibilatea diluantului propus trebuie s& fie confirmata prin declaratie sau alt document oficial din partea producatorului emailului si
grundului ofertat {de dorit acelasi producétor).

Autoritatea contractanta a oferit raspunsuri privind certificatele necesare pentru vopsele si diluanti, dar
a venit si cu unele concretizari ale prevederilor din caietul de sarcini.


https://mtender.md/Home/TenderInfo/ocds-b3wdp1-MD-1707990091162
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Procedura s-a desfasurat electronic. Potrivit portalului Achizitii.md, licitatia electronica este publicata in
Baza Centrala de Date, cu afisarea informatiilor identice pe toate platformele acreditate in sistemul M-
Tender. Orice persoand interesata poate urmari licitatia. Acest tip de licitatie este organizat in trei runde,
timp in care exista posibilitatea de a schimba valoarea ofertei initiale depuse de ofertant, in conformitate
cu pasul minim de micsorare a ofertei, stabilit de Cumparator.

Pentru primul lot, la concurs au participat 3 agenti economici: ,Torconst” SRL, cu o oferta de circa 413
mii de lei, ,Deniadi” SRL - cu peste 825 de mii de lei si,Manticora” SRL - cu circa 911 de lei. Autoritatea
contractanta insa a anulat procedura din primul lot.

Licitatie inversa

Runda 1 Este completat
Participant 1 910 500,00 0%
Participant 2 875 387.50 0%
Participant 3 412 904 17 0%
Runda 2 Este completat
Participant 1 910 500,00 0%
Participant 2 825 387.50 0%
Participant 3 412 994 17 0%
Runda 3 Este completat
Participant 1 910 500,00 0%
Participant 2 825 387,50 0%
Participant 3 412 994 17 0%

Rezultatul licitatiei

Participant 1 910 500,00 0% Participant

Participant 2 525 38750 0% Farticipant

La al doilea lot, au participat 5 ofertanti: ,Nanu Market” SRL, prezentand cea mai mica ofertd, de peste
446 de mii de lei. , Torconst” a propus cea mai mare oferta - de circa 903 mii de lei. Oferta selectata a fost
cea a firmei ,Deniadi” SRL.


https://support.achizitii.md/support-achizitii/9-participarea-la-licitatie-electronica/
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Contestatii, una dupa alta

Doi agenti economici au depus contestatii la ANSC in urma acestor doua concursuri. ,Nanu Market” SRL
a depus o contestatie insistand ca a fost descalificata abuziv. Compania a argumentat ca a pus la
dispozitia autoritatii contractante toate detaliile referitoare la caracteristicile vopselei. Membrii ANSC
au respins contestatia ca fiind neintemeiata.

O alta firma, ,Manticora” SRL, care a participat la concurs pentru ambele loturi, nu a fost de acord cu
decizia partii contractante de a anula procedura din primul lot si de a-i descalifica oferta pentru a-l doilea
lot, considerand ca ,actiunile autoritatii contractante, prin descalificarea ofertei sale pe motivul
neprezentarii certificatelor conform anuntului de participare si atribuirea contractului pentru lotul nr. 2
firmei ,Deniadi” SRL, incalca prevederile legislatiei In vigoare (...)".

,Prin urmare, solicitdm anularea deciziei entitdtii contractante de descalificare a ofertei ,Manticora” SRL
pentru neprezentarea certificatelor anticorozive si reevaluarea ofertei,,Manticora” SRL pentru loturile nr.1
si lotul nr.2. Mai mult decdt atdt, mentiondm cd entitatea contractantd nici nu a deschis oferta ,,Manticora”
SRL pentru lotul nr.2’; se spune in contestatie.

Erori de calitate si de pret

La randul sau, autoritatea contractanta a prezentat la ANSC o explicatie, motivind ca firma
contestatara, ,Manticora” SRL, nu a Intrunit conditiile de eligibilitate, prin neprezentarea certificatului
anticoroziv. RTEC sustine, de asemenea, ca primul lot a fost anulat din motivul admiterii de erori la
elaborarea caietului de sarcini. ,La initierea procedurii de achizitii publice privind achizitionarea
vopselelor si a altor articole

chimice, In anuntul de participare s-a admis o eroare tehnica. Astfel, la compartimentul ,Denumirea
bunului” s-a mentionat ,Vopsea auto”, pe cand urma sa se achizitioneze vopsea acrilo-poliuritanica
bicomponentad pentru constructii metalice exterioare si interioare (vopseaua auto este destinata doar
pentru exterior)”.

Pe ldnga caracteristicile confuze ale vopselei, autoritatea contractantd recunoaste cd a admis erori si la
pretul solicitat. , Totodatd, in anuntul de participare pentru lotul I, a fost indicatd eronat suma estimativa
de 1028000,00 lei (in calcul fiind indicat pretul pentru un kg de vopsea la pret de 400,00 lei, inclusiv TVA).
Chiar si pentru vopsea auto, pretul mentionat in anuntul de participare a fost indicat exagerat de mdrit’,
este mentionat in explicatie.

ANSC cere reevaluarea ofertelor

Membrii comisiei ANSC au confirmat ca entitatea contractanta nu a indicat In documentatia de atribuire
posibilitatea acceptarii unor acte echivalente pentru certificatul anticoroziv si nu poate accepta la etapa
de evaluare si comparare a ofertelor declaratia/scrisoarea producatorului in schimbul certificatului
solicitat.

»In acest context, urmeazd a fi retinut faptul cd contractul de achizitii sectoriale se atribuie ofertei celei
mai avantajoase, conform criteriului de atribuire precizat in documentatia de atribuire, cu respectarea
principiilor prevadzute la art. 28 din Legea cu privire la achizitiile publice. Totodatd, in virtutea normelor
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legale enuntate supra, entitdtile contractante nu pot atribui contracte de achizitii operatorilor economici
care nu satisfac cerintele expuse in documentatia de atribuire, or, reiesind din prevederile legale enuntate
supra, documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmitd de entitatea contractantd, este
obligatorie, atdt pentru operatorii economici participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cdt si pentru entitate’, se spune in decizia ANSC.

Dupa aceste argumentari, ANSC a anulat decizia de atribuire a contractului si a obligat intreprinderea
municipald, ca masura de remediere, sa reevalueze oferta ,Deniadi” SRL in termen de pana la 30 zile. In
prezent, conform portalului Mtender.gov.md, procedura este in proces de reexaminare.

Experta anticoruptie Mariana Kalughin este de parere ca, Regia Transport Electric” trebuia sa indice clar
in caietul de sarcini bunurile de care are nevoie, fara a indica specificatii vagi referitor la selectarea
vopselei sau diluantilor, deoarece astfel de incertitudini duc la achizitionari de produse necalitative, fiind
astfel risipiti banii publici.

In conformitate cu ,Ghidul de monitorizare a achizitiilor publice: instrument pentru societatea civila”,
elaborat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul”, excluderea unui ofertant fara
temei legal (de exemplu, descalificarea unui ofertant pentru abateri nesemnificative/fara solicitarea
clarificarilor sau fara solicitarea justificarii pretului anormal de scazut), reprezinta un stegulet rosu in
procesul de evaluare a ofertelor si atribuirea contractului. In Ghid mai este indicat ci specificatiile
tehnice reprezita, de fapt, ansamblul indicatiilor tehnice cuprinse in special in caietele de sarcini, care
definesc caracteristicile solicitate pentru un material, pentru un produs sau pentru un bun si care permit
caracterizarea acestora astfel incat sa corespunda utilizarii urmarite de autoritatea contractanta.

»Printre aceste caracteristici se numdrd nivelurile de performantd ecologicd, proiectarea pentru toate
tipurile de utilizdri (inclusiv accesul persoanelor cu dizabilitdti) si evaluarea conformitdtii, performanta,
siguranta sau dimensiunile, inclusiv procedurile referitoare la asigurarea calitdtii, terminologia,
simbolurile, testdrile si metodele de testare, ambalarea, marcarea si etichetarea, precum si procesul si
metodele de productie’, se mai spune in ghid.

Subiectul neregulilor depistate in procesul de achizitionare a vopselelor a fost abordat si de catre expertii
de la AGER, in investigatia Suspiciuni de participare cu oferte trucate la achizitiile publice, cazuri
identificate de AGER, dar si in articolul Incilciri la achizitiile sectoriale de vopsele - Revizia.md.

Mariana Colun

Aceastd investigatie este un produs al proiectului ,Achizitiile publice din Primdria municipiul Chisindu sub
lupa transparentei’, desfdasurat de cdtre Transparency International-Moldova), in calitate de beneficiar de
sub-grant al proiectului ,Consolidarea integritdtii in achizitiile publice’. Proiectul este implementat de
cdtre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul", in colaborare cu Parteneriatul
pentru Transparentd (SUA). Proiectul urmdreste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in
Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea cetdtenilor de a
responsabiliza institutiile relevante. Opiniile exprimate in cadrul proiectului si responsabilitatea pentru
continutul acestui produs apartin autorilor proiectului si nu reflectd neapdrat opinia IDIS ,Viitorul" si a

donatorului.



http://viitorul.org/files/library/Ghid-monitorizare-achizi%C8%9Bii%20web%20final.pdf
https://revizia.md/ro/suspiciuni-de-participare-cu-oferte-trucate-la-achizitiile-publice-cazuri-identificate-de-ager/
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile

