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NOTA ANALITICA

ANALIZA UNOR PRACTICI DE ORGANIZARE SI RAPORTARE A ACHIZITIILOR PUBLICE DE
VALOARE MICA IN PERIOADA IULIE 2023 - IUNIE 2024. SOLUTII PENTRU ASIGURAREA
TRANSPARENTEI SI DIMINUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE iN CADRUL ACHIZITIILOR DE
VALOARE MICA

Autori: Ala Revenco, Silviu Plopa

Introducere

Achizitiile publice de valoare mica reprezinta contractele care au ca obiect achizitia de bunuri,
executarea de lucrari sau prestarea de servicii, planificate si incheiate de catre autoritatile
contractante, ale caror valoare estimatd, fara taxa pe valoarea adaugata, nu depasesc pragurile
prevazute la art.2 alin (1) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice si art.1 alin (3) din Legea
nr.74/2020 privind achizitiile In sectoarele energeticii, apei, transportului si serviciilor postale.

Desi sunt considerate achizitii de valoare mica, daca sunt analizate ca si volum, acestea ating sume
impresionante de bani publici. Conform Sintezei analitice a rezultatelor de audit aferente domeniului
achizitiilor publice in perioada 2020 - 2021, Curtea de Conturi estimeaza valoarea achizitiilor de
valoare mica realizate in anul 2020 la circa 9 miliarde lei, in crestere cu 1,5 miliarde lei in raport cu
anul 2019. Aceasta valoare este aproape egala cu bugetul total pentru aceeasi perioada al achizitiilor
publice din Republica Moldova (care nu include achizitiile de valoare mica). Respectiv, in anul 2020,
prin sistemul achizitiilor publice au trecut intre peste 18 miliarde lei (ceea ce reprezinta circa 51%
din cheltuielile bugetului public national.

In sinteza mentionats, Curtea de Conturi a specificat ci cu toate ci achizitiile publice de valoare mici
practic s-au egalat cu valoarea procedurilor competitive de achizitii publice, In perioada analizata,
majoritatea autoritatilor nu au asigurat desfasurarea procedurilor de achizitie publica de valoare
mica prin SIA ,RSAP” MTender si nu le-au raportat la Agentia Achizitii Publice, din care motiv in
Republica Moldova nu exista (la perioada auditului) o statistica oficiala privind suma totala reala a
achizitiilor publice realizate.

Problema privind raportarea achizitiilor de valoare mica persista si in anul 2024, chiar daca din 1
iulie 2023 este introdusa obligativitatea de raportare pe platforma MTender a achizitiilor de valoare
mica efectuate prin factura de plata si contract direct, totusi nu exista instrumente de verificare a
gradului de publicare a rapoartelor, iar unele autoritati contractante nu le-au publicat deloc.

Reglementarea lacunara a achizitiilor publice de valoare micd, combinata cu posibilitatea actiunii
discretionare a autoritatilor contractante la efectuarea acestor achizitii, faciliteaza utilizarea
netransparenta si, uneori, ineficienta a banilor publici, precum si, implicit, conditioneaza aparitia
riscului de frauda.

Raportul privind activitatea in domeniul achizitiilor publice desfasurata in perioada semestrului I al
anului 2024, publicat de catre Agentia Achizitii Publice! contribuie, cel putin partial, la intelegerea
dimensiunilor AVM, dar si a problemelor identificate. Potrivit acestui raport, in prima jumatate a
anului 2024, autoritatile contractante au realizat achizitii publice de valoare mica cu publicarea

! dupa prezentarea proiectului prezentei Note in sedinta PNAP din 26 septembrie 2024


https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html
https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html
https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap_sem_i_2024.pdf
https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap_sem_i_2024.pdf
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anuntului de participare in suma de 176 019 684,74 lei (ceea ce reprezinta doar circa 11% din
totalul AVM):

Achizitii publice de valoare mica cu publicarea anuntului de participare

176.019.684,74 lei

Bunuri Lucrari Servicii
#104.891.338,88 lei ©29.289.823,48 lei #41.838.522,38 lei
*59,59 % *16,64 % *23,77 %

Concomitent, autoritatile contractante au realizat achizitii publice de valoare mica prin contractare
directa in suma totala de 1 428 850 079,66 lei (circa 89% din totalul AVM):

Achizitii publice de valoare mica prin contractare directa

1.428.850.079,66 lei

Bunuri Lucrari Servicii
*672.338.405,26 lei *169.415.996,86 lei *587.095.677,54 lei
*47,05 % *11,86 % *41,09 %

Astfel, in perioada semestrului I al anului 2024, autoritatile contractante au realizat achizitii publice
de valoare mica in suma de 1 604 869 764,40 lei.

Informatie privind achizitiile publice de valoare mica realizate in perioada semestrului | al anului 2024 (lei MD; %)

176.019.684,74
11%

628.934.199,92
39%

1.428.850.079,66
89%

777.229.744,14

49%

Achizitii publice de valoare mica cu publicarea 198.705.820,34
anuntului de participare 12%
m Achizitii publice de valoare mica prin contractare
directa m Bunuri © Lucrari = Servicii
L Cadrul legal privind achizitiilor de valoare mica in perioada 2015 - 2023

Reforma majora a sectorului achizitiilor publice in Republica Moldova a demarat efectiv In vara
anului 2015, dupa lungi consultari publice, prin aprobarea Legii privind achizitiile publice nr.131 din
03.07.2015, care a intrat in vigoare la 1 mai 2016. In varianta initiald, legea mentionati se aplica
contractelor de achizitii publice a caror valoare estimata, fara TVA, era egala cu sau mai mare decat



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144456&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144456&lang=ro
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urmatoarele praguri (fara TVA):
a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii - 80 000 lei;
b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari - 100 000 lei.

Pentru contractele cu valori sub aceste praguri, cadrul legislativ secundar - Regulamentul cu privire
la achizitiile publice de valoare mica a fost aprobat unsprezece luni mai tarziu prin HG nr.665 din
27.05.2016. Reglementarea prevedea expres faptul ca Autoritatea contractantd este obligatd sd
intocmeascad si sd prezinte anual, pdnd la data de 1 februarie a anului urmdtor, inclusiv in varianta
electronicd, Agentiei Achizitii Publice o dare de seamd privind contractele de achizitii publice de valoare
micd semnate si inregistrate in perioada de referintd. Cadrul legal si normativ nu continea nici o
prevedere privind obligatiuni de publicare in spatiul public a informatiilor despre achizitiile de
valoare mica realizate.

De la prima aprobare, pragurile pentru achizitiile de valoare mica, prevazute in Legea achizitiilor
publice au fost modificate de cateva ori.

Tabel nr.1: Modificarea pragurilor contractelor de achizitii asupra cdrora se aplicda Legea 131/2015
privind achizitiile publice

Pragurile contractelor de achizitii publice, conform Legii 131/2015,
Obiectul MDL, fara TVA
contractului
Anul 2015 Anul 20182 Anul 20233
Bunuri si 80000 200 000 300 000
servicii
Lucrari 100 000 250 000 375000

Pe de alta parte, pragurile stabilite in Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica (HG
665/2016) au ramas neschimbate pana la abrogarea Hotararii de Guvern respective in anul 20224
Acest fapt a lasat un interval neclar de reglementare pentru contractele de achizitii publice cu valori
intre pragurile stabilite prin Legea si Regulamentul mentionat, pe o perioada de peste patru ani.

Un alt pas important in reformarea sectorului achizitiilor publice a avut loc in octombrie 2018, cand au
fost aprobate o serie de hotarari de guvern si acte ale Ministerului Finantelor?, vizand lansarea Sistemul
Informational Automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” MTender (SIA ,RSAP”).

Unul din principiile fundamentale ale noului sistem ,RSAP” MTender este principiul , toti vad totul”®.
Acest principiu a fost aplicat obligatoriu odata cu lansarea MTender in anul 2018 pentru achizitiilor de
valoare mare: Cererea ofertelor de preturi si Licitatiile deschise. Pentru realizarea achizitiilor de valoare
micd in MTender a fost dezvoltat partial un functional care prevedea printre altele si generarea digital3,
in sistemul MTender, a contractului de achizitii, initiativa care din pacate nu a fost finalizata si

2 modificdri aprobate prin Legea Parlamentului 319 din 30.11.2018, MO 480-485 din 14.12.2018 art. 804

3 modificdri aprobate prin Legea Parlamentului 7 din 02.02.2023, M0O53-56/18.02.2023 art.94:; in vigoare 01.07.2023

4 prin HG nr. 870 din 14.12.2022 de aprobare a unului nou Regulament cu privire la achizitiile de valoare mica

5 Comunicat privind publicarea in Monitorul Oficial a unor hotariri ale Guvernului si acte ale Ministerului Finantelor privind

achizitiile publice
6 MTender — un nou nivel al achizitiilor publice in Republica Moldova



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134766&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134766&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134766&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109870&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135624&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-publicarea-%C3%AEn-monitorul-oficial-unor-hot%C4%83r%C3%AEri-ale-guvernului-%C8%99i-acte-ale
https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-publicarea-%C3%AEn-monitorul-oficial-unor-hot%C4%83r%C3%AEri-ale-guvernului-%C8%99i-acte-ale
https://monitorul.fisc.md/editorial/mtender--un-nou-nivel-al-achiziiilor-publice-in-republica-moldova.html/
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respectiv, ulterior s-a renuntat la acest functional. Pentru achizitiile de valoare mica nu a fost
prevazuta obligativitatea realizarii si raportarii in SIA ,RSAP”.

La finele anului 2022, prin Hotarare de Guvern a fost aprobat un nou Regulament cu privire la

achizitiile publice de valoare mica si termenul de intrare in vigoare al acestuia fiind stabilit pentru
data de 1 iulie 2023.

Odata cu intrarea in vigoare a noului Regulament, toate AVM au fost reglementate corespunzator
pragurilor stabilite in Legea achizitiilor publice nr.131/2015, modalitatile de achizitionare si pragurile
aferente acestora sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabel nr.2: Modalitatea de achizitionare in cadrul procedurilor de achizitii de valoare micd, incepdnd
cu 01.07.2023

Modalitate de Obiectul achizitiei Prag Termen de
achizitionare fara TVA depunere a ofertelor
Factura de plata Bunuri <50 000 lei X
Servicii
Lucrari
Contract direct Bunuri X
Servicii <150 000 lei
Lucrari <200 000 lei
Servicii anexa 2 din Legea <300 000 lei
74/2020
Bunuri <300 000 lei cel putin 2 zile
Servicii
Prin intermediul SIA Lucrari <375 000 lei
"RSAP” Servicii anexa 2 din Legea <600 000 lei
74/2020

Astfel dupa un an de la intrarea in vigoare a noului regulament, conform analizei in care s-au
monitorizat 23 de autoritati contractante s-a constatat faptul ca in primul trimestru de raportare
obligatorie (iulie - septembrie 2023), au fost raportate cele mai putine achizitii, iar in prima luna,
practic nu au fost raportate AVM, cu exceptia la cateva cazuri. Totodatd, comparativ cu anul 2023, in
anul 2024 au fost raportate semnificativ mai multe achizitii directe. Din toate achizitiile raportate in
perioada celor 12 luni analizate, circa 75% (ianuarie - iunie) au fost raportate In anul 2024 si doar
25% 1n anul 2023 (iunie - decembrie). Aceste date denota ca autoritatile au inceput sa se conformeze
noilor reguli de raportare abia dupa cateva luni de la intrarea in vigoare.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
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Sursa: www.mtender.md

IL. Raportarea AVM conform conditiilor noului Regulament

Noul Regulament a introdus masuri care sporesc partial transparenta AVM, instituind un mecanism
nou de raportare a AVM: trimestrial, pdnd la data de 15 a lunii urmdtoare, in Sistemul informational
automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice”, datele fiind disponibile pentru vizualizarea
tuturor persoanelor interesate.

La nivel tehnic, pentru modalitatile de achizitii
in baza facturii de plata si contracte directe, in
SIA ,RSAP” (https://mtender.gov.md/) a fost
creata o noua rubrica unde se publica informatia
respectiva, aceasta fiind plasatd in meniul
principal - Buletinul Achizitiilor Publice -
Raportare achizitiile de valoare micd.

Mentionam faptul ca instrumentele tehnice de
raportare a AVM (factura de plata si contract
direct) disponibile pe cele doua platforme de
achizitii (mtender.md si achizitiimd) sunt Buletinul Achizifilor Publice
similare si presupun completarea de formulare Buletinul Achizgr Pubice
digitale, care necesita acelasi efort pentru Vil comerciae
completare, ca si in cazul achizitiilor publice de
valoare mare (COP, LD).
Completarea datelor solicitate este realizata
preponderent manual, iar cea mai mare parte a campurilor sunt obligatorii pentru a fi completate.
Astfel, pentru raportarea unei achizitii directe in SIA ,RSAP” MTender, premergator este necesar de a:
1. Crea linie de buget: Denumirea obiectului achizitiei, Persoana de contact, Perioada

desfdsurdri procedurii de achizitie, Cod CPYV,

Raportare achizitile de valoare mica



https://mtender.gov.md/tenders?types=directAward
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2. Completa rubrica Sursa de finantare: Sursd de finantare, Pldtitor, IBAN (optional),
Argumentarea finantdrii (optional), Valoarea estimatd fard TVA, Perioada desfdsurdrii
procedurii de achizitie,

3. Completa rubrica Planificare: Tipul procedurii, Denumirea obiectului achizitiei,
Descrierea succintd a achizitiei, Perioada desfdsurdrii procedurii de achizitie, IBAN /
Suma alocatd (optional),

Pentru inregistrarea datelor propriu-zise privind contractul/factura ca urmare a unei AVM, se cere

completarea urmatoarelor rubrici:
4. Datele despre institutie: Denumirea institutiei, Localitatea, IDNO, Adresa, Telefonul de

contact, Numdr de fax, Adresa de internet, Emalil,
5. Informatii despre persoana de contact: Nume Prenume, Telefonul de contact, Email,

o

Documentatia de atribuire,

7. Informatii privind procedura de achizitie: Denumirea obiectului achizitiei, Cod CPV,
Achizitia a fost inclusd in planul de achizitii al autoritdtii/entitdtii contractante,
Valoarea estimatd fdard TVA,

8. Informatia despre loturi: Denumirea obiectului lotului, Pretul total (fdara TVA), Pretul
total (inclusiv TVA), Denumirea Operator Economic, Codul fiscal/IDNO, Regiune,
Localitate, Adresa, Cod postal,

9. Contractul de achizitie incheiat / factura de plata: Numadrul contractului / facturii de
platd, Valoarea contractului / facturii de plata fard TVA, Valoarea contractului / facturii
de platd inclusiv TVA,

10. Perioada valabilitate contract incheiat/ factura: De la, Pdnd la, Codul CPV, Denumirea

bunurilor, serviciilor, lucrdrilor, Unitate de mdsurd, Cantitatea, Pretul unitar (fara TVA).

In cazul achizitiilor cu mai multe loturi, o parte dintre aceste rubrici se completeaza pentru fiecare
lot in parte.

Functionalitatea de raportare a AVM si instruirea autoritatilor contractante

La 3 iulie 2023, Ministerul Finantelor a anuntat lansarea functionalitatii de raportare a AVM prin
intermediul platformei electronice de achizitii mtender.md?. De asemenea, a fost publicat un Ghid
de utilizare® care ofera instructiuni si orientari clare privind modul de utilizare a platformei pentru
raportarea corecta a achizitiilor. Este de remarcat faptul ca proprietatile fisierului PDF al ghidului
indica data de creare 12 septembrie 2023.

Primele instruiri privind noile conditii de raportare a AVM, planificate pentru 3 octombrie 2023, au
fost anuntate de Agentia Achizitii Publice in data de 27 septembrie 2023. Mentionam acest fapt cu
consideratia cd, primul termen de raportare a AVM realizate in trimestrul anterior (15 octombrie
2023), expira la mai putin de doua saptamani de la instruirea mentionata.

7I.P. ,CTIF”, de comun cu Ministerului Finantelor, anuntd lansarea functionalului de raportare a achizitilor de valoare mic3
prin intermediul platformei electronice de achizitii ,,MTender.md”
8 Ghid de utilizare



https://mf.gov.md/ro/content/ip-%E2%80%9Ectif%E2%80%9D-de-comun-cu-ministerul-finan%C8%9Belor-anun%C8%9B%C4%83-lansarea-func%C8%9Bionalului-de-raportare
https://mf.gov.md/ro/content/ip-%E2%80%9Ectif%E2%80%9D-de-comun-cu-ministerul-finan%C8%9Belor-anun%C8%9B%C4%83-lansarea-func%C8%9Bionalului-de-raportare
https://mtender.md/Home/Guide

° N\ PARTNERSHIP FOR
(1 ‘ TRANSPARENCY

Ulterior, Agentia Achizitii Publice a mai publicat pe pagina sa web cateva Comunicate privind
raportarea AVM: la 30 octombrie 20239, 11 ianuarie 202410, 24 aprilie 202411, prin care atentioneaza
autoritatile contractante referitor la necesitatea si modalitatile de raportare a AVM realizate.

In acelasi timp, doar una din platformele private de achizitii publice - achizitii.md - a dezvoltat
functionalitatea de raportare a AVM, iar pe platforma informatiile date pot fi accesate in rubrica
Contracte de pe pagina principali. In data de 20 octombrie 2023, platforma achizitii.md a desfisurat
o prezentare online a functionalititii noi de raportare a AVM. In invitatiile la evenimentul dat a fost
inclus si un link catre Ghidul tehnic pentru Cumpdrdtori’?. Un alt eveniment a fost realizat in data de
14 iunie 2024 - prezentare online gratuita dedicata raportarii in conformitate cu HG 870/2022, in
cadrul careia au fost descrisi pasii necesari pentru raportarea unui contract direct sau a unei achizitii
prin factura pe platforma achizitii.md. Invitatiile la ambele evenimente au fost expediate prin email
doar catre companiile Inregistrate pe platforma data.

In situatia descrisd, concluzionim ci, incepand cu data de 1 iulie 2023 pentru autorititile
contractante a devenit obligatorie desfasurarea AVM in baza Regulamentului nou, care impune si
prezentarea trimestriald, pana la data de 15 a lunii urmatoare, pe platforma MTender, a informatiei
cu privire la a AVM realizate. Doar ca, la nivel practic, conditiile necesare pentru raportare
(functionalitatea tehnica si instructiunile pentru realizarea procesului de raportate si activitatile de
instruire a personalului responsabil) nu au fost disponibile pana aproape de data primului termen
limitd de raportare (15 octombrie 2024). Astfel, Guvernul Republicii Moldova nu a asigurat
implementarea in termen a instrumentelor de raportare a AVM conform prevederilor noului
Regulament, fapt care a creat confuzii, a intarziat si a complicat mult aplicarea noului instrument de
raportare a AVM.

III. Analiza problemei

Conform informatiilor prezentate in capitolul I, constatam ca reglementarea AVM a inceput odata cu
adoptarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica prin HG nr.665 din
27.05.2016.

In perioada de aplicare a Regulamentului mentionat, Curtea de Conturi, in Sinteza analitici a
rezultatelor de audit aferente domeniului achizitiilor publice in perioada 2020 - 2021, a scos in
evidenta gravitatea problemei ce tine de AVM, si a mentionat mai multe deficiente sistemice:

v Cadrul normativ aplicabil AVM este ambiguu si incomplet, faciliteaza utilizarea
netransparenta si ineficienta a banilor publici si nu permite monitorizarea achizitiilor publice
in ansamblu.

v Neraportarea AVM;

<

Lipsa de transparenta a AVM;

v Lipsa unor sanctiuni eficace si de raspundere pentru incalcarea legislatiei privind achizitiile
publice;

v Autoritatile contractante continua practica divizarii achizitiilor publice, etc.

9 Comunicat din 30 octombrie 2023 privind raportarea achizitiilor de valoare mic3

10 Comunicat (repetat) din 11 ianuarie 2024 privind raportarea achizitiilor de valoare micd
11 Comunicat din 24 aprilie 2024 privind raportarea achizitiilor de valoare mica

12 Ghidul tehnic pentru cumparétori



http://achizitii.md/
https://achizitii.md/ro/public/contract/list
https://achizitii.md/ro/public/contract/list
https://achizitii.md/
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134766&lang=ro
https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html
https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html
https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-raportarea-achizi%C8%9Biilor-de-valoare-mic%C4%83
https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-repetat-privind-raportarea-achizi%C8%9Biilor-de-valoare-mic%C4%83
https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-raportarea-achizi%C8%9Biilor-de-valoare-mica-0
https://support.achizitii.md/support-achizitii/14-raportarea-achizitiilor/
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In concluzie, Curte de Conturi a specificat ca: ,Reglementarea lacunard a AVM, combinatd cu
posibilitatea actiunii discretionare a autoritdtilor contractante la efectuarea acestor achizitii,
faciliteazd utilizarea netransparentd si, uneorli, ineficientd a banilor publici, precum si, implicit,
conditioneazd aparitia riscului de fraudd.”

Ar fi fost de asteptat ca la initierea elaborarii unui nou Regulament cu privire la achizitiile publice, sa
se tina cont de problemele mentionate de Curtea de Conturi, care coincid si cu cele scoase sistematic
in evidenta In analizele si rapoartele organizatiilor societatii civile. Totusi, Nota informativa a
Ministerului Finantelor invoca preponderent necesitatea armonizarii cadrului legal drept conditie,
care impune elaborarea unui nou Regulament cu privire la AVM.

Deficientele mentionate in sinteza Curtii de Conturi nu se regasesc expres in textul Notei informative
a Ministerului Finantelor, dar in calitate de finalitate urmarita este mentionat ca noul Regulament cu
privire la AVM urmeaza sa creasca eficienta si transparenta in vederea realizarii achizitiilor
de bunuri, servicii si lucrari prin contracte de mica valoare precum si o concurenta loiala.

Un alt aspect necesar de scos in evidenta este faptul cd actiunile pentru ,asigurarea transparentei
procesului de initiere, desfasurare si atribuire a contractelor de AVM”, sunt parte a Planului de
actiuni pentru implementarea masurilor propuse de cdtre Comisia Europeana in Avizul sau privind
cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani. in calitate de indicator de
monitorizare pentru actiunea mentionata este specificat ,Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare micd a intrat in vigoare”.

e el
7. Finalizarea reformei Asigurarea transparentei procesului de | Regulamentul cu Ministerul Octombrie
gestiondrii finantelor initiere, desfisurare si  atribuire a | privire la achizitiile Finantelor 2022
publice, inclusiv contractelor de achizitiin publice de | publice de valoare
imbunititirea achizitiilor valoare mici. micd a intrat in
publice la toate nivelurile de vigoare
guvernare Stabilirea unei proceduri de | Hotirirea Guvernului | Ministerul Septembrie
identificare a proiectelor de invesntii | cu privire la Finantelor 2022
publice eligibile si extinderea sferei de | proiectele de
acoperire  a  cadrului  existent  de | investitii capitale
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gestionare a investitiilor publice pentru
a include proiecte implementate de
bugetul de stat. proiecte eu finantare
externd si fonduri extrabugetare.

publice a intrat in
vigoare

Aprobarca unei noi Strategii  de
dezvoltare a managementului
finantelor publice bazatd pe dovezi si

Strategia a intrat in
Vigoare

Ministerul
Finantelor

Decembrie

2022

pe principiile bunei guvernange.

Prin prisma rezultatelor monitorizarii a 6 directii de educatie din municipiul Chisinau, pe durata
unui an dupa intrarea In vigoare a noilor reglementari cu privire la AVM, putem afirma ca cel putin
pentru o parte din autoritatile publice, riscurile enumerate de Curtea de Conturiin anul 2021,
au ramas actuale, iar domeniul AVM se confrunta cu aceleasi probleme ca si cu 3-4 ani in
urma.

Astfel, rezultatele monitorizarii indica faptul ca practicile cu riscuri inalte de frauda pot fi pe larg
utilizate de autoritatile contractante. Mai jos vom mentiona cateva din astfel de situatii:


https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-07-nu-184-mf-2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-07-nu-184-mf-2021.pdf
https://mfa.gov.md/sites/default/files/plan_cnie_04.08.2022.pdf
https://mfa.gov.md/sites/default/files/plan_cnie_04.08.2022.pdf
https://mfa.gov.md/sites/default/files/plan_cnie_04.08.2022.pdf
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= Utilizarea excesiva a AVM prin contractare directa (in baza facturii de plata sau a
contractului), fapt confirmat si de datele oficiale din raportul AAP. Pe durata perioadei
de monitorizare, cele 6 directii de educatie au efectuat 1437 proceduri de AVM in valoare
totala de 81 859,18 mii lei. Dintre acestea, doar 21 de proceduri (ceea ce constituie 1,5%)
au fost realizate prin platforma MTender, valoarea acestor proceduri a constituit 2 852,64

mii lei.

Tabel nr.3: Numdrul si valoarea estimatd a AVM realizate de 6 directii de educatie din mun. Chisindu

DGETS DETS DETS DETS DETS DETS
Botanica | Buiucani | Centru Ciocana | Rascani

TOTAL Achizitii de valoare mica
Numar proceduri 162 80 127 487 150 431
Valoarea estimat3, 14785,96 | 11769,76 9267,78 | 30347,75 | 5229,35| 8365,93
mii lei fara TVA
AVM modalitatea factura de plata si contract direct
Numar proceduri 159 69 124 487 147 430
Ponderea proceduri in total 98,15 % 86,25 % 97,64 % 100 % 98,00 % 99,77 %
AVM, %
Valoarea estimat3, 14025,96 10500,07 8987,11 | 30347,75 4972,07 8080,93
mii lei fara TVA
Ponderea valorii estimate in 94,86 % 89,21 % 96,97 % 100 % 95,08 % 96,59 %
total AVM, %
AVM publicat in MTender
Numar proceduri 3 11 3 0 3 1
Ponderea proceduri in total 1,85 % 13,75 % 2,36 % 0% 2,00 % 0,23 %
AVM, %
Valoarea estimats, 760,00 1269,69 280,67 0 257,28 285,00
mii lei fara TVA
Ponderea valorii estimate in 514 % 10,79 % 3,03 % 0% 4,92 % 3,41 %

total AVM, %

» Deficiente in planificarea AVM

Chiar daca cadrul normativ prevede ca AVM se realizeaza de catre autoritatea contractanta in baza
planului anual de desfasurare a achizitiilor publice sau din motive de urgenta, ca urmare a aparitiei
unor necesitati neplanificate sau evenimente imprevizibile, autoritatile contractante abuzeaza de

posibilitatea de a realiza contracte in conditii de lipsa de concurenta, dar si de planificare.

In cazul celor 6 autorititi contractante mentionate anterior, aceste deficiente se manifestd prin
fragmentarea inaltd a procurarilor, astfel circa 40 % din numarul total de AVM realizate prin factura
sau contract direct au valori de pana la 5 000 lei (fara TVA). Sunt constatate cazuri de procurari
separate de bunuri cu valoare de pana la 100 lei, si chiar cu valoare de sub 10 lei.
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DIRECTIA EDUCATIE. TINERET SI
SPORT SECTORUL RISCANI

Rechizite de birou pentru gradinita nr.80

Rechizite de birou pentru gradinita nr.80 Raion
mun.Chigindu

pul procedurt
Raportare achiziiile de valoare mica

ocds-b3wdp1-MD-1696403235403

= Divizarea achizitiilor publice, favoritismul si lipsa de transparenta

Achizitiile mari sunt divizate In mai multe contracte mici pentru a evita realizarea altei proceduri de
achizitie decat cea, care ar fi fost utilizata. Ca exemplu, in semestrul II anul 2023, DETS Centru a
incheiat 8 contracte directe 1n valoare totala de peste 1,7 milioane lei (inclusiv TVA) pentru lucrari
de reparatie in cadrul aceleiasi institutii de invatamant. De fapt, prin aceste divizari a fost evitata
realizarea achizitiilor prin proceduri transparente si competitive, in eventualitatea in care n-ar fi fost
divizata procedura urmand a fi aplicata Cererea ofertelor de preturi.

Fenomenul de divizare este conectat si cu cel de favoritism, astfel ca contractele divizate pot fi
distribuite ulterior companiilor favorizate, fara ca sa fie asigurata o competitie reald, dar si fara o
transparenta privind volumul de servicii sau lucrari, care urmeaza a fi executat.

Tabel nr.4: Contractele incheiate in perioada august - decembrie 2023 pentru lucrdri de reparatie in
cadrul Gimnaziului ,Andrian Pdunescu”

Valoarea

Procedura de achizitie

Nume Operator
Economic

Data inceperii
contractului

Data incheierii
contractului

estimata a
achizitiei
fara TVA

Pretul total
(inclusiv
TVA)

1. Lucrari de reparatie a
retelelor de canalizare in
totalitate la Gimnaziul
Adrian Paunescu

Set Service SRL 21.08.2023 | 31.12.2023 149699 179638

2. Lucrari de montare a

pardoselelor la Gimnaziul
Adrian Paunescu

Lis Company

SRL 05.09.2023

31.12.2023 198825 238590

3. Lucrdri de reparatie
generald a retelelor electrice
la Gimnaziul Adrian
Paunescu

Set Servicii

SRL 08.09.2023

31.12.2023 199898 239877

4. Lucrdri de reparatie a
unui bloc sanitar la

Gimnaziul Adrian Pdunescu

Gorodenco

Cons SRL 14.09.2023

31.12.2023 240000 240000

5. Lucrari de schimbare a
sistemului de iluminatla
Gimnaziul Adrian Pdunescu

si schimbarea pardoselei la
Gradinita nr.226

Lis Company
SRL

13.10.2023 | 31.12.2023 174418 209301

6. Lucrari de schimbare a
sistemului de iluminatla
Gimnaziul Adrian Paunescu

Ritm Cons SRL 13.10.2023 | 31.12.2023 183026 219631
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https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695803483299
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695803483299
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695803483299
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695803483299
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695807399968
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695807399968
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695807399968
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695809852434
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695809852434
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695809852434
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695809852434
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695810190876
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695810190876
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695810190876
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308778706
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308778706
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308778706
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308778706
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308778706
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308993700
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308993700
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308993700
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si schimbarea pardoselei la
Gradinita nr.226

. . . Pro Blizko 01.11.2023 | 31.12.2023 182916 219500
7. Lucrdri de reparatie a
Cons SRL

blocului sanitar la Gimnaziul
Adrian Paunescu

. . . Gorcons Lider 06.12.2023 | 31.12.2023 166250 199500
8. Lucradri de reparatie a SRL

holului la Gimnaziul Adrian
P3unescu

* Neraportarea sau raportarea incompleta a AVM

Acest risc apare ca urmare a lipsei instrumentelor eficiente de monitorizare si control, care ar avea
ca scop responsabilizarea autoritatilor contractante si evitarea cazurilor de nerespectare a cadrului
legal si normativ cu privire la AVM.

La momentul actual, dupa un an de implementare a noului Regulament, exista autoritati care inca nu
au raportat nici o procedura de AVM, realizata prin factura sau contract direct.

Tabel nr.5: Situatia privind raportarea AVM de cdtre primdriile din mun. Chisindu

(ll\l/ro Autoritatea contractanta IDNO lgl:gz;_rz%‘;g‘_m&r_zg?; (;;t:
1 Primaria mun.Chisinau 1007601009484 0
2 Primaria satului Budesti 1007601008384 309
3 Primaria or.Vadul lui Voda 1007601010194 50
4 Primaria or.Vatra 1007601009554 177
5 Primaria or.Durlesti 1007601009679 0
6 Primaria or.Codru 1007601010482 110
7 Primaria or. Cricova 1007601010183 110
8 Primaria or.Singera 1007601010596 199
9 Primaria com.Truseni 1007601007398 304
10 Primaria com.Tohatin 1007601007815 7
11 Primaria com.Gratiesti 1007601010219 30
12 Primaria com.Bubuieci 1007601010459 300
13 Primadria com.Stauceni 1007601009990 302
14 Primaria com.Cruzesti 1007601009392 136
15 Primaria com.Ciorescu 1007601010437 60
16 Primaria com.Bacioi 1007601010220 0
17 Primaria sat.Ghidighici 1007601009680 553
18 Primaria sat.Condrita 1007601007826 0
19 Primaria sat.Colonita 1007601006689 0

Analiza datelor privind achizitiile directe (facturi si contracte), in cadrul unui studiu de caz care a
monitorizat 23 de autoritati contractante: cate 6 autoritati publice locale de nivelul I si Il din fiecare
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https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308993700
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308993700
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705393030379
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705393030379
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705393030379
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705392599675
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705392599675
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705392599675
https://achizitii.md/ro/organization/idno/1007601009392
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regiune (Nord, Sud si Centru), un minister si 4 agentii la nivel centrale scoate In evidenta o serie de
probleme si provocari in asigurarea unui proces transparent si eficient de achizitie.

In total, in perioada 1 iulie 2023- 30 iunie 2024, autorititile contractante analizate au raportat 3569
de AVM in valoare totala de 82.1 milioane lei. Dintre acestea, 1186 de achizitii directe in valoare de
21.9 milioane lei au fost raportate de cele autoritatile centrale analizate (MAI, ASD, ASP, AIPA si
CNAS), iar restul de catre cele 18 APL-uri (21.45 milioane - regiunea de nord, 18.1 - regiunea de sud,
20.8 - regiunea de centru).

Numar de AVM
Nr. Autoritatea contractanta IDNO raportate Valoarea,mil. lei
1.07.2023-30.06.2024

1 or.Ocnita 1007601006922 178 3,10
2 s.Pelenia 1007601009244 81 2,26
3 s.Sudarca 1007601005110 0 0,00
4 or.Drochia 1023601000142 399 7,58
5 or.Briceni 1007601004973 89 7,44
6 r.Dorchia 1007601011445 97 1,08

7 or.Cimislia 1007601005914 0 0

8 or.Leova 1023601000142 536 10,12
9 s.Varnita 1007601009060 262 3,20
10 or.Anenii Noi 1007601010231 135 2,36
11 s.Gura Galbena 1007601008878 2 0,00
12 r.Cahul 1007601010297 75 2,42
13 s.Presecina 1007601003356 169 2,12
14 or.Cricova 1007601010183 97 4,09
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15 mun.Straseni 1008600027770 71 2,41
16 or.Durlesti 1007601009679 0 0,00
17 s.Magdacesti 1007601009934 86 9,30
18 r.Criuleni 1007601008557 106 2,88
19 Administratia de Stat a Drumurilor 1003600023559 14 1,93
20 Agentia de Interventie si Plati 1010601000092 62 1,41

pentru Agricultura

21 Agentia Servicii Publice 1002600024700 310 4,12
22 | Casa Nationala de Asigurari Sociale 1004600030235 584 7,15
23 Ministerul Afacerilor Interne 1006601000130 216 7,24

Total 3569 82,11

0 cauza care determina faptul ca sa nu se se raporteze AVM este faptul ca procedura de raportare in
sistemul electronic este complicata si consumatoare de timp care reprezinta o povara administrativa
pentru autoritatile contractante, in particular cele mici - autoritatile publice locale - carora le lipsesc
capacititile si personalul pentru a asigura conformarea cu prevederile legale. In sistemul electronic
de achizitii, indiferent de valoarea achizitiei (facturii sau contractului) procedura de raportare
contine o multime de pasi si etape in care informatiile si datele se dubleaza ceea ce descurajeaza
autoritatile sa raporteze.

= Imperfectiuni ale cadrului de reglementare

La 1 iulie 2023 a intrat in vigoare Hotararea Guvernului nr. 870 din 14.12.2022 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica. Iar la data de 02.02.2023, au fost
adoptate modificarile la Legea 131/2015 privind majorarea pragurilor pentru contractele de
achizitii publice de valoarea mica, drept urmare a inflatiei ridicate din ultima perioada. Astfel, pentru
contractele de achizitii de bunuri si servicii suma creste de la 200.000 lei pana la 300.000 lei fara
TVA; pentru contractele de achizitii de lucrari de la 250.000 lei la 375.000 lei fara TVA, iar pentru
contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale de la 400.000 lei la 600.000 lei fara
TVA.

= Lipsa sanctiunilor, care pot responsabiliza eficient autoritatile autoritatile in cazurile
de incalcare a legislatiei privind AVM

13
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Art. 73 al Regulamentului cu privire la achizitiile de valoare mica (HG 870/2022) prevede
urmatoarele: ,Incdlcarea prevederilor prezentului Regulament atrage raspunderea disciplinarad, civild,
contraventionald si penald in conformitate cu legislatia”.

Insa odatd cu adoptarea noilor conditii de realizare si raportarea AVM, nu a fost ajustat
corespunzator cadrului normativ aferent calificarii infractiunilor rezultate In urma neexecutarii
prevederilor Regulamentului. Acest fapt creeaza incertitudine in activitate pentru alte organe de stat
cu functie de Agent Constatator in domeniul achizitiilor publice si, totodata, situatia respectiva are
potentialul de a incuraja nerespectarea Regulamentului adoptat.
- Lipsa instrumentelor de extragere si analiza automatizata a datelor din sistemul
MTender

Chiar daca incepand cu 1 iulie 2023 autoritatile contractante raporteaza prin platforma MTender
AVM realizate prin factura de plata sau prin contracte directe, la mai mult de un an de la intrarea in
vigoare a noilor prevederi legale nu este elaborata si implementata o solutie tehnica pentru
extragerea din sistemul MTender a informatiilor sistematizate despre AVM raportate. Acest fapt
constituie un impediment considerabil in activitatile de monitorizare, or monitorii AVM sunt nevoiti
sa extragd manual informatiile accesand separat fiecare procedura raportata, activitate care necesita
resurse de timp si umane considerabile.

Datele referitoare la AVM raportate in MTender nu au fost integrate nici instrumentul de analiza a
datelor din achizitiile publice din R. Moldova - bi.open-contracting.org/moldova.

Din datele preliminare asupra situatiei achizitiilor publice si pe care le-am obtinut in urma
monitorizarii unui numar limitat de AC, rezultd ca implementarea noului Regulament cu privire la
achizitiile publice nu a adus rezultatele scontate, in contextul in care autoritatile nu au prevazut si
implementat instrumente de responsabilizare, monitorizare si control. Astfel, cadrul normativ
insuficient, implementarea necorespunzatoare a procesului de AVM si monitorizarea ineficienta a
acestui tip de achizitii, creeaza oportunitati pentru practici neconforme, favoritism, evitarea
cadrului concurential si pentru manifestari de coruptie, astfel subminand principiile de buna
guvernare si utilizare eficienta a fondurilor publice. Consecintele acestor riscuri se reflecta atat
asupra integritatii procesului de achizitie, cat si asupra mediului de afaceri, limitand accesul la
oportunitati pentru agentii economici si distorsionand concurenta.

La mai mult de 1 an de la intrarea lor in vigoare, actualmente constatam lipsa exhaustiva a datelor
statistice oficiale privind contractele de valoare mica atribuite prin AVM. Aceasta probleme este
generata de faptul ca autoritatile contractante raporteaza AVM, conform aceluiasi regulament,
exclusiv prin sistemul electronic MTender, iar Agentia Achizitii Publice nu dispune de instrumente
de colectare si analiza a datelor din sistemul MTender. Mai mult, problema accesului limitat la date
este valabila si pentru AVM realizate cu publicare in MTender pentru care raportarea nu este
necesara. lar, din lipsa functionalitatilor tehnice la etapa de contracting in sistemul MTender, lipsesc
datele privind atribuirea contractelor. La modul practic, procedura se realizeaza prin MTender cu
publicare dar lipseste finalitatea procesului si anume atribuirea contractului si date precum valoarea
acestuia.

IV. Recomandari pentru diminuarea ilegalitatilor si riscurilor de coruptie

In corespundere cu scopul prezentei analize - de a identifica solutii sistemice pentru diminuarea
riscurilor de coruptie si abuzurilor in procesul de AVM, a fost elaborata o lista din 6 recomandari,
incluse 1n tabelul nr.6.

14
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Atat prezenta analiza, cat si recomandarile formulate pentru imbunatatirea procesului de AVM, au
fost prezentate si discutate in cadrul sedintei PNAP din 26 septembrie 2024. Membrii PNAP si-au
expus opiniile cu privire la cele 6 recomandari, acestea fiind sustinute de cea mai mare parte a
participantilor la sedintd, informatiile date la fel fiind incluse in Tabelul nr.6. Lista recomandarilor
pentru Iimbunatatirea procesului de AVM.
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Tabelul nr.6. Lista recomanddrilor pentru imbundtdtirea procesului de AVM

Continutul recomandarilor

Opiniile membrilor PNAP

Recomandarea 1. Imbundtdtirea si completarea cadrului normativ privind
achizitiile publice
Se recomanda revizuirea si completarea legislatiei pentru a elimina ambiguitatile si
formularile care pot fi interpretate. Printre acestea ar urma sa se regaseasca:
> introducerea unui prag minim (ca exemplu 10 000 lei) pentru AVM,
care necesita a fi raportate;
> obligativitatea publicarii integrale a contractelor, ar fi o masura care
va creste considerabil nivelul de transparentd, in special pentru achizitiile de
lucrari;
> obligativitatea intrarii in vigoare a contractului (cu posibilitatea
efectuarii platilor in baza acestui contract) aprobarea cheltuielilor din
data publicarii lui in SIA ,RSAP” MTender;
> definirea clara a notiunii de divizare a contractelor, inclusiv cu
stabilirea unor indicatori cantitativi, fapt care va simplifica identificarea si
descurajarea a astfel de cazuri, dar si contribui la responsabilizare
autoritatilor contractante.

Recomandarea a fost sustinutd, inclusiv a fost
mentionatd importanta majora a publicarii
contractelor de achizitie publica, In special a celor
de lucrari, In contextul modificarilor frecvente a
specificatiilor din caietele de sarcini, dupa data
semnarii contractelor.

Recomandarea 2. Simplificarea si digitalizarea proceselor de raportare
Pentru a reduce erorile si povara administrativa, procedurile de raportare a AVM
trebuie simplificate si digitalizate, inclusiv prin integrarea cu alte sisteme
informationale de stat, cum ar fi eFactura si Registrul de Stat al Unitatilor de
Drept, ceea ce va reduce volumul de munca manuala si riscul de erori umane.
Implementarea unui sistem automatizat de raportare si validare a datelor va asigura
o monitorizare mai eficienta si va descuraja introducerea de date eronate.

Membrii PNAP s-au expus pozitiv in raport cu
recomandarea de simplificare si digitalizare a
procesului de raportare si au venit cu urmatoarele
comentarii Si propuneri:
- raportarea contractelor sa fie efectuata sub
forma de tabel, pentru mai multe proceduri
de achizitii concomitent;
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- importarea informatiei despre contractele
de valoare micd Incheiate, stocate in
prealabil intr-un document excel;

- interconectarea sistemelor electronice din
sectorul de finante, fisc, facturi, registre,
etc., este necesara pentru a usura munca
specialistilor in achizitii publice;

- elaborarea si includerea in anexe la
Regulamentul privind achizitiile de valoare
mica a trei modele de raportare, pentru cele
trei tipuri de AVM

Recomandarea 3. Elaborarea si implementarea aplicatiei pentru extragerea
automatizata a datelor despre AVM
Dezvoltarea si implementarea aplicatiei digitale pentru extragerea automatizata a
datelor despre AVM, instrument care va permite atat autoritatilor de control, cat si
societatii civile sa analizeze eficient modul in care sunt efectuate AVM.

A fost mentionata importanta faptului ca datele
publicate sa fie in format deschis, calitative,
integre, accesibile, cu posibilitatea de descarcare in
formate care permit analiza ulterioara (.xls; .csv).

Recomandarea 4. Elaborarea si implementarea mecanismelor de identificare a
situatiilor de risc in procesul de realizare si raportare a AVM
Dezvoltarea si implementarea unor instrumente de monitorizare sistemica a AVM
este esentialda pentru a detecta neregulile in timp util. Un sistem de monitorizare
automatizat, care sa ofere o imagine de ansamblu asupra tuturor achizitiilor si sa
semnaleze eventualele divizari ale contractelor, depasiri ale pragurilor legale sau
alte nereguli, va permite interventia rapida a autoritatilor de control.

Recomandarea 5. Completarea cadrului legal cu sanctiuni eficiente
Deoarece la momentul actual cadrul legal nu prevede sanctiuni contraventionale
pentru nerespectarea rigorilor de realizare si raportare a AVM. Respectiv, pentru a

In completarea recomandarii a fost expusa
propunerea ca pe langa sanctiuni, sa existe si
masuri de stimulare si de Incurajare a celor, care
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dispune de instrumente de responsabilizarea a autoritatilor contractante, este
necesara completarea cadrului legislativ cu sanctiuni clare si eficiente pentru
nerespectarea termenelor si a procedurilor de executare si raportare a AVM.
Autoritatile contractante care nu respecta prevederile legale sau care admit situatii
de divizare, favorizarea anumitor companii, etc., trebuie sa fie sanctionate
corespunzdtor. Aceste masuri vor descuraja practicile neconforme si vor asigura o
mai buna responsabilizare a celor implicati.

doresc sa respecte regulile.

Recomandarea 6. Intensificarea activitdatilor AAP pe aspecte ce tin de
Imbunadtatirea procesului de AVM

In contextul unui nivel scizut de monitorizare din partea AAP a autoritatilor
contractante si drept urmare a lipsei sanctiunilor pentru autoritatile care admit
abuzuri sau Incalcari in procesele de achizitie publicd, este necesara intreprinderea
actiunilor de intensificare a monitorizarii, identificarii incalcarilor si aplicarii
sanctiunilor legale. In acest sens, propunem urmitoarele actiuni:

- cresterea numarului de autoritati si proceduri pentru care se realizeaza activitati
de monitorizare a conformitatii desfasurarii AVM;

- colectarea permanenta a datelor privind AVM si efectuarea analizelor statistice;

- instruirea sistematica a autoritatilor contractante.

In cadrul discutiilor a fost mentionatd problema
capacitatilor limitate a AAP 1In constatarea
contraventiilor, deoarece exista o singura
persoana cu statut de agent constatator - seful AAP.
Totodata, valoarea nesemnificativa a amenzilor,
precum si asumarea achitarii acestora de catre
agentii economici, care sunt in intelegeri cu
autoritatile contractante, diminueaza puternic
eficienta aplicarii sanctiunilor.

In acest sens, a fost vociferatd propunerea ca pe
linga amenzi sa fie aplicate si suspendarea din
functie sau interdictia de a ocupa functii publice
sau in cadrul grupului de achizitii.

Documentul a fost elaborat in cadrul proiectului_,Consolidarea integritdtii in achizitiile publice” implementat de_Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS )

a

Viitorul”, in parteneriat cu_Parteneriat pentru Transparentd (PTF). Proiectul urmdreste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori
transparenta si corectitudinea achizitiilor publice prin imputernicirea cetdtenilor de a responsabiliza institutiile relevante.
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