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PRACTICI DE ORGANIZARE S| RAPORTARE A
ACHIZITIILOR PUBLICE DE VALOARE MICAIN
PERIOADA IULIE 2023 - IUNIE 2024.

Ala Revenco, directoare executiva
26 septembrie 2024 AO ,Parinti Solidari”

Prezentarea este realizata in cadrul proiectului Cresterea integritatii achizitiilor de valoare mica realizate de Directiile de educatie din mun. Chisinau, in calitate de
beneficiar de sub-grant a proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”. Proiectul este implementat de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,Viitorul', in parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (PTF). Proiectul urmareste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor
publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea cetatenilor de a responsabiliza institutiile relevante.
L .. 00000000000



INTRODUCERE

sunt considerate achizitii de valoare mica, dar ating sume impresionante de
bani publici. Conform Sintezei analitice a rezultatelor de audit aferente
domeniului achizitiilor publice in perioada 2020 - 2021, Curtea de Conturi
estimeaza valoarea achizitiilor de valoare mica realizate in anul 2020 la circa 9
miliarde lei, in crestere cu 1,5 miliarde lei in raport cu anul 2019. Aceasta
valoare este aproape egala cu bugetul total pentru aceeasi perioada al
achizitiilor publice din Republica Moldova (care nu include achizitiile de valoare
mica).

Curtea de Conturi a specificat ca, cu toate ca achizitiile publice de valoare mica
practic s-au egalat cu valoarea procedurilor competitive de achizitii publice, in
perioada analizata, majoritatea autoritatilor nu au asigurat desfasurarea
procedurilor de achizitie publica de valoare mica prin SIA ,,RSAP” MTender si
nu le-au raportat la Agentia Achizitii Publice.


https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html
https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-3539_92092.html

Cadrul legal privind achizitiile publice de valoare mica

Legea nr. 131/2015 a fost punctul de plecare in reglementarea achizitiilor
publice. Aceasta a intrat in vigoare la 1 mai 2016 se aplica contractelor de
achizitii publice a caror valoare estimata, fara TVA, era egala cu sau mai mare
decat urmatoarele praguri (fara TVA):

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii — 80 000 lei;
b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 100 000 lei.

Pentru contractele cu valori sub aceste praguri, cadrul legislativ secundar -
Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica a fost aprobat
unsprezece luni mai tarziu, prin HG nr.665 din 27.05.2016.

Cadrul legal si normativ nu continea nici o prevedere privind obligatiuni de
publicare in spatiul public a informatiilor despre achizitiile de valoare mica
realizate.



Cadrul legal privind achizitiilor de valoare mica in perioada 2015 - 2023

» Un nou regulament, aprobat T;:;I:::; :i: TrrsleE e félr’;ﬁ .
la 14.12.2022, intrat in :
vigoare la 01.07.2023; Bunuri
> Cresterea pragurilor pentru Factura de plata Servicii <50000 lei
achizitiile de valoare mica Lucrari
.. . Bunuri
argumentate prin inflatia <150 000 lei
- o . .. Servicii
ridicata si nevoii de g
fexibilitat Contract direct Lucriri < 200000 lei
exibilitate.
H H . €rvVIiCl anexa In LEgea < el
> Noile praguri sunt Servici 2dinL 131/2015 300000 lei
= 300 000 lei pentru Bunuri 100000 e
< el
bunuri si servicii, Atribuirea prin Servicii
= 375 000 Iei pentru intermediul SIA Lucré'lri < 375000 lei
lucrari. RSAP
Servicii anexa 2 din Legea 131/2015 < 600 000 lei



Il. Raportarea achizitiilor de valoare mica
conform conditiilor noului Regulament
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Il. Raportarea achizitiilor de valoare mica conform conditiilor noului
Regulament

Regulamentul 870/2022 a introdus masuri
care sporesc partial transparenta achizitiilor
publice de valoare mica, instituind un
mecanism nou de raportare a achizitiilor
publice de valoare mica: trimestrial, pdna la
data de 15 a lunii urmdtoare, in Sistemul
informational automatizat , Registrul de stat
al achizitiilor publice”, datele fiind disponibile
pentru vizualizarea tuturor persoanelor
interesate;

pentru achizitiile in baza facturii de plata si a
contractelor directe, in SIA ,,RSAP” a fost e s
creata o noua rubrica unde se publica e P

informatia respectiva, aceasta fiind plasata in Litats comercade
meniul principal - Buletinul Achizitiilor

Publice - Raportare achizitiile de valoare
mica. 6

Raportare achofide de valoare mch




ll. Raportarea achizitiilor de valoare mica conform conditiilor
noului Regulament

= La nivel practic, conditiile necesare pentru raportare (functionalul tehnic,
instructiuni pentru realizarea procesului de raportate si activitatile de
instruire a personalului responsabil) au fost lansate cu intarziere de circa 3
luni de la data intrarii in vigoare a noului Regulament, si au devenit
disponibile cu mai putin de doua saptamani pana la data primului termen
limita de raportare (15 octombrie 2023).

= |nstrumentul tehnic de raportare a achizitiilor publice de valoare mica
(factura de plata si contract direct) presupun completarea de formulare
digitale foarte voluminoase - peste 50 de campuri de date.

= Necesitate de completare a datelor in mare parte in mod manual, iar cea mai
mare parte a campurilor sunt obligatorii pentru a fi completate.



lll. Analiza problemei



Probleme si riscuri identificate de Curtea de Conturi in anul 2021

= Cadrul normativ aplicabil achizitiilor de valoare mica este ambiguu si
incomplet, faciliteaza utilizarea netransparenta si ineficienta a banilor

publici si nu permite monitorizarea achizitiilor publice in ansamblu;

= Neraportarea achizitiilor de valoare mica;

= Lipsa de transparenta a achizitiilor de valoare mica;

= Lipsa unor sanctiuni eficace si de raspundere pentru incdlcarea
legislatiei privind achizitiile publice;

= Autoritatile contractante continua practica divizarii achizitiilor

publice, etc.



Premize pentru elaborarea noului Regulament

= Nota informativa a Ministerului Finantelor invoca preponderent necesitatea

armonizarii cadrului legal drept conditie, care impune elaborarea unui nou

Regulament cu privire la achizitiile de valoare mica;

= Necesitatea realizarii actiunilor, prevazute de Planul de actiuni pentru

implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in Avizul sau

privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana:

,asigurarea transparentei procesului de initiere, desfasurare si atribuire a
contractelor de achizitii publice de valoare mic3”. In calitate de indicator de
monitorizare pentru actiunea mentionata este specificat ,,Regulamentul cu

privire la achizitiile publice de valoare mica a intrat in vigoare”.


https://mfa.gov.md/sites/default/files/plan_cnie_04.08.2022.pdf
https://mfa.gov.md/sites/default/files/plan_cnie_04.08.2022.pdf
https://mfa.gov.md/sites/default/files/plan_cnie_04.08.2022.pdf

Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse
de catre Comisia Europeana

NG SVLE,

7. Finalizarca reformer
gestiondini finangelor
publice, inchusiv
imbundtifirea  achizpilor
publice la toate nivelunile de
guvemare

1. Asigurarca transparenfel procesului de | Regulamentul cu Ministerul Octombrie
miiere, desfiisurare i atnbuire a | pnvire la achiziiile | Finangelor 2022
contractelor de achizifii publice de | publice de valoare
valoare micd, micd a intrat in

vigoare

2. Stabilirea  unct  procedun  de | Hotirirca Guvernului | Ministerul Septembnic
wdentificare a proiectelor de investifii | cu privire la Finantelor 2022
publice eligibile §i extinderea sferei de | prosectele de

acoperire 8 cadrului  existent  de

mvestifi capitale

17

gestionare a investifitlor publice pentru
a include proiccte implementate de
bugetul de stat, proiecte cu finantare
externdi si fonduri extrabugetare.

publice a intrat in
vigoare

Aprobarca unci noi  Strategn  de
dezvoltare a managementului
finanjclor publice bazatd pe dovez §i
pe prancipitle bune guvernante.

Strategia a intrat in
vigoare

Ministerul
Finantelor

Decembrie
2022

11




Probleme si riscuri identificate ca urmare a monitorizarii
achizitiilor de valoare mica realizate de 6 directii educatie in
perioada iulie 2023 - iunie 2024

» Prin prisma rezultatelor monitorizarii a 6 directii de educatie din municipiul
Chisinau, pe durata unui an dupa intrarea in vigoare a noilor reglementari cu
privire la achizitiile de valoare mica, putem afirma ca, cel putin pentru o
parte din autoritatile publice, riscurile enumerate de Curtea de Conturi in
anul 2021, au ramas actuale, iar domeniul de achizitii publice de valoare
mica se confrunta cu aceleasi probleme ca si cu 3-4 ani in urma.

» Rezultatele monitorizarii indica faptul ca practicile cu riscuri inalte de frauda
pot fi pe larg utilizate de autoritatile contractante



» Utilizarea excesiva a
achizitiilor de valoare mica
in baza facturii de plata sau
a contractului direct

Pe  durata perioadei  de
monitorizare, cele 6 directii de
educatie au efectuat 1437
proceduri de achizitie de valoare
mica 1in valoare totala de
81 859,18 mii lei. Dintre
acestea, doar 21 de proceduri
(ce constituie 1,5%) au fost
realizate prin platforma
MTender, valoarea  acestor
proceduri a constituit 2 852,64
mii lei.

]

DGETS DETS DETS DETS DETS DETS
Botanica | Buiucani Centru Ciocana | Rascani

TOTAL Achizitii de valoare mica
Numar proceduri 162 80 127 487 150 431
Valoarea estimata, 14785,96 11769,76 9267,78 30347,75 5229,35 8365,93
mii lei fara TVA
AVM modalitatea factura de plata si contract direct
Numar proceduri 159 69 124 487 147 430
Ponderea proceduri 98,15 % 86,25 % 97,64 % 100 % 98,00 % 99,77 %
in total AVM, %
Valoarea estimata, 14025,9 10500,07 8987,11 30347,75 4972,07 8080,93
mii lei fara TVA 6
Ponderea valorii 94,86 % 89,21 % 96,97 % 100 % 95,08 % 96,59 %
estimate n total
AVM, %
AVM publicat in MTender
Numar proceduri 3 11 3 0 3 1
Ponderea proceduri 1,85 % 13,75 % 2,36 % 0% 2,00 % 0,23 %
in total AVM, %
Valoarea estimata, 760,00 1269,69 280,67 0 257,28 285,00
mii lei fara TVA
Ponderea valorii 514 % 10,79 % 3,03 % 0% 4,92 % 3,41 %
estimate n total
AVM, %




—_—

» Deficiente in planificarea
achizitiilor publice de valoare
mica.

Tn cazul celor 6 autoritati contractante

mentionate anterior, aceste deficiente

se manifesta prin fragmentarea inalta a

procurarilor, astfel circa 40 % din

numarul total de achizitii de valoare
mica realizate prin factura sau contract
direct au valori de pana la 5000 lei (fara

TVA). Se intalnesc cazuri de procurari

separate de bunuri cu valoare de pana

la 100 lei, si chiar cu valoare de sub 10

» Divizarea achizitiilor publice !

» Favoritism si lipsa de
transparenta

Achizitiile mari sunt divizate in mai
multe contracte mici pentru a evita
realizarea altei proceduri de achizitie
decat cea, care ar fi fost utilizata. Ca
exemplu, Tn semestrul Il anul 2023,
DETS Centru a incheiat 8 contracte
directe in valoare totala de peste 1,7

lei.
]

milioane lei (inclusiv TVA) pentru
lucrari de reparatie in cadrul
aceleiasi institutii de invatamant.

)




» Neraportarea sau raportarea
incompleta a achizitiilor de

valoare mica

Acest risc apare ca urmare a lipsei
instrumentelor eficiente de
monitorizare si control, care ar avea
ca scop responsabilizarea autoritatilor
contractante si evitarea cazurilor de
nerespectare a cadrului legal si
normativ cu privire la achizitiile de
valoare mica.
La momentul actual, dupa un an de
implementare a noului Regulament,
exista autoritati care inca nu au
raportat nici o procedura de achizitie
Lde valoare mica, realizata prin factura
S

au contract direct.

Nr.

Autoritatea

Numar de achizitii de

. IDNO valoare mica raportate
d/o contractanta 01.07.2023 - 04.09.2024

1 Primaria mun.Chisindu 1007601009484 0

2 Primaria satului Budesti 1007601008384 309
3 Primaria or.Vadul lui Voda 1007601010194 50
4 Primaria or.Vatra 1007601009554 177
5 Primaria or.Durlesti 1007601009679 0

6 Primaria or.Codru 1007601010482 110
7 Primaria or. Cricova 1007601010183 110
8 Primaria or.Singera 1007601010596 199
9 Primaria com.Truseni 1007601007398 304
10 | Primadria com.Tohatin 1007601007815 2

11 | Primadria com.Gratiesti 1007601010219 30
12 | Primadria com.Bubuieci 1007601010459 300
13 | Primaria com.Stduceni 1007601009990 302
14 | Primaria com.Cruzesti 1007601009392 136
15 | Primaria com.Ciorescu 1007601010437 60
16 | Primaria com.Bacioi 1007601010220 0

17 | Primaria sat.Ghidighici 1007601009680 553
18 | Primaria sat.Condrita 1007601007826 0

19 | Primaria sat.Colonita 1007601006689 0




» Lipsa sanctiunilor, care pot responsabiliza eficient autoritatile autoritatile in
cazurile de incalcare a legislatiei privind achizitiile publice de valoare mica

Art. 73 al Regulamentului cu privire la achizitiile de valoare micd (HG 870/2022) prevede
urmatoarele: ,incdlcarea prevederilor prezentului Regulament atrage rdspunderea
disciplinara, civila, contraventionala si penald in conformitate cu legislatia”.

Tnsd odatd cu adoptarea noilor conditii de realizare si raportarea achizitiilor de valoare
mica, nu a fost ajustat corespunzator cadrul normativ aferent calificarii infractiunilor
rezultate in urma neexecutarii prevederilor Regulamentului.

Acest fapt creeaza incertitudine in activitate pentru alte organe de stat cu functie de
Agent Constatator in domeniul achizitiilor publice si, totodata, situatia respectiva are
potentialul de a incuraja nerespectarea Regulamentului adoptat.



» Lipsa instrumentelor de extragere si analiza automatizata a datelor
din sistemul MTender

Chiar daca incepand cu 1 iulie 2023 autoritatile contractante raporteaza prin
platforma MTender achizitiile de valoare mica realizate prin factura de plata sau
prin contracte directe, la mai mult de un an de la intrarea in vigoare a noilor
prevederi legale nu este elaborata si implementata o solutie tehnica pentru
extragerea din sistemul MTender a informatiilor sistematizate despre achizitiile de

valoare mica raportate.

Acest fapt constituie un impediment considerabil in activitatile de monitorizare, or
monitorii achizitiilor de valoare mica sunt nevoiti sa extraga manual informatiile
accesand separat fiecare procedura raportata, activitate care necesita resurse de
timp si umane considerabile.



IV. Recomandari




Recomandari

Recomandarea 1. imbundtdtirea si completarea cadrului normativ
privind achizitiile publice
Se recomanda revizuirea si completarea legislatiei pentru a elimina ambiguitatile si
formularile, care pot fi interpretate. Printre acestea ar urma sa se regaseasca:
introducerea unui prag minim (ca exemplu 10000 lei) pentru achizitiile care
necesita a fi raportate;
- obligativitatea publicarii integrale a contractelor, ar fi o masura, care va creste
considerabil nivelul de transparenta, in special pentru achizitiile de lucrari;
obligativitatea intrarii in vigoare a contractului din data publicarii lui in SIA
,RSAP” MTender;

definirea clara a notiunii de divizare a contractelor, inclusiv cu stabilirea unor
indicatori cantitativi, fapt care va simplifica identificare si descurajarea a astfel de
cazuri, dar si contribui la responsabilizare autoritatilor contractante.
19



Recomandari

Recomandarea 2: Simplificarea si digitalizarea proceselor de
raportare

Pentru a reduce erorile si povara administrativa, procedurile de raportare a
achizitilor de valoare mica trebuie simplificate si digitalizate, inclusiv prin
integrarea cu alte sisteme informatice de stat, cum ar fi eFactura si
Registrul de Stat al Unitatilor de Drept, va reduce volumul de munca
manuala si riscul de erori umane. Implementarea unui sistem automatizat de
raportare si validare a datelor va asigura o monitorizare mai eficienta si va
descuraja introducerea de date eronate.

20



Recomandari

Recomandarea 3. Elaborarea si implementarea aplicatiei pentru
extragerea automatizata a datelor despre achizitiile publice de valoare

mica

Dezvoltarea si implementarea aplicatiei digitale pentru extragerea automatizata a
datelor despre achizitiile de valoare mica, instrument care va permite atat
autoritatilor de control, cat si societatii civile sa analizeze eficient modul in care sunt

efectuate achizitiile de valoare mica.

21



Recomandari

Recomandarea 4. Elaborarea si implementarea mecanismelor de
identificare a situatiilor de risc in procesul de realizare si raportare
a achizitiilor de valoare mica

Dezvoltarea unor instrumente de monitorizare sistemica a achizitiilor de
valoare mica este esentiala pentru a detecta neregulile n timp util.

Un sistem de monitorizare automatizat, care sa ofere o imagine de ansamblu
asupra tuturor achizitiilor si sa semnaleze eventualele divizari ale contractelor sau
depasiri ale pragurilor legale, va permite interventia rapida a autoritatilor de
control.

22



Recomandari

Recomandarea 5. Completarea cadrului legal cu sanctiuni eficiente

Deoarece la momentul actual cadrul legal nu prevede sanctiuni contravenentionale
pentru nerespectarea rigorilor de realizare si raportare a achizitiilor de valoare mica.

Pentru a dispune de instrumente de responsabilizarea a autoritatilor contractante,
este necesara completarea cadrului legislativ cu sanctiuni clare si eficiente pentru
autoritatile contractante, care nu respecta prevederile legale sau care admit situatii
de divizare, favorizarea anumitor companii, etc.

Aceste masuri vor descuraja practicile neconforme si vor asigura o mai buna
responsabilizare a celor implicati.



Recomandari

Recomandarea 6. Intensificarea activitatilor AAP pe aspecte ce tin de
imbunatatirea si monitorizarea procesului de achizitie de valoare mica

- Monitorizarea conformitatii desfasurarii achizitiilor publice de valoare mica,
- analiza statistica,

- consultarea si instruirea autoritatilor contractante.



*VIITORUL

Va multumim
pentru atentie!



	Slide 1: PRACTICI DE ORGANIZARE ȘI RAPORTARE A ACHIZIȚIILOR PUBLICE DE VALOARE MICĂ ÎN PERIOADA IULIE 2023 - IUNIE 2024. 
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5:   II. Raportarea achizițiilor de valoare mică conform condițiilor noului Regulament
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8:   III. Analiza problemei
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11: Planul de acțiuni pentru implementarea măsurilor propuse de către Comisia Europeană 
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18:   IV. Recomandări
	Slide 19: Recomandări
	Slide 20: Recomandări
	Slide 21: Recomandări
	Slide 22: Recomandări
	Slide 23: Recomandări
	Slide 24: Recomandări
	Slide 25: Vă mulțumim pentru atenție!

