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Achizitii suspecte: Cum DETS Centru imparte milioane intre firmele alese

Intr-o perioadi de cinci luni, Directia Educatie, Tineret si Sport Centru (DETS Centru) a distribuit
circa 7,5 milioane de lei intre 9 companii, intr-un mod lipsit de transparentad. Investigatia noastra
dezvdluie cum achizitiile publice au fost divizate si atribuite discretionar, ridicand suspiciuni
serioase de coruptie si gestionare ineficientd a fondurilor publice.

Reguli noi pentru achizitiile de valoare mica

Incepand cu data de 1 iulie 2023, a intrat in vigoare Regulamentul cu privire la achizitiile de valoare
mica, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 870/2022. Acest regulament impune obligativitatea de
publicare sau raportare a achizitiilor de valoare mica in sistemul MTender. Totodata, regulamentul
introduce noi tipuri de achizitii - achizitiile directe - si majoreaza pragurile pentru achizitiile de
valoare mic3, inclusiv pentru cele realizate pe baza de factura fiscala.

Analiza achizitiilor efectuate de DETS Centru

Ca urmare a analizei datelor disponibile in sistemul MTender privind achizitiile de valoare mica
realizate in perioada iulie - decembrie 2023 de catre Directia Educatie, Tineret si Sport Centru,
constatdm ca aceasta autoritate contractantd a raportat realizarea in perioada mentionatd, a 218
contracte de achizitie de valoare mica cu valoarea totala de 17,01 milioane lei (inclusiv TVA).

Numarul considerabil de proceduri de achizitii de valoare mica realizate ridica suspiciuni rezonabile
privind eficienta planificarii si gestionarii fondurilor publice, precum si suspiciuni de coruptie in
procesul de realizare a achizitiilor publice.

Distributia contractelor si beneficiarii favorizati

0 examinare detaliata a procedurilor raportate de DETS Centru pentru perioada iulie - decembrie
2023 a relevat faptul ca aproximativ 44% din suma totala de 17,01 milioane lei a fost distribuita prin
contracte directe catre 9 agenti economici. Fiecare dintre acesti agenti economici a fost contractat de
DETS Centru de la 3 la 8 ori, totalizand 43 de contracte de valoare mica. Valoarea totala a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor contractate de la acesti agenti economici s-a ridicat la 7,58 milioane lei.

Beneficiarii principali ai acestor contracte de valoare mica sunt:

Nr.d/o Agentul economic Nr. contracte Valoarea, lei, inclusiv
TVA

1 Trust New SRL 8 1186273

2 Lis Company SRL 6 1115880

3 Ritm Cons SRL 6 1032120



https://mtender.gov.md/tenders?types=directAward
https://mtender.gov.md/tenders?types=directAward
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4 Construct Tador SRL 4 917119
5 Set Servicii SRL 5 817942
6 Lisever Group SRL 3 717969
7 Gorodenco Cons SRL 3 618500
8 Pro Blizko Cons SRL 3 598500
9 Scorpan si Co SRL 5 580810
Total 43 7585113

Cazul specific al ,Scorpan si Co” SRL

Marea majoritatea a contractelor mentionate mai sus tabel (38 din 43) au fost realizate in scopul
achizitionarii diverselor tipuri de lucrari de reparatie si doar 5 proceduri au avut drept obiectiv

achizitionarea bunurilor.

In toate 5 cazuri de procuriri de bunuri, agentul economic castigitor a fost unul si acelasi - ,Scorpan
si Co” SRL. Tipurile de bunuri procurate variaza de la jaluzele si covoare la utilaj tehnologic, iar mai jos
gasiti o lista detaliata a procedurilor de achizitie atribuite firmei ,Scorpan si Co” SRL:

Procedura de achizitie Nume Data inceperii | Data Valoarea Pretul
Operator contractului incheierii estimata a | total
Economic contractului achizitiei fara | (inclusiv

TVA TVA)

Achizitionarea  jaluzele, | Scorpan si | 21.08.2023 31.12.2023 149540 179450

covoare necesar | Co SRL

institutiilor de educatie

timpurie

Achizitionarea utilajului | Scorpan si | 13.09.2023 31.12.2023 67000 67000

tehnologic, necesar | Co SRL

institutiilor din



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695632492203
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695632492203
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695632492203
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695632492203
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1704961809982
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1704961809982
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1704961809982
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subordinea Dets

sec.Centru

Achizitionarea covoarelor | Scorpan si | 04.10.2023 31.12.2023 12800 15360
Co SRL

Achizitionarea utilajului | Scorpan si | 18.12.2023 31.12.2023 141583 169900

tehnologic Co SRL

Achizitionarea utilajului | Scorpan si | 21.12.2023 31.12.2023 124250 149100

tehnologic Co SRL

Incilciri in procesul de achizitii

In cursul examinarii procedurilor de achizitii publice realizate de DETS Centru, au fost identificate mai
multe incalcari. De exemplu, titlurile unor proceduri au fost formulate incorect, specificand lucrarile
drept ,servicii”, dar codul CPV utilizat indica direct ca de fapt se achizitioneaza lucrari: 45200000-9 -
Lucrari de constructii complete sau partiale si lucrari publice. Cateva exemple includ:

Servicii de reparatie a retelelor ingineresti la Scoala auxiliara nr.5

Servicii de reparatie a retelelor ingineresti la Scoala auxiliara nr.7

Servicii de reparatie a sistemului de iluminat si montarea tavanelor armstrong la Grddinita
nr.226.

Planificarea defectuoasa a achizitiilor

Achizitiile publice de valoare mica se realizeaza in baza planurilor anuale de achizitii publice, la fel ca
si celelalte tipuri de achizitii. Prin urmare, planul anual de achizitii publice trebuie sa includa si
contractele de valoare mica planificate. Verificand planurile de achizitie pentru anul 2023 publicate pe
pagina web a DETS Centru, constatam ca numarul de achizitii de valoare mica planificate pentru anul
2023 a variat Intre 7 si 12:

planul de achizitii din 24.01.2023 prevede incheierea a 7 contracte de valoare mica;

planul de achizitie din 25.05.2023 include 8 contracte de valoare mica;

planul de achizitii din 14.09.2023 - 8 contracte de valoare mica;

planul de achizitii din 27.10.2023 - 12 contracte de valoare mica;

planul de achizitii din 30.11.2023 - 12 contracte de valoare mica;



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1704961809982
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1704961809982
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705411101814
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705070227335
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705070227335
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705070677900
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705070677900
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705305951586
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705305128516
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705301991494
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705301991494
https://detscentru.md/wp-content/uploads/2023/01/Plan-de-achizitie-2023-1.pdf
https://detscentru.md/wp-content/uploads/2024/01/Planul-de-achizitii-pentru-anul-2023.pdf
https://detscentru.md/wp-content/uploads/2024/01/IMG_0002.pdf
https://detscentru.md/wp-content/uploads/2024/01/IMG_0003.pdf
https://detscentru.md/wp-content/uploads/2024/01/IMG_0004.pdf
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Confruntand lista celor 43 de proceduri mentionate anterior (care constituie 44 % din suma totala
de 17,01 milioane lei, cheltuita prin achizitii de valoare mica) cu informatiile din planul de achizitii din
30.11.2023, regasim in planul de achizitii doar 3 pozitii:

1. Planificat: CVM Lucrari de reparatie la Gradinita nr. 15, valoare estimata fara TVA - 180000 lei.

A. Realizat: Lucrari de reparatie a pardoselii la Gradinita nr. 15, contract atribuit , Pro
Blizko Cons” SRL, valoare totala 179500 lei (inclusiv TVA).

2. Planificat: CVM Lucrari de reparatie la Gradinita nr. 59, valoare estimata fara TVA - 240000 lei.

A. Realizat: Lucrari de montare a tavanelor armstrong si a sistemului de iluminat la
Gradinita nr. 59, contract atribuit la , Trust New” SRL, valoare totala 199592 lei (inclusiv

TVA).

3. Planificat: CVM Lucrari de reparatie la Gimnaziul Paunescu, valoare estimata fara TVA -

460,000 lei.

A. Realizat: 8 contracte de valoare mica, total 1746037 lei (inclusiv TVA).

Divizari de achizitii la reparatia Gimnaziului ,Adrian Paunescu”

Situatia la Gimnaziul ,Adrian Piunescu” din Chisindu este una deosebit de problematica. In doar cinci
luni, au fost incheiate cel putin opt contracte de valoare mica, totalizand 1,746,037 lei (inclusiv TVA),
pentru diverse tipuri de lucrari. Aceasta fragmentare a achizitiilor publice ridica suspiciuni de evitare
deliberata a procedurilor transparente si concurentiale, prevazute de lege. Mai mult, valoarea a 3 din
aceste contracte sunt egale sau putin mai mici decat pragul de 240000 lei (inclusiv TVA), stabilit pentru
achizitiile directe de lucriri. In cazul cind, valoarea estimati a procedurii de achizitie de lucrari
depaseste pragul mentionat, autoritdtile contractante sunt obligate sa desfasoare proceduri
transparente, prin intermediul SIA ,RSAP” (MTender).

Cele opt contracte de valoare mica atribuite la Gimnaziul ,,Adrian Paunescu” sunt urmatoarele:

Procedura de achizitie Nume Data inceperii | Data Valoarea Pretul
Operator contractului incheierii estimata a | total
Economic contractului achizitiei (inclu
fara TVA siv
TVA)
1. Lucrari de reparatie a | Set Service | 21.08.2023 31.12.2023 149699 1796
retelelor de canalizare in | SRL 38
totalitate la  Gimnaziul
Adrian Paunescu



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695803483299
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695803483299
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695803483299
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695803483299
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Paunescu

2. Lucrari de montare a | Lis Company | 05.09.2023 31.12.2023 198825 2385
pardoselelor la Gimnaziul | SRL 90
Adrian Paunescu

3.Lucrari de reparatie | Set Servicii | 08.09.2023 31.12.2023 199898 2398
generala a retelelor | SRL 77
electrice  la  Gimnaziul

Adrian Paunescu

4. Lucrdri de reparatie a | Gorodenco 14.09.2023 31.12.2023 240000 2400
unui__ bloc  sanitar la | Cons SRL 00
Gimnaziul Adrian Paunescu

5. Lucrari de schimbare a | Lis Company | 13.10.2023 31.12.2023 174418 2093
sistemului de iluminat la | SRL 01
Gimnaziul Adrian Paunescu

si schimbarea pardoselei la

Gradinita nr.226

6. Lucrari_de schimbare a | Ritm Cons | 13.10.2023 31.12.2023 183026 2196
sistemului de iluminat la | SRL 31
Gimnaziul Adrian Paunescu

si schimbarea pardoselei la

Gradinita nr.226

7.Lucrari de reparatie a | Pro Blizko | 01.11.2023 31.12.2023 182916 2195
blocului sanitar la | Cons SRL 00
Gimnaziul Adrian Paunescu

8. Lucrdri de reparatie a | Gorcons 06.12.2023 31.12.2023 166250 1995
holului la Gimnaziul Adrian | Lider SRL 00

Este de neinteles si ridica mari suspiciuni faptul ca in aceeasi zi, 13 octombrie 2023, au fost incheiate
doua contracte cu obiective similare pentru lucrdrile de schimbare a sistemului de iluminat si
schimbarea pardoselii la Gradinita nr. 226, unul cu ,Lis Company” SRL (209301 lei, cu TVA) si altul
cu ,Ritm Cons” SRL (219631 lei, cu TVA). Aceste lucrari similare incheiate in aceeasi zi sugereaza o

posibila divizaredeliberata a achizitiilor pentru a evita procedurile competitive si transparente.



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695807399968
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https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695807399968
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695809852434
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695809852434
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695809852434
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695809852434
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695810190876
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695810190876
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1695810190876
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308778706
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308778706
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308778706
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308778706
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308778706
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https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705308993700
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https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1705392599675
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Situatia de la Gimnaziul ,Adrian Paunescu” reprezinta un studiu de caz, care ilustreaza o serie de
nereguli si potentiale acte de coruptie In utilizarea fondurilor publice. Divizarea achizitiilor, atribuirea
contractelor catre aceiasi agenti economici si lipsa de transparenta in planificarea achizitiilor publice
sunt semne clare de ineficienta si posibila coruptie.

Analiza sistemica a achizitiilor publice realizate de DETS Centru: riscuri si stegulete rosii

Analizand sistemic modul in care Directia educatie, tineret si sport Centru planifica si realizeaza
achizitiile de valoare micd, dar si segmente separate, precum distribuirea contractelor de valoare mica
catre operatori economici preferati si lucrarile de reparatia contractate la fel prin achizitii de valoare
mica, constatam existenta riscurilor majore de frauda si coruptie. Acestea se datoreaza in special a
urmatoarelor aspecte:

1. Planificarea defectuoasa a achizitiilor publice datorita neincluderii contractelor de valoare
mica In Planul anual de achizitii al Directiei educatie, tineret si sport Centru.

2. Divizarea achizitiilor publice prin incheierea unor contracte separate in scopul aplicarii altei
proceduri de achizitie decat cea care ar fi fost utilizata conform actelor normative.

3. Incilcarea principiilor de reglementare a achizitiilor (tratament egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici;, asigurarea
concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice).

4. Existenta unei liste de operatori economici preferati, catre care sunt distribuite, prin
rotatie si in mod netransparent, contracte de achizitii publice.

Acest articol este un produs al proiectului ,Cresterea integritdtii achizitiilor de valoare micd realizate de
5 directii de educatie din mun. Chisindu’, implementat de cdtre Asociatia Obsteasca , Pdrinti Solidari’, in
calitate de beneficiard a unui sub-grant oferit de cdtre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,Viitorul” in colaborare cu Parteneriatul pentru Transparentd din SUA, in cadrul
proiectului ,Consolidarea integritdtii in achizitiile publice’. Proiectul urmdreste sustinerea reformelor in
domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea achizitiilor publice

prin abilitarea cetdtenilor de a responsabiliza institutiile relevante.

Opiniile exprimate in articol reprezintd responsabilitatea exclusivd a Asociatiei Obstesti ,Pdrinti Solidari”
si nu reflectd sub nicio formd punctele de vedere ale IDIS ,Viitorul” si ale Parteneriatului pentru
Transparentd.



