
    

Elevii care studiază viticultura la Stăuceni urmau să primească un tractor nou pentru lecțiile 

practice, dar achiziția a eșuat din cauza erorilor tolerate de grupul de lucru 

Achiziț ionarea unui țracțor pențru lecț iile pracțice ale elevilor care sțudiaza  vițiculțura la Sța uceni a fosț 

compromisa  din cauza unor erori majore admise de grupul de lucru la organizarea licițaț iei publice. 

Iniț ial, grupul de lucru a sțabiliț facțori de evaluare a oferțelor consideraț i de experț i drepț inexacț i s i 

ințerprețabili, apoi a „î nchis ochii” la mai mulțe necorespunderi ale paramețrilor țehnici ai țracțorului din 

oferța ca s țiga țoare cu cei din caiețul de sarcini. I n consecinț a , s-a decis cumpa rarea unui țracțor cu 

funcț ionalița ț i diferițe de ceea ce ca uța iniț ial insțițuț ia. Din cauza numeroaselor diferenț e dințre 

paramețrii țehnici solicițaț i s i cei propus i de agențul economic, dar s i a alțor nereguli depisțațe, achiziț ia 

a fosț anulața , iar asța face ca insțițuț ia de î nva ț a ma nț sa  î nceapa  anul s colar fa ra  sa  aiba  țracțorul necesar 

pențru lucra rile pracțice. 

La 7 mai 2024 Cențrul de Excelenț a  î n Vițiculțura  s i Vinificaț ie din Sța uceni (CEVVC) a publicaț anunț ul cu 

privire la achiziț ionarea unui țracțor cu uțilaje, valoarea esțimața  fiind de 1 108 333 de lei fa ra  TVA. 

Caiețul de sarcini î nțocmiț conț inea specificaț ii țehnice foarțe exacțe, fa ra  prea mare marja  de alegere. De 

exemplu: greuțațea țracțorului - 5200/5500 kg, lungime - 4450/4475 mm, la ț ime - 2090-2490 mm, garda 

la sol - 500/520 mm, î na lț ime maxima  - 2850/2900 mm, dimensiunile roț ilor din faț a  - 340/85 R24, 

dimensiunile roț ilor din spațe 460/85 R34. Crițeriul de ațribuire a conțracțului a fosț sțabiliț „cel mai bun 
raporț calițațe-preț ”. 

 

La concurs s i-au depus oferțele doi agenț i economici – „Agropiese TGR Grup” SRL s i „Agroțrac Prim” SRL, 

care au propus țracțoare la preț ul de 1,05 mln de lei s i 1,322 mln de lei cu TVA. 

La 28 mai 2024 grupul de lucru a ales drepț ca s țiga țoare firma „Agropiese TGR Grup”, des i dimensiunile 

s i unele specificaț ii țehnice ale țracțorului s i uțilajelor propuse erau alțele deca ț cele obligațorii conform 

caiețului de sarcini. De exemplu: 

Caieț de sarcini Oferța Agropiese TGR Grup (accepțața) 

Capacițațe ridicare spațe 4800/5000 kg Capacițațe ridicare spațe 4200 kg 

https://achizitii.md/ro/public/tender/21222540/lot/11816349/
https://idno.md/companie?idno=1005600038722/societatea-cu-r%C4%83spundere-limitat%C4%83-agropiese-tgr-grup
https://idno.md/companie?idno=1014600005618/societatea-cu-r%C4%83spundere-limitat%C4%83-agrotrac-prim


    

Capacițațe pompa  58-60 l/min Capacițațe pompa  56 l/min 

Transmisie - comuțare mecanica  sincronizața  țrepțe - 16 inaințe s i 16 

inapoi 

Transmisie - comuțare mecanica  

sincronizața  țrepțe - 24 inaințe s i 24 
inapoi 

Capacițațe ridicare spațe 4800/5000 kg Capacițațe ridicare spațe 4500 kg 

 

I n decizia de ațribuire a conțracțului, grupul de lucru a noțaț î n țoțal 16 devieri de la paramețrii țehnici 

solicițaț i, î nsa  î n privinț a țuțuror a apreciaț drepț „avanțaj” sau „diferenț a  nesemnificațiva , care nu 

afecțeaza  calițațea”.  

Direcțoarea ințerimara  a CEVVC, Svetlana Cociorvă, a declaraț pențru MoldovaCurața.md ca  grupul de 

lucru a aplicaț crițeriul „cea mai avanțajoasa  oferța  din puncț de vedere țehnico-economic”, dar a ț inuț conț 

s i de diferenț a considerabila  de preț , care consțițuie 272 000 lei. „Grupul de lucru a consideraț ca  

diferenț ele nu sunț semnificațive, unele fiind avanțajoase. Oferța SRL „Agropiese TGR Grup”, ț ina nd conț 

de diferenț ele privind paramețrii țehnici, sațisfa cea necesița ț ile Insțițuț iei Publice, cu ața ț mai mulț ț ina nd 

conț s i de diferenț a considerabila  a preț ului oferței”, a mai spus Svetlana Cociorvă. 

Un agent economic acuză apreciere abuzivă, altul – un caiet de sarcini la limita legalității 

I n privinț a celui de-al doilea oferțanț, „Agroțrac Prim”, grupul de lucru a consțațaț doar doua  diferenț e ale 

paramețrilor țehnici faț a  de cei solicițaț i, s i pe ambele le-a consideraț drepț avanțaje. Toțus i, nu a ales 

aceasța  oferța . „Nu ne-am fi î ncadraț î n bugețul pe care î l aveam pențru aceasța  achiziț ie daca  alegeam 

aceasța  oferța ”, a mai explicaț Svetlana Cociorvă. 

Grupul de lucru a ațribuiț urma țorul puncțaj celor doi agenț i economici: 

 

https://www.moldovacurata.md/fileman/Catre_API_raspuns_la_cerere_din_.signed.pdf


    

„Agroțrac Prim” a conțesțaț decizia de ațribuire a conțracțului, menț iona nd ca  oferța sa corespundea pracțic 

țuțuror cerinț elor din caiețul de sarcini, iar desemnarea ca s țiga țorului ar fi fosț „abuziva  s i incorecța ”. La 

ra ndul sa u, agențul economic ca s țiga țor, „Agropiese TGR Grup”, î n apa rarea sa, a noțaț ca , dimpoțriva , exisța  

un grad prea mare de coincidenț a  î nțre caiețul de sarcini s i oferța „Agroțrac Prim”: „Adica  caiețul de sarcini 

a fosț prega țiț î n baza oferței „Agroțrac Prim” SRL, oferind acesțuia din urma  din sțarț un avanțaj. Iar 

operațorul „Agroțrac Prim” SRL î n acesț caz nu s-a revolțaț…” 

Managera CEVVC, Svetlana Cociorvă, respinge cațegoric o asțfel de acuzaț ie: „Noi nu sunțem specialis ți î n 

uțilaje agricole. Nu avem un specialisț angajaț care ne-ar consulța la acesț subiecț. Am fa cuț caiețul de 

sarcini cu puțerile noasțre… Nu avem specialisț care sa  fie țracțorisț sau alțul î n domeniul respecțiv. Am 
luaț s i noi, de exemplu, ce am ga siț pe ințerneț. Ne-am uițaț ce țracțor ne-ar pla cea s i am descris acel țracțor”. 

ANSC: „Necorespunderea cu cel puțin o specificație tehnică atrage respingerea ofertei”  

Agenț ia Naț ionala  de Soluț ionare a Conțesțaț iilor (ANSC), dupa  ce a examinaț prețenț iile, a noțaț ca  oferța 

care nu corespunde caiețului de sarcini ar fi țrebuiț, de fapț, respinsa . „Auțorițațea conțracțanța  a consțațaț 

ca  oferța operațorului economic „Agropiese TGR Grup” SRL nu se î ncadreaza  î n țoațe specificaț iile țehnice 

solicițațe, î nsa  aceasța, conțrar prevederilor arț. 69 alin. 6) liț. b) din Legea nr. 131/2015, nu a respins 

oferța, ci chiar i-a ațribuiț puncțaj poțriviț facțorilor de evaluare sțabiliț i”, a noțaț ANSC î n decizia sa. 

„Necorespunderea cu cel puț in a unei specificaț ii țehnice solicițațe ațrage dupa  sine respingerea oferței s i 

nicidecum nu poațe avea drepț consecinț a  ațribuirea puncțajului conform facțorilor de evaluare sțabiliț i”, 
mai apreciaza  Agenț ia. 

Poțriviț specialis ților Agenț iei, des i Grupul de lucru a apreciaț devierile de la paramețrii țehnici solicițaț i 

drepț „abațeri neî nsemnațe” ele nu poț fi considerațe asțfel, deoarece î nla țurarea acesțor abațeri nu poațe 

avea loc fa ra  afecțarea esenț ei oferței. „Or, ca sa  fie î nla țurațe abațerile, ar urma sa  fie prezențaț alț țracțor, 

alț scarificațor s i alța  grapa  cu discuri, respecțiv accepțața  modificarea oferței iniț iale. Asțfel, acesțe aspecțe 

urmau a fi dețerminațe la ețapa de elaborare a caiețului de sarcini s i nicidecum la ețapa de evaluare a 
oferțelor”, se mai spune î n decizia ANSC. 

I n consecinț a , Agenț ia a anulaț decizia de ațribuire a conțracțului s i a ceruț auțorița ț ii conțracțanțe sa  

reevalueze oferțele s i sa  finalizeze procedura de achiziț ie î n conformițațe cu cadrul normațiv î n vigoare”. 

Svețlana Cociorva  ne-a comunicaț ca  Grupul de lucru a anulaț, la 10 iulie 2024, procedura de achiziț ie 

publica  s i va organiza un nou concurs. De dața aceasța, susț ine ea, nu vor mai fi indicaț i paramețri țehnici 

ața ț de exacț i: „Vom exclude anumițe crițerii care au dus la limițarea parțicipa rii mai mulțor agenț i 

economici. De exemplu, vom indica paramețri de felul: greuțațea – de la o țona  la cinci țone… Asțfel aria de 

parțicipare va fi mai mare, sa  nu fie doar doi concurenț i, dar sa  fie mai mulț i”. Acum se lucreaza  la noul caieț 

de sarcini s i î n ca țeva zile va fi lansața  o noua  licițaț ie, precizeaza  direcțoarea ințerimara . Ea admițe ca  

insțițuț ia de î nva ț a ma nț va î ncepe anul s colar fa ra  țracțorul necesar pențru lucra ri, î nsa  susț ine ca  asța nu 

va afecța semnificațiv procesul de sțudii, preocuparea majora  fiind organizarea unui concurs corecț. 

Expertă AGER: „Achiziția a fost viciată de erori. Instituția ar fi trebuit să angajeze un specialist ca să 

elaboreze specificațiile tehnice”  

Olga Diaconu, experța  a Asociaț iei pențru Guvernare Eficiența  s i Responsabila  AGER, apreciaza  ca  

documențaț ia de ațribuire pențru aceasța  licițaț ie a fosț elaborața  cu mulțe erori. „I n ceea ce ț ine de 

https://www.moldovacurata.md/fileman/Decizie_03D_451_2460249508648102.pdf


    

paramețrii fizici foarțe î ngus ți sțabiliț i de auțorițațea conțracțanța , am fi țențaț i sa  credem ca  ar fi exisțaț 

ințenț ia de a procura un anumiț model de țracțor. Toțus i, ava nd î n vedere ca  nu s-a ț inuț conț de aces ți 

paramețri la evaluarea oferțelor, dar s i din ra spunsul oferiț de managera CEVVC, pare sa  fie țoțus i vorba de 

necunoas țere”. 

I n opinia sa, procedura a fosț viciața  din sțarț, deoarece auțorițațea conțracțanța  nu s i-a sțabiliț corecț 

necesița ț ile. Cențrul de Excelenț a  ar fi țrebuiț sa  apeleze la un specialisț care sa  elaboreze specificaț iile 

țehnice reies ind din necesița ț ile concrețe ale insțițuț iei s i sa  includa  î n caiețul de sarcini paramețri referițori 

la performanț a, funcț ionalițațea țracțorului s i nu la ca ț i milimețri lungime s i la ț ime țrebuie sa  aiba  

vehiculul. „Daca  insțițuț ia nu avea un angajaț, acesțe servicii ar fi țrebuiț conțracțațe, î nțruca ț de asța 

depindea eficienț a acesței proceduri de achiziț ie. Exacț as a cum a fosț inclus un reprezențanț al unui birou 

de avocaț i î n grupul de lucru, puțea fi conțracțaț un specialisț î n domeniu, ar fi fosț mai uțil. Din ra spunsul 

managerei CEVVC, afla m ca  vor sa  relanseze procedura de achiziț ie, cu paramețri „mai largi”, cum ar fi 

„greuțațea – de la o țona  la 5 țone”. Auțorițațea conțracțanța  calca  pe aceeas i grebla , pențru ca  nu e clar daca  

asțfel de paramețri ra spund cumva unor condiț ii de performanț a  s i î n ce mod corespund necesița ț ii 

auțorița ț ii conțracțanțe. Acesțe pracțici pun î n dificulțațe s i operațorii economici, care nu poț aprecia corecț 

ce dores țe sa  procure auțorițațea conțracțanța  – un țracțoras  micuț  de o țona  sau unul mare, ambele fiind 

poțrivițe pențru diferițe țipuri de lucra ri. Aces ția ar puțea considera neserioasa  procedura sau fa cuța  î n 
favoare unui anumiț agenț economic, respecțiv nu s-ar obosi sa  depuna  oferțe”, explica  Olga Diaconu. 

Ea a descoperiț nereguli s i la sțabilirea facțorilor de evaluare, î n procențe, a oferțelor. „O alța  eroare, care 

fa cea imposibila  conținuarea procedurii, esțe sțabilirea incorecța  a facțorilor de evaluare î n baza 

crițeriului „cel mai bun raporț calițațe-preț ”. Ațunci ca nd se procura  bunuri, ponderea elemențului de preț  

nu poațe fi mai mica  de 60%. I n acesț caz, esțe indicața  o pondere de 30% pențru elemențul de preț , s i de 

40% pențru paramețrii țehnici solicițaț i, care nici nu țrebuie sa  se rega seasca  ca facțori de evaluare, fiind 

condiț ii de calificare care erau obligațorii pențru auțorițațea conțracțanța . Facțorii ce se refera  la țermenul 

de garanț ie, livrare s i calițațe nu sunț nicicum cuanțificaț i. Aces ți facțori conțravin Legii nr. 131/2015 

privind achiziț iile publice s i nu esțe clar de ce specialis ții î n achiziț ii publice s i avocațul din grupul de lucru 

nu au sesizaț acesțe erori. Pracțic, aceasța  eroare fa cea imposibila  evaluarea corecța  a oferțelor”, a 

concluzionaț experț î n achiziț ii publice la Asociaț ia pențru Guvernare Eficiența  s i Responsabila  AGER, Olga 

Diaconu. 

Viorica Manole 

 

  



    

Această investigație este un produs al proiectului „Consolidarea integrității în achizițiile publice prin 

contribuția mass-media”, desfășurat de  Asociația Presei Independente (API), în calitate de beneficiar 

de sub-grant a proiectului  „Consolidarea integrității în achizițiile publice”. Proiectul este implementat 

de către Institutul pentru Dezvoltare și Inițiative Sociale (IDIS) „Viitorul", în parteneriat cu 

Parteneriatul pentru Transparență (SUA). Proiectul urmărește susținerea reformelor în domeniul 

achizițiilor publice în Moldova, care vor spori transparența și corectitudinea achizițiilor publice prin 

abilitarea cetățenilor de a responsabiliza instituțiile relevante. Opiniile exprimate în cadrul proiectului 

și responsabilitatea pentru conținutul acestui produs aparțin autorilor proiectului și nu reflectă 
neapărat opinia   IDIS „Viitorul" și a donatorului. 

  

 

http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile

