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Elevii care studiaza viticultura la Stauceni urmau sa primeasca un tractor nou pentru lectiile
practice, dar achizitia a esuat din cauza erorilor tolerate de grupul de lucru

Achizitionarea unui tractor pentru lectiile practice ale elevilor care studiaza viticultura la Stauceni a fost
compromisa din cauza unor erori majore admise de grupul de lucru la organizarea licitatiei publice.
Initial, grupul de lucru a stabilit factori de evaluare a ofertelor considerati de experti drept inexacti si
interpretabili, apoi a ,inchis ochii” la mai multe necorespunderi ale parametrilor tehnici ai tractorului din
oferta castigitoare cu cei din caietul de sarcini. In consecintd, s-a decis cumpdrarea unui tractor cu
functionalitati diferite de ceea ce cduta initial institutia. Din cauza numeroaselor diferente dintre
parametrii tehnici solicitati si cei propusi de agentul economic, dar si a altor nereguli depistate, achizitia
a fost anulata, iar asta face ca institutia de Invatamant sa Inceapa anul scolar fara sa aiba tractorul necesar
pentru lucrarile practice.

La 7 mai 2024 Centrul de Excelenta in Viticultura si Vinificatie din Stauceni (CEVVC) a publicat anuntul cu
privire la achizitionarea unui tractor cu utilaje, valoarea estimata fiind de 1 108 333 de lei fara TVA.
Caietul de sarcini Intocmit continea specificatii tehnice foarte exacte, fira prea mare marja de alegere. De
exemplu: greutatea tractorului - 5200/5500 kg, lungime - 4450/4475 mm, latime - 2090-2490 mm, garda
la sol - 500/520 mm, inaltime maxima - 2850/2900 mm, dimensiunile rotilor din fata - 340/85 R24,
dimensiunile rotilor din spate 460/85 R34. Criteriul de atribuire a contractului a fost stabilit,,cel mai bun
raport calitate-pret”.

Ne Denumirea participantului Pretul ofertel
1 Agropiese TGR Grup SRL 1 050 000 MDL
2 AGROTRAC PRIM SRL 1322 000 MDL

La concurs si-au depus ofertele doi agenti economici - ,Agropiese TGR Grup” SRL si ,Agrotrac Prim” SRL,
care au propus tractoare la pretul de 1,05 mln de lei si 1,322 mln de lei cu TVA.

La 28 mai 2024 grupul de lucru a ales drept castigatoare firma ,Agropiese TGR Grup”, desi dimensiunile
si unele specificatii tehnice ale tractorului si utilajelor propuse erau altele decat cele obligatorii conform
caietului de sarcini. De exemplu:

Caiet de sarcini Oferta Agropiese TGR Grup (acceptata)

Capacitate ridicare spate 4800/5000 kg Capacitate ridicare spate 4200 kg


https://achizitii.md/ro/public/tender/21222540/lot/11816349/
https://idno.md/companie?idno=1005600038722/societatea-cu-r%C4%83spundere-limitat%C4%83-agropiese-tgr-grup
https://idno.md/companie?idno=1014600005618/societatea-cu-r%C4%83spundere-limitat%C4%83-agrotrac-prim
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Capacitate pompa 58-60 1/min Capacitate pompa 56 1/min
.- D e . . Transmisie - comutare mecanica
Transmisie - comutare mecanica sincronizata trepte - 16 inainte si 16 . . o .
. . sincronizata trepte - 24 inainte si 24
inapoi . :
inapoi
Capacitate ridicare spate 4800/5000 kg Capacitate ridicare spate 4500 kg

In decizia de atribuire a contractului, grupul de lucru a notat in total 16 devieri de la parametrii tehnici
solicitati, Tnsa in privinta tuturor a apreciat drept ,avantaj” sau ,diferentd nesemnificativa, care nu
afecteaza calitatea”.

Directoarea interimara a CEVVC, Svetlana Cociorva, a declarat pentru MoldovaCurata.md ca grupul de
lucru a aplicat criteriul ,,cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere tehnico-economic”, dar a tinut cont
si de diferenta considerabilda de pret, care constituie 272 000 lei. ,Grupul de lucru a considerat ca
diferentele nu sunt semnificative, unele fiind avantajoase. Oferta SRL ,Agropiese TGR Grup”, tinand cont
de diferentele privind parametrii tehnici, satisfacea necesitatile Institutiei Publice, cu atat mai mult tinand
cont si de diferenta considerabila a pretului ofertei”, a mai spus Svetlana Cociorva.

Un agent economic acuza apreciere abuziva, altul - un caiet de sarcini la limita legalitatii

in privinta celui de-al doilea ofertant, ,Agrotrac Prim”, grupul de lucru a constatat doar doua diferente ale
parametrilor tehnici fata de cei solicitati, si pe ambele le-a considerat drept avantaje. Totusi, nu a ales
aceasta oferta. ,Nu ne-am fi incadrat in bugetul pe care il aveam pentru aceasta achizitie daca alegeam
aceasta oferta”, a mai explicat Svetlana Cociorva.

Grupul de lucru a atribuit urmatorul punctaj celor doi agenti economici:

Criteriul nr. 1:
documentatia | Criteriul nr. 2:
de termenul de Criteriul nr. 3: specificatia
atribuire/para | garantie, livrare, de pret
D 5 metrii tehnici calitate
enumirea | o licitati
ofertantului
Puncta P . Puncta Total
a5 unctaj o punct
jin . Pretul jin =
in Soes aj in
procen ofertei, lei procen
procente proce
te te
nte
SRL ,,Agropiese
TGR Grup” 40 30 1050000,00 30 100
SELssAgreiras 40 30 | 132200000 | 238 | 938
Prim



https://www.moldovacurata.md/fileman/Catre_API_raspuns_la_cerere_din_.signed.pdf
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»#Agrotrac Prim” a contestat decizia de atribuire a contractului, mentionand ca oferta sa corespundea practic
tuturor cerintelor din caietul de sarcini, iar desemnarea castigatorului ar fi fost ,abuziva si incorectd”. La
randul sdu, agentul economic castigator, ,Agropiese TGR Grup”, in apararea sa, a notat ca, dimpotriva, exista
un grad prea mare de coincidentd intre caietul de sarcini si oferta ,Agrotrac Prim”: ,,Adica caietul de sarcini
a fost pregatit In baza ofertei ,Agrotrac Prim” SRL, oferind acestuia din urma din start un avantaj. lar
operatorul ,Agrotrac Prim” SRL in acest caz nu s-a revoltat...”

Managera CEVVC, Svetlana Cociorva, respinge categoric o astfel de acuzatie: ,Noi nu suntem specialisti in
utilaje agricole. Nu avem un specialist angajat care ne-ar consulta la acest subiect. Am facut caietul de
sarcini cu puterile noastre... Nu avem specialist care sa fie tractorist sau altul in domeniul respectiv. Am
luat si noi, de exemplu, ce am gasit pe internet. Ne-am uitat ce tractor ne-ar placea si am descris acel tractor”.

ANSC: ,Necorespunderea cu cel putin o specificatie tehnica atrage respingerea ofertei”

Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor (ANSC), dupa ce a examinat pretentiile, a notat ca oferta
care nu corespunde caietului de sarcini ar fi trebuit, de fapt, respinsa. ,Autoritatea contractanta a constatat
ca oferta operatorului economic ,Agropiese TGR Grup” SRL nu se incadreaza in toate specificatiile tehnice
solicitate, Insa aceasta, contrar prevederilor art. 69 alin. 6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, nu a respins
oferta, ci chiar i-a atribuit punctaj potrivit factorilor de evaluare stabiliti”, a notat ANSC in decizia sa.
»,Necorespunderea cu cel putin a unei specificatii tehnice solicitate atrage dupa sine respingerea ofertei si
nicidecum nu poate avea drept consecinta atribuirea punctajului conform factorilor de evaluare stabiliti”,
mai apreciaza Agentia.

Potrivit specialistilor Agentiei, desi Grupul de lucru a apreciat devierile de la parametrii tehnici solicitati
drept ,abateri neinsemnate” ele nu pot fi considerate astfel, deoarece inlaturarea acestor abateri nu poate
avea loc fara afectarea esentei ofertei. ,Or, ca sa fie Inlaturate abaterile, ar urma sa fie prezentat alt tractor,
alt scarificator si alta grapa cu discuri, respectiv acceptata modificarea ofertei initiale. Astfel, aceste aspecte
urmau a fi determinate la etapa de elaborare a caietului de sarcini si nicidecum la etapa de evaluare a
ofertelor”, se mai spune in decizia ANSC.

In consecintd, Agentia a anulat decizia de atribuire a contractului si a cerut autorititii contractante si
reevalueze ofertele si sa finalizeze procedura de achizitie in conformitate cu cadrul normativ in vigoare”.
Svetlana Cociorva ne-a comunicat ca Grupul de lucru a anulat, la 10 iulie 2024, procedura de achizitie
publica si va organiza un nou concurs. De data aceasta, sustine ea, nu vor mai fi indicati parametri tehnici
atat de exacti: ,Vom exclude anumite criterii care au dus la limitarea participarii mai multor agenti
economici. De exemplu, vom indica parametri de felul: greutatea - de la o tona la cinci tone... Astfel aria de
participare va fi mai mare, sa nu fie doar doi concurenti, dar sa fie mai multi”. Acum se lucreaza la noul caiet
de sarcini si In cateva zile va fi lansata o noua licitatie, precizeaza directoarea interimara. Ea admite ca
institutia de invatamant va incepe anul scolar fara tractorul necesar pentru lucrari, insa sustine ca asta nu
va afecta semnificativ procesul de studii, preocuparea majora fiind organizarea unui concurs corect.

Experta AGER: ,Achizitia a fost viciata de erori. Institutia ar fi trebuit sa angajeze un specialist ca sa
elaboreze specificatiile tehnice”

Olga Diaconu, experta a Asociatiei pentru Guvernare Eficienta si Responsabila AGER, apreciaza ca
documentatia de atribuire pentru aceasta licitatie a fost elaborata cu multe erori. ,In ceea ce tine de


https://www.moldovacurata.md/fileman/Decizie_03D_451_2460249508648102.pdf
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parametrii fizici foarte ingusti stabiliti de autoritatea contractantd, am fi tentati sa credem ca ar fi existat
intentia de a procura un anumit model de tractor. Totusi, avand in vedere ca nu s-a tinut cont de acesti
parametri la evaluarea ofertelor, dar si din raspunsul oferit de managera CEVVC, pare sa fie totusi vorba de
necunoastere”.

In opinia sa, procedura a fost viciatd din start, deoarece autoritatea contractantd nu si-a stabilit corect
necesitatile. Centrul de Excelenta ar fi trebuit sa apeleze la un specialist care sa elaboreze specificatiile
tehnice reiesind din necesitatile concrete ale institutiei si sa includa in caietul de sarcini parametri referitori
la performanta, functionalitatea tractorului si nu la cati milimetri lungime si latime trebuie sa aiba
vehiculul. ,Daca institutia nu avea un angajat, aceste servicii ar fi trebuit contractate, intrucat de asta
depindea eficienta acestei proceduri de achizitie. Exact asa cum a fost inclus un reprezentant al unui birou
de avocati in grupul de lucru, putea fi contractat un specialist in domeniu, ar fi fost mai util. Din raspunsul
managerei CEVVC, aflam ca vor sa relanseze procedura de achizitie, cu parametri , mai largi”, cum ar fi
,greutatea - de la o tona la 5 tone”. Autoritatea contractanta calca pe aceeasi grebla, pentru ca nu e clar daca
astfel de parametri raspund cumva unor conditii de performanta si in ce mod corespund necesitatii
autoritatii contractante. Aceste practici pun in dificultate si operatorii economici, care nu pot aprecia corect
ce doreste sa procure autoritatea contractanta - un tractoras micut de o tona sau unul mare, ambele fiind
potrivite pentru diferite tipuri de lucrari. Acestia ar putea considera neserioasa procedura sau facuta in
favoare unui anumit agent economic, respectiv nu s-ar obosi sa depuna oferte”, explica Olga Diaconu.

Ea a descoperit nereguli si la stabilirea factorilor de evaluare, In procente, a ofertelor. ,O alta eroare, care
facea imposibila continuarea procedurii, este stabilirea incorecta a factorilor de evaluare in baza
criteriului ,cel mai bun raport calitate-pret”. Atunci cand se procura bunuri, ponderea elementului de pret
nu poate fi mai micd de 60%. In acest caz, este indicati o pondere de 30% pentru elementul de pret, si de
40% pentru parametrii tehnici solicitati, care nici nu trebuie sa se regaseasca ca factori de evaluare, fiind
conditii de calificare care erau obligatorii pentru autoritatea contractanta. Factorii ce se refera la termenul
de garantie, livrare si calitate nu sunt nicicum cuantificati. Acesti factori contravin Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice si nu este clar de ce specialistii in achizitii publice si avocatul din grupul de lucru
nu au sesizat aceste erori. Practic, aceasta eroare facea imposibila evaluarea corecta a ofertelor”, a
concluzionat expert in achizitii publice la Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila AGER, Olga
Diaconu.

Viorica Manole
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Aceastd investigatie este un produs al proiectului ,,Consolidarea integritdtii in achizitiile publice prin
contributia mass-media’, desfdsurat de Asociatia Presei Independente (API), in calitate de beneficiar
de sub-grant a proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”. Proiectul este implementat
de cdtre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu
Parteneriatul pentru Transparentd (SUA). Proiectul urmdreste sustinerea reformelor in domeniul
achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea achizitiilor publice prin
abilitarea cetdtenilor de a responsabiliza institutiile relevante. Opiniile exprimate in cadrul proiectului
si responsabilitatea pentru continutul acestui produs apartin autorilor proiectului si nu reflectd
neapdrat opinia IDIS ,Viitorul” si a donatorului.



http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile

