achizitiile publice”, implementat de catre TRANSPARENCY
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in colaborare cu
Parteneriat pentru Transparenta (SUA).
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asistenta financiard a Parteneriatului

pentru Transparenta (SUA). Continutul
este responsabilitatea exclusiva a IDIS
WViitorul” si nu reflecta sub nicio forma
punctele de vedere ale IDIS ,Viitorul” si ale
Parteneriatului pentru Transparenta.

BULETIN INFORMATIV Nr. 12 (August 2024)

Aceasta publicatie este realizatd in cadrul
proiectului ,,Consolidarea integritatii in (‘..I I PARTNERSHIP FOR

www.viitorul.org

DIN CUPRINS ACHIZITII SECTORIALE
UN RAPORT DE MONITORIZARE
4 | COALITIA DE MONITORIZARE

Membrii Coalitiei de A SCOSIN EVIDENTA O SERIE DE
Monitorizare a achiziiilr |NDICATORI DE RISC PREZENTI

publice au discutat
conceptul si continutul iN ACHIZITIILE SECTORIALE
unei platforme web
dedicata achizitiilor
publice din Republica
Moldova

7 | INTEGRARE EUROPEANA
Republica Moldova a
dat start celei de-a doua
etape a negocierilor de
aderare la UE - screening-
ul bilateral - cu capitolul 5.
Achizitii publice

11 | INVESTIGATIE
Achizitiile publice de
medicamente: 6 companii
impart 97% din bugetul
public destinat pentru
achizitiile publice din

Planificarea defectuoasa a achizitiilor
sectoriale; evitarea aplicarii cadrului legal in
domeniul achizitiilor sectoriale; transparenta

domeniu = i . ! .
redusa a achizitiilor sectoriale, inclusiv

15 | MONITORIZARE de valoare mica, desfasurate de unele
Suspiciuni de partinire entitati contractante, sunt indicatori de risc
la concursul de achizitie incidenti in achizitiile sectoriale depistati
2 (L] ERIEIT [Pl de catre Agentia de Guvernare Eficienta
SEEenee dlzeehilen si Responsabila, care a realizat un raport
Vel ATl de monitorizare a achizitiilor sectoriale

19 | ACHIZITII ECOEFICIENTE? desfasurate in perioada septembrie, 2023-
Monitorizarea achizitiei mai, 2024.
de procurare a sistemului
fotovoltaic de catre S.A. Potrivit raportului de monitorizare, alti indicatori de risc incidenti
»RED-Nord” si identificarea in achizitiile sectoriale depistati se refera la:

steguletelor rosii CONTINUARE LA PAG. 10 »»»



https://ager.md/raport-de-monitorizarea-achizitiilor-sectoriale-septembrie-2023-mai-2024/
https://ager.md/raport-de-monitorizarea-achizitiilor-sectoriale-septembrie-2023-mai-2024/
https://ager.md/raport-de-monitorizarea-achizitiilor-sectoriale-septembrie-2023-mai-2024/
https://ager.md/raport-de-monitorizarea-achizitiilor-sectoriale-septembrie-2023-mai-2024/

ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR
Buletin informativ Nr. 12 (august 2024)

PNAP

SUBIECTUL CONTESTATIILOR NEINTEMEIATE
ABORDAT LA CEA DE-A DOUA SEDINTA

Membrii Platformei
Nationale pentru Achizitii
Publice (PNAP), lansata
in cadrul proiectului
,Consolidarea integritatii
in achizitiile publice”, s-au
intrunit, joi, 16 mai, 2024,
in cea de-a doua sedinta
de lucru. in cadrul sedlntel
a fost abordat subiectul
contestatiilor formulate

in cadrul procedurilor

de achizitie care sunt
neintemeiate sau retrase
de catre contestatori.

Membrii PNAP au enuntat problemele generate
de contestatiile neintemeiate si impactul acestora
asupra procesului de atribuire a unui contract de
achizitie publica sau sectoriald, venind in acelasi

timp cu solutii si recomandari pentru depasirea lor.

CAROLINA UNGUREANU, vicedirectoare la

IDIS ,Viitorul”, manager de proiect, a spus in
debutul sedintei ca pentru Republica Moldova
este importanta monitorizarea achizitiilor
publice pentru utilizarea eficienta a banilor
publici, iar pentru IDIS ,Viitorul” o componenta
indispensabila sunt analizele, studiile, in

baza carora se poate vedea dificultatile si
probleme din sectorul achizitiilor publice, dar si
recomandarile care pot fi propuse decidentilor
pentru a imbunatati situatia din domeniu.

VLADIMIR ARACHELOV, secretar de stat la
Ministerul Finantelor, a declarat ca PNAP este

o platforma care vine sa faciliteze activitatea
Ministerului Finantelor, dar si o alternativa la
procesul de analiza si de discutii cu factorii
interesati de domeniul achizitiilor publice. Potrivit
lui Vladimir Arachelov, in cadrul ministerului

.d.,uu—
R cardeamest

T et

prnmaneED

s-a convenit ca analizele si studiile, care sunt
prezentate si discutate in cadrul PNAP, sa

fie studiate suplimentar, ca atunci cand se

vor face interventii in cadrul normativ, unele
propuneri si recomandari sa fie preluate, mai
ales ca in prezent autoritatile sunt in proces de
implementare a Programului de dezvoltare a
achizitiilor publice in Republica Moldova.

~Ceea ce tine de subiectul contestatiilor
neintemeiate, ne intereseaza de mult timp. De
cativa ani incercam sa intervenim ca procesul

de contestatii sa fie eficientizat, iar Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
(ANSC) sa desfasoare calitativ activitatile privind
contestatiile. Au fost unele incercari de a modifica
cadrul normativ, inclusiv in Parlament. Vom
analiza si rezultatele studiului de astazi si vom
vedea care sunt elementele care pot fi introduse
imediat sau pe termen mediu in acest proces. Ne
dorim ca acest proces sa nu pericliteze dreptul

la contestatii al agentilor economici. Vrem ca
numarul de participanti per procedura sa creasca,
insa in conditii de eficienta si transparenta.
Aceasta activitate a dumneavoastra elibereaza


http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
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Ministerul Finantelor de presiune si multumim
IDIS ,Viitorul” ca a acceptat sa preia o bucata
din aceasta presiune si noi sa avem timp pentru
produsele deja finalizate si sa putem lua decizii”,
a declarat Vladimir Arachelov.

DIANA ENACHI, coordonator monitorizare achizitii
publice la IDIS ,Viitorul”, a prezentat analiza
evolutiei contestatiilor in ultimii trei ani, in special
a contestatiilor respinse ca fiind neintemeiate,

a contestatiilor retrase si motivelor retragerii

in scopul identificarii eventualelor contestatii
abuzive care au impact negativ asupra procesului
de achizitie. lar, in baza analizei efectuate, au fost
formulate concluzii si prezentate cateva scenarii
cu solutii care sa contribuie la descurajarea
formularii contestatiilor cu rea-intentie si
eficientizarea procesului de contestare, siin
consecinta, de atribuire a contractelor de achizitii
Cu respectarea legii.

Potrivit analizei, in Republica Moldova, organul
responsabil de examinarea si solutionarea
contestatiilor este ANSC, care din 2016,
momentul in care a fost instituita si a devenit
functionala, si pana in prezent, a adoptat 5179
de decizii ca urmare a examinarii si solutionarii a
circa 6276 de contestatii.

Diana Enachi a mai spus ca datele statistice
privind contestatiile depuse arata ca in 2023,

din numarul total al contestatiilor examinate

in fond de catre ANSC (654 de decizii emise),
jumatate au fost respinse ca neintemeiate (323).
Astfel, s-a constatat un trend descrescator pentru
contestatiile admise total/partial (22%), si un
trend crescator pentru contestatiile respinse ca
neintemeiate (9,1%). Fiind comparata ponderea
contestatiilor admise partial/integral cu cele
respinse ca neintemeiate, se constata ca, atat in
2021 (41%), cat siin 2022 (46%), o pondere mai
mare a contestatiilor admise partial/integral. ins3,
in 2023, se inregistreaza o ponderea mai mare a
contestatiilor respinse ca neintemeiate (50%).

Fiind analizate rezultatele contestatiilor depuse
de catre 5 top contestatori, s-a observat ca

fiecare a 4-a contestatie a fost retrasa (25%),
fiecare a cincea (20%) a fost respinsa ca fiind
neintemeiate, iar mai mult de jumatate (55%) au
fost admise sau partial admise.

Referitor la identificarea solutiilor, studiul a
prezentat 4 scenarii posibile cu sublinierea
avantajelor, dar si dezavantajelor si riscurilor
posibile pentru fiecare, precum si exemple din
practica unor tari europene: instituirea unei
cautiuni/garantii la depunerea unei contestatii;
instituirea unei taxe fixe obligatorii la depunerea
contestatiei; instituirea garantiei bancare doar la
licitatiile publice; sau pastrarea politicii actuale
care necesita unele imbunatatiri.

Pentru imbunatatirea situatiei, coordonatorul
monitorizare achizitii publice a propus
digitalizarea integrala a procesului de depunere
si solutionare a contestatiilor, inclusiv cele
retrase; dezvoltarea modulului de evaluare
in sistemul electronic MTender, instituirea
programelor de capacitare a autoritatilor
contractante si operatorilor economici pentru
reducerea procedurilor initiate cu abateri de
la cadrul legal. Aceste solutii ar contribui la
reducerea numarului contestatiilor depuse
cu rea-credinta, care ulterior sunt respinse
ca neintemeiate si ar eficientiza procesul de
achizitie publica si sectoriala.

Potrivit ANGELEI NANI, director general, consilier
pentru solutionarea contestatiilor in cadrul

ANSC, faptul ca o contestatie a fost respinsa

ca neintemeiata nu inseamna neaparat ca

a fost depusa cu rea intentie. Au fost cazuri

cand in cadrul unor procese de solutionare a
acestora, autoritatile contractante si-au remediat
deficientele admise invocate de catre constatator.
in alte cazuri, oferta este respinsa pentru ca nu
corespunde documentatiei de atribuire, nu este
motivat actul administrativ si astfel se depune
contestatie. Este important sa fie descrise detaliat
motivele respingerii ofertelor pentru a duce la
scaderea numarului contestatiilor.

Citeste mai mult accesdnd link-ul viitorul.org


http://viitorul.org/ro/content/membrii-platformei-na%C8%9Bionale-pentru-achizi%C8%9Bii-publice-s-au-%C3%AEntrunit-%C3%AEn-cea-de-doua-%C8%99edin%C8%9B%C4%83
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(2019 - 2023)

ibuite
Numamitotal de contracte atribui

MEMBRII COALITIEI DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR
PUBLICE AU DISCUTAT CONCEPTUL SI CONTINUTUL
UNEI PLATFORME WEB DEDICATA ACHIZITIILOR
PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Conceptul si continutul unei platforme web, dedicata achizitiilor publice
din Republica Moldova, a fost prezentat miercuri, 26 iunie, 2024, in
cadrul celei de-a cincea sedinta de lucru a membrilor Coalitiei de
Monitorizare a Achizitiilor Publice. Pagina web este creata in cadrul

proiectului ,,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”, implementat

de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”,

in colaborare cu Parteneriatul pentru Transparenta din SUA.

CAROLINA UNGUREANU, coordonatoarea
proiectului, vice directoarea IDIS ,Viitorul”, a spus
ca in urma mai multor discutiilor cu societatea
civila, care reprezinta acest domeniu, s-a simtit
necesitatea crearii unui portal destinat celor care
monitorizeaza achizitiile publice. ,Vrem sa fie o
resursa atat pentru reprezentantii societatii civile,
interesati de domeniul achizitiilor publice, cat si
pentru cetatenii doritori sa afle cum sunt utilizati
banii publici. Ne dorim ca aceasta platforma
online sa fie un instrument util celor implicati

in monitorizarea achizitiilor publice, care tin

pulsul achizitiilor publice in Republica Moldova.
Platforma va include, de asemenea, informatii
utile pentru autoritatile contractante, operatorii
economici, factorii de decizie si orice alte parti
interesate. Acesta va servi ca o sursa centralizata
si de incredere de informatii si instrument de
advocacy pentru a permite coordonarea i
cooperarea partilor interesate care desfasoara
activitati de monitorizare a achizitiilor”.

Potrivit lui PAVEL NOVAC, reprezentantul
companiei care a realizat site-ul, scopul


http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro
https://ptfund.org/
https://ptfund.org/
https://ptfund.org/
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platformei online este de a prezenta opiniei
publice situatia din domeniul achizitiilor publice,
ceea ce se intdémpla pe aceasta piata, dar si de a
explica oamenilor simpli de ce achizitiile publice
trebuie sa fie in vizorul societatii civile.

MARIANA KALUGHIN, reprezentanta Asociatiei
Obstesti , Transparency International Moldova”,

a mentionat ca realizarea paginii web este o
idee extraordinara, care va avea un impact mare,
deoarece 0 asemenea resursa nu mai exista.

ION CORNEA, manager la o companie de
consultanta in afaceri, a apreciat ca o astfel de
platforma necesita mult timp pentru a fi creata si
mentinuta. ,Este o platforma interactiva. Se vede
ca este o dorinta mare de a exista o astfel de
resursa in domeniul achizitiilor publice. Sa aduni
atata informatie este o munca enorma. Succesul
unui site consta si in mentinerea si actualizarea
lui permanenta”.

ALA REVENCO, presedinta Asociatiei Obstesti
»Parinti Solidari”, sustine ca pagina web va
raspunde necesitatilor societatii civile in ceea

ce priveste monitorizarea achizitiilor publice.
»Din pacate ceea ce se face la nivel de stat lasa
mult de dorit, de aceea suntem nevoiti sa avem
instrumentele noastre de monitorizare pentru a fi
mai eficienti”.

VALERIU RUSU, director executiv al Asociatiei
Obstesti ADR ,Habitat”, a afirmat ca atat timp cat

achizitiile publice vor fi monitorizate si despre
ele se va vorbi pe mai multe platforme online, va
putea fi imprimat un trend pozitiv al modalitatilor
de utilizare a banilor publici.

in cadrul sedintei Coalitiei de Monitorizare a
Achizitiilor Publice, Silviu Plopa, monitor, membru
al coalitiei, a prezentat o analiza in dinamica a
starii de lucruri din sectorul de achizitii publice
din Republica Moldova, dar si steguletele

rosii identificate in procesul de monitorizare a
achizitiilor desfasurate de catre S.A. ,Apa-Canal
Chisinau” si de catre RED-Nord la achizitia
sistemului fotovoltaic.

Coalitia de Monitorizare a Achizitiilor Publice
este creata la initiativa Institutului pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”,

in cadrul proiectului ,,Consolidarea integritatii in
achizitiile publice”, implementat in colaborare

cu Parteneriatul pentru Transparenta din SUA.
Coalitia ce urmareste sustinerea reformelor in
domeniul achizitiilor publice in Republica Moldova.
Din Coalitie fac parte peste 20 de organizatii ale
societatii civile, jurnalisti de investigatie, experti si
monitori independenti din Republica Moldova.

Pana acum Coalitia de Monitorizare a Achizitiilor
Publice s-a intrunit in patru sedinte, unde au fost
abordate mai multe subiecte si probleme de
actualitate din domeniul achizitiilor publice.

Citeste mai mult accesdnd link-ul viitorul.org



http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
http://viitorul.org/ro
http://viitorul.org/ro
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
https://ptfund.org/
https://ptfund.org/
https://ptfund.org/
http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
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iN ANUL 2023 AU FOST DEPUSE 1012 CONTESTATII
PE MARGINEA A 760 DE PROCEDURI DE ACHIZITII
PUBLICE, FIIND INREGISTRATA O SCADERE
COMPARATIV CU ANII PRECEDENTI

in anul 2023, la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
(ANSC) au fost depuse 1012 contestatii pe marginea a 760 de
proceduri de achizitii publice. Dintre acestea, au fost solutionate 927
de contestatii, fiind pronuntate 846 de decizii. Informatiile se contin
in Raportul de performanta al ANSC pentru anul 2023, care a fost
prezentat Parlamentului Republicii Moldova, in sedinta plenara din 14
mai, 2024, de catre directorul general al ANSC, Angela Nani.

Foto: Parlamentul Republicii Moldova

in ceea ce priveste contestarea deciziilor ANSC
in instantele de judecata, Angela Nani a relatat
ca in perioada de referinta, in cadrul instantelor
de judecata nationale, au fost depuse 36 de
cereri de chemare in judecata, unde ANSC are
calitatea de parat sau parte terta.

Potrivit Angelei Nani, in 2023, nu a fost
pronuntata nici o hotarare definitiva si
irevocabila de anulare a deciziei ANSC. Pe
marginea doar a unei cereri de chemare in
judecata, pretentiile reclamantului au fost
admise partial de catre instanta de fond, fiind
anulata o decizie a Agentiei. Cu toate acestea,

hotararea instantei de fond, nefiind definitiva si
irevocabild, a fost atacata in instanta superioara.

Angela Nani a mai spus ca de la inceputul
activitatii institutiei, instantele de judecata in
mare parte se aliniaza aprecierilor Agentiei si ca
din cele 5179 de decizii adoptate de completele
pentru solutionarea contestatiilor, in vigoare
sunt 5171 decizii, ceea ce reprezinta 99,8% din
numarul total al acestora.

Directorul general al ANSC a mai mentionat

ca unul dintre indicatorii de performanta
urmariti de catre institutia pe care o conduce

a fost optimizarea termenului de solutionare

a contestatiilor. Astfel, in perioada raportata,
14%, sau 73 de contestatii examinate in fond,
au fost solutionate intr-un termen de pana la 18
zile lucratoare. Termenul mediu de solutionare
a contestatiilor in fond constituie 18,63 zile
lucratoare.

O alta performanta pentru activitatea Agentiei in
anul 2023, a fost si aprecierea cu punctaj maxim
a calitatii deciziilor emise de ANSC. Evaluarea

a fost efectuata de catre expertii SIGMA, care

au masurat pentru prima data performanta
Republicii Moldova in administratia publica in
raport cu ,,Principiile Administratiei Publice” ale
SIGMA.

Citeste mai mult accesdnd link-ul ansc.md
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REPUBLICA MOLDOVA A DAT START CELEI DE-A
DOUA ETAPE A NEGOCIERILOR DE ADERARE LA UE -
SCREENING-UL BILATERAL - CU CAPITOLUL 5.
ACHIZITII PUBLICE

Foto: Ministerul Finantelor

Republica Moldova a desfasurat cea de-a doua etapa a negocierilor
de aderare la Uniunea Europeana (UE) — screening-ul bilateral. In
perioada 10-11 iulie, 2024, o delegatie a Comisiei Europene s-a aflat
intr-o vizita de lucru in Republica Moldova.

Pe parcursul celor doua zile, functionarii publici
de la Chisinau au prezentat si analizat, impreuna
cu echipa Comisiei Europene, Capitolul 5 —
Achizitii publice, gestionat de catre Ministerul
Finantelor. Domeniul este unul esential pentru
buna functionare a oricarui stat democratic, care
se refera la utilizarea eficienta a banilor publici.

Ministerul Finantelor a fost reprezentat de catre
secretarul de stat si presedintele grupului de
lucru, Vladimir Aracheloy, si echipa responsabila
de transpunerea actelor Capitolului 5, din care
fac parte reprezentanti ai Ministerului Finantelor,
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Bancii Nationale a Moldovei si ai ai Agentiei
Achizitii Publice.

Viceprim-ministra pentru integrare europeana,
Cristina Gherasimov a salutat prezenta oficialilor
europeni, subliniind importanta acestui
eveniment pentru tara noastra.

La randul sau, Comisarul european pentru
extindere si vecinatate, Oliver Varhelyi, a
subliniat ca achizitiile publice, reglementate de
Capitolul 5, sunt fundamentale pentru succesul
negocierilor de aderare.

Deschiderea oficiala a negocierilor de aderare a
avut loc pe 25 iunie, la Luxemburg, atunci cand s-a
desfasurat prima conferinta interguvernamentala
Republica Moldova - Uniunea Europeana.

in procesul de screening bilateral, care va dura
aproape 18 luni, Republica Moldova urmeaza

sa se expuna daca accepta sau nu acquis-ul
comunitar pentru fiecare capitol din cele 35 si
care sunt planurile de implementare a diferentelor
identificate. In total, vor fi implicati peste 1200 de
experti care vor analiza transpunerea legislatiei
noastre cu cea europeana.

Citeste mai mult accesand link-ul mf.gov.md
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STEGULETE ROSII iN PROCESUL DE MONITORIZARE
A ACHIZITIILOR REALIZATE DE TERMOELECTRICA

S.A. ,TERMOELECTRICA”
este o entitate contractanta
care desfasoara un

numar mare de proceduri
de achizitie in sistemul
MTender, in temeiul Legii
74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si
serviciilor postale. Analiza
mai multor proceduri de
achizitii, in baza informatiilor
disponibile in sistemul
MTender, scoate in evidenta
unii indicatori de risc din
achizitiile desfasurate

de S.A.,,Termoelectrica”.

Printre acestia, cei mai frecventi sunt cerintele
din documentatia de atribuire care fac referire
la standarde rusesti expirate, specificatiile
restrictive, acceptarea unor documente
confirmative a calitatii irelevante, acceptarea
unor oferte neconforme, dar si anularea
neargumentata a procedurilor de achizitie.

CERINTA CA BUNURILE
SA CORESPUNDA UNOR
STANDARDE ANULATE

S.A. . Termoelectrica” continua sa utilizeze ca

si standarde de referinta GOST-urile anulate

in RM. in procedura de achizitie de reagenti
chimici pentru tratarea apei, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1701842666292, se face referire la
standarde GOST sau echivalent. La verificare

pe pagina shop.standard.md, aceste standarde
GOST sunt anulate. Desi, de regulg, la cerinta
se adauga sintagma ,,sau echivalentul”, acest
lucru nu inseamna ca in toate cazurile exista alte
standarde nationale sau europene/internationale
echivalente. Astfel, bunurile oferite provin, de
regula, din tari post-sovietice si, mai rar, din tari

UE. Pe de alta parte, bunurile care corespund
unor standarde UE sau internationale in vigoare
ar putea fi mai scumpe si, desi mai calitative,
pretul raportat la standarde sovietice ar putea sa
nu se incadreze in limitele financiare stabilite de
entitatea contractanta. Situatia este similara si
in procedurile de achizitie a reagentilor chimici
nr. ocds-b3wdp1-MD-1708352879206 sau

de achizitionare a materialelor de filtrare

pentru anul 2024, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1707392059259.

in achizitia de elemente de conducte nr. ocds-
b3wdp1-MD-1709013652676, un operator
economic si-a manifestat nemultumirea privind
utilizarea standardelor anulate in sectiunea
~Clarificari”. Entitatea contractanta, prin raspunsul
sau, nu a oferit de fapt nicio clarificare, ci doar a
bifat un raspuns la solicitarea de clarificare.

2702202411217

054 fi6 facuta evaluarea daca cine
faceli 0@ lucru la ANSC si pe umma
GOST.

27.02.2024 1 13:49

Ls Denumirea pozitilor in loturi

Buna zive,
sublectul invocat nu face parte din clarficdr

Situatia este similara si in procedura de achizitie
de conducte si elemente de retele nr. ocds-
b3wdp1-MD-1675761998492.

SOLICITAREA/ADMITEREA
UNOR CERTIFICATE DE
CALITATE ,,MODEL”

O cerinta pe care o consideram eronata

in documentatia de atribuire utilizata de
SA,Termoelectrica” tine de certificatele de
calitate. In anuntul de participare pentru
procedura de achizitie a tevilor de otel

pentru anul 2023 (repetat), nr. ocds-b3wdp1-
MD-1676453884151, regasim cerinta , Certificatul
de calitate/Certificatul de conformitate/Raport



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701842666292?tab=awards
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701842666292?tab=awards
http://shop.standard.md/
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1708352879206?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1707392059259?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1707392059259?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1709013652676?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1709013652676?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1675761998492?tab=review
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1675761998492?tab=review
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1676453884151?tab=review
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1676453884151?tab=review
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de incercari (sau actul ce confirma calitatea
bunurilor propuse la licitatie)”, care indica asupra
faptului ca entitatea pune semnul egalitatii

intre doua documente care au rol si valoare
diferita. Respectiv, operatorul economic ar

avea libertatea de a alege intre oricare dintre
aceste acte la depunerea ofertelor. S-a conturat
0 practica de a prezenta certificate de calitate
»model” sau certificate aferente unor loturi care
au fost livrate in trecut, ca si dovada a faptului
ca ofertantul va putea prezenta si pentru alte
loturi care ar urma abia sa fie produse certificate
similare. in procedura de licitatie mentionats,
»Metalica Zuev” SRL a depus o contestatie in
legatura cu faptul desemnarea castigatoare a
ofertei depusa de ,MIRZAGHITOV & Co” SRL,
care a anexat un astfel de certificat pe care era
scris cu pixul ,OBPA3EL)” (traducere:model). in
acest caz, contestatia depusa de ,Metalica Zuev”
SRL a fost respinsa de ANSC, din considerentul
ca ofertantul castigator prezentase si certificate
de conformitate pentru bunurile propuse. Cu
toate acestea, nu consideram ca este o practica
buna a entitatii contractante de a pune semnul
egalitatii intre certificate care nu indeplinesc in
esenta acelasi rol.

Se solicita certificate de calitate la depunerea
ofertelor, cand acestea se elibereaza abia

la producerea bunurilor ocds-b3wdp1-
MD-1676453884151 — in acest caz, ofertantul
castigator a prezentat si certificate de
conformitate, pe langa certificate de calitate,
cerinta era indicata prin bara in anuntul de
participare, prin urmare contestatia a fost
respinsa. Cu toate acestea, admitem ca in alte
situatii similare, operatorii economici ar putea
prezenta doar certificate de calitate pentru loturi
anterioare, iar entitatea contractanta ar putea
sa le accepte, generand riscuri pentru entitatea
contractanta.

SPECIFICATII RESTRICTIVE

O procedura de achizitie a S.A.,,Termoelectrica”
in care am observat mai multe specificatii
restrictive se refera la procurarea reagentilor

chimici necesari pentru stabilizarea si
mentinerea regimului chimic al apei si aburului
la utilajul energetic de presiune medie,

nr. ocds-b3wdp1-MD-1708352879206. Prin
aceasta, entitatea contractanta si-a propus sa
achizitioneze 7000 kg de inhibitor al procesului
de coroziune pe baza de amine, cu valoarea
estimata de 2 milioane lei, fara TVA, conform
parametrilor indicati.

= bunuri/'servicii:

Canti- Valoarea
estimati,
= < - fira TVA
Unitate Descrierea achizitiei
de {pentru
Siecare lot

Denumirea
bunurilor/
serviciilor/
Iucririlor

Nr.de Cod CPV

misurd s parte)
Achizitionarea reagentilor chimici necesari pentru stabilizarea si mentinerea regimului chimic al
apei $i aburului la utilajul energetic de presiune medie
Conform cerintelor Caietului de Sarcini
Aspectul exterior - Solutie incolora san galben
deschisa
Densitatea (20°C), g/em3 - 0,96 = 1,10
Solubilitatea in apa - Solubil in orice proportii
pH-ul, nu mai putin de - 13,0
pH-ul solutiei de 1 %, nu mai putin de - 11,0
Continutul sumar al aminei/-lot cu rol de neutralizare,
%-250-300

Inbabitor al
procesuluide | o000
coroziune pe =
bazd de amine

Lot

24962000-5 2000 000

Continutul amine: peliculogene, %o,
(Z)N 9o ilpropan 1,3 diamins - 2,5 - 5,0

Valoarea estil 2 000 000

tiva totala, lei fara TVA

Din pct. 16 al anuntului de participare reiese

ca entitatea contractanta isi rezerva dreptul

de a nu achizitiona intreaga cantitate, ci doar
in functie de necesitati, in baza unor comenzi
prealabile. Totodata, din cantitatea totala, 2000
kg de reagenti vor fi utilizati in procesul de
testare la utilajul energetic al Beneficiarului
timp de minim 4 saptamani, dupa semnarea
contractului.

Procedura de testare se incheie cu un proces-
verbal al controlului calitatii, executat de
laboratorul Serviciului Chimic al cumparatorului.
Daca prin acest proces-verbal al entitatii
contractante se constata ca bunurile livrate

nu sunt asigurate de catre Furnizor cu
documentele solicitate, nu trec controlul calitativ
si cantitativ — analiza chimica in laborator, prin
incercari de laborator pentru fiecare partida
produs livrat, atunci produsul este returnat, iar
contractul reziliat.

Din formulare nu este suficient de clar daca
conditiile mentionate sunt cumulative sau
este destul ca oricare dintre acestea sa fie
indeplinita.

Citeste mai mult accesdnd link-ul revizia.md


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1676453884151?tab=review
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1676453884151?tab=review
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1708352879206?tab=contract-notice
https://revizia.md/ro/stegulete-rosii-identificate-in-procesul-de-monitorizare-a-achizitiilor-de-la-termoelectrica/
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UN RAPORT DE MONITORIZARE A SCOS iN EVIDENTA
O SERIE DE INDICATORI DE RISC PREZENTI
IN ACHIZITIILE SECTORIALE

KKK INCEPUTUL LA PAG. 1

CERINTE SI SPECIFICATII tehnice restrictive;
SELECTAREA INCORECTA a procedurii/licitatii
cu cerinte si criterii de evaluare ambigui;
PARTICIPAREA LA ACHIZITIILE SECTORIALE cu
oferte concertate/denaturarea concurentei,
CERINTE NECLARE privind standardele de
conformitate si de calitate stabilite de
entitatile contractante.

Alti indicatori de risc sunt despre:
PROCURAREA BUNURILOR NECERTIFICATE
conform normelor legale in cadrul
achizitiilor sectoriale;
EVITAREA LOTIZARII in achizitiile desfasurate
de unele entitati contractante;
DESEMNAREA CASTIGATOARE a unei
oferte neconforme sau favorizarea unor
operatori economici care au depus oferte
neconforme;
EVALUAREA NECORESPUNZATOARE a

ofertelor sau respingerea neintemeiata a
unei oferte;

ACORDURI ADITIONALE de modificare a
contractelor neconforme;

ANULAREA FRECVENTA a procedurilor de
achizitie dupa deschiderea ofertelor/
anuntarea rezultatelor, din cauza erorilor
din documentatia de atribuire.

Raportul mai releva faptul ca spre deosebire de
cadrul legal de reglementare a achizitiilor pu-
blice, in achizitiile sectoriale mai persista goluri
de reglementare. Desi au fost adoptate norme
metodologice privind aplicarea prevederilor Legii
74/2020, a fost identificata o serie de deficiente,
precum: adoptarea cu intarziere a normelor meto-
dologice; inflatia juridica; prevederi ce afecteaza
negativ achizitiile sectoriale; aspecte ramase ne-
reglementate si care pun in dificultate actorii im-
plicati in procesele aferente achizitiilor sectoriale.

Citeste mai mult accesand link-ul ager.md


https://ager.md/raport-de-monitorizarea-achizitiilor-sectoriale-septembrie-2023-mai-2024/
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6 COMPANII IMPART 97% DIN BUGETUL PUBLIC
DESTINAT PENTRU ACHIZITIILE PUBLICE DIN DOMENIU

in Republica Moldova bugetul alocat pentru achizitiile publice de
medicamente si dispozitive medicale este in crestere constanta in
ultimii 5 ani. in anul 2023, statul a cumparat medicamente si dispozitive
medicale in suma de 1,5 miliarde de lei. Piata medicamentului este
dependenta ani de-a randul de doar céativa importatori mari. 6 companii
au castigat peste 97% din toate contractele incheiate pentru importul si
livrarea de medicamente.

in anul 2023 bugetul alocat pentru achizitiile Conform datelor CAPCS, in ultimii 5 ani bugetele
publice de medicamente si dispozitive medicale alocate pentru medicamente au fluctuat. Desi in
a ajuns la 1,596,762,000 lei (peste 83 de milioane crestere, suma destinata medicamentelor este

de Euro). Statul, prin intermediul Centrului de usor sub nivelul anului 2021, adica 717 milioane
Achizitii Publice Centralizat in Sanatate (CAPCS) de lei. Pentru dispozitivele medicale insa

a cumparat anul trecut medicamente pentru cresterea este constanta, iar din 2019 si pana
institutiile publice in suma de peste 700 de in 2023 bugetul alocat procurarii de dispozitive
milioane de lei, iar dispozitive medicale —in medicale aproape s-a dublat si a ajuns la 879 de

suma de peste 879 de milioane de lei. milioane de lei in 2023.
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CINE IA GROSUL BANILOR
PENTRU MEDICAMENTE

et

Repartizarea contractelor atribuite 2023

Top 6 operatori economici, anul 2023
236030.0 60,6% - revin la 6 companii (819,5 mil lei)
171 705.5 39,4% - revin la 83 companii (532,5 mil lei)
— 109 310.6
766368 723858 Gl
DITA ESTFARM TETIS INTERMED SRL  DATA CONTROL OXIVIT-MED SRL.  MEDEFERENT
SRL INTERNATIONAL S| GRUP SRL.
CO SRL

Top 6 companii de Ia care sunt procurate
dispazitive

50% - revin la 6 companii (4045 mil lei)

50% - revin la 74 companii 405,1 mil lei)

Top 6 companii de la care sunt procurate
medicamente =
97% - revin la 6 companii (524.6 mil lei)

3% - revin la 9 companii (17 mil lei)
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Fara nicio surpriza, Dita Est Farm SRL ramane
compania care a castigat cele mai multe
contracte pentru achizitile de medicamente —
in suma de 289 de milioane de lei.

Pe locul doi, la fel ca in anii precedenti s-a situat
Tetis International CO SRL, care a incheiat con-
tracte cu statul in suma de 117 milioane de lei.

Pe locul trei se situeaza Medeferent Grup
SRL care a incheiat contracte pentru importul
si livrarea de medicamente in suma de 53 de
milioane de lei.

Pe locul patru se situeaza Distrimed SRL
care urma sa livreze institutiilor publice me-
dicamente in suma de 43 de milioane de lei.

Esculap Farm SRL se afla in continuare in
topul celor 6 companii care castiga cele mai
mari contracte, insa cifra a scazut considerabil
comparativ cu anul 2022 — 16 milioane de lei
comparativ cu 60 de milioane de lei, obtinute
in 2022.

in topul celor 6 a intrat in 2023 compania Lis-
med Farm SRL care urma sa importe medi-
camente in suma de peste 6 milioane de lei.

Restul contractelor, cu sume mult mai mici, au
fost impartite intre alte 9 companii.

Siin ceea ce priveste dispozitivele medicale,
atribuirea contractelor este dezechilibrata —
jumatate din contractele atribuite, in suma de
peste 400 de milioane de lei, revin la 6 companii.
Restul de 400 de milioane sunt impartite intre
alte 74 de firme importatoare.

In acest an Dita Est Farm SRL nu mai luat cele
mai mari contracte, locul intdi i-a fost luat de
Intermed SRL care a castigat licitatii in valoare
de 109 milioane de lei.

Data Control SRL se afla pe locul doi, avand
semnate contracte in suma de peste 76 de
milioane de lei.

Oxivit Med SRL a castigat contracte pentru
livrarea de echipamente medicale in suma de
72 de milioane de lei.

Tetis International CO SRL se afla printre
primele 6 companii cele mai influente si

pe piata de dispozitive medicale, avand
contracte incheiate in suma de peste 54 de
milioane de lei.

Dita Est Farm i-au fost atribuite contracte in
suma de peste 46 de milioane de lei, iar GBG
MLD SRL a castigat licitatii publice pentru
importul si livrarea de echipamente medicale
in suma de 44 de milioane de lei.

{n ultimii 10 ani Dita EstFarm este printre
importatorii cu cele mai mari contracte cu statul.
Tetis International CO SRL, Esculap Farm SRL,
Intermed SRL au obtinut si ele in ultimii ani
contracte consistente din licitatii publice.

Potrivit CAPCS, cele mai mari amenintari pentru
sistemul de achizitii publice in sanatate raman
piata mica si neatractiva a Republicii Moldova,
riscurile mari privind intreruperea lanturilor de
aprovizionare, dependenta de anumiti furnizori,
riscurile de coruptie si nepotismul.

Citeste mai mult accesdand link-ul
sanatateinfo.md



https://sanatateinfo.md/News/item/12007

Bt Wformotis i 1 (auguat 2024 ANALIZA -13

ACHIZI]’IONAREA SERVICIILOR DE MENTENAN'[A A SISTEMULUI
APLICATIV AFERENT SISTEMULUI FINANCIAR CNAS PENTRU
ANUL 2024: CRITERII DE SELECTIE RESTRICTIVE SI
DECIZII DE EVALUARE CU SEMNE DE INTREBARE

Activitatile de monitorizare descrise in acest articol s-au desfasurat in
lunile martie-aprilie 2024, concentrandu-se pe procedura de achizitie
a serviciilor de mentenanta corectiva si adaptiva a sistemului aplicativ
aferent sistemului financiar (FMS) pentru anul 2024 — procedura
desfasurata de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) a
Republicii Moldova in calitate de autoritate contractanta.

1§ 1
il , |

Foto: Designed by Freepik

Echipa de monitorizare a urmarit aceasta argumentele caruia genereaza mai multe semne
procedura de achizitii publice la diferite etape, de intrebare valide.

insa cea mai mare atentie a fost acordata etapei
de elaborare a documentatiei de atribuire,

ca urmare a semnalarii de catre operatorii
economici, inclusiv prin intermediul unei

ETAPA DE PLANIFICARE &
LANSARE A ACHIZITIEI

contestatii depuse de catre ,Esempla Systems” Vorbind despre planificarea procedurii de

SRL, a unor criterii de selectie rigide, invechite si  achizitie vizata, mentionam ca aceasta este

restrictive. inclusa in Planul de achizitii a CNAS e pentru
procurarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor in

O atentie sporita a fost acordata si monitorizarii anul 2024 (link aici).

etapei de evaluare a ofertelor, ori aceasta

procedura de achizitii a fost contestata, pe Cat despre etapa de publicare a achizitiei, la

marginea rezultatelor procedurii, de catre data de 30 noiembrie 2023, CNAS a Repubilicii

operatorul economic ,Esempla Systems” SRL, Moldova a publicat in sistemul autorizat MTender


https://www.freepik.com/free-photo/entrepreneur-working-financial-growth-late-night_132110249.htm#fromView=search&page=1&position=14&uuid=ba747a8f-a6a3-457a-b9cc-551b9ba76d98
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anuntul de participare la licitatia deschisa de a
serviciilor de mentenanta corectiva si adaptiva
a sistemului aplicativ aferent sistemului financiar
(FMS) pentru anul 2024.

CNAS a estimat valoarea acestei achizitii ca fiind
2 344 000.00 MDL fara TVA.

Servicii de mentenanta corectiva si adaptiva
a sistemului aplicativ aferent sistemului
financiar (FMS) pentru anul 2024

2344 000

Conform anuntului de participare , serviciile
contractate urmau a fi prestate pe parcursul
anului 2024, incepand cu 01.01.2024 pana la
3112.2024, indeplinind cerintele din caietul de
sarcini, valabilitatea contractului fiind, asadar,
pana la 3112.2024.

12. Termenii si conditiile de prestare solicitati pe parcursul anului 2024, incepind cu
01.01.2024 pina la 31.12.2024, indeplinind cerinfele din caietul de sarcini.

13. Termenul de valabilitate a contractului: 3/./2.2024

Acelasi anunt de participare prevede o serie
de criterii de calificare si selectie, care sunt
sumarizate mai jos:

=]

Prezentarea Declaratiei privind valabilitatea ofertei conform Anexei nr.8 din Ordinul MF
115/2021.

Prezentarea Cererii de participare 1. conform Anexei nr.7 din Ordinul MF 115/2021.
Prezentarea Specificatiilor de pret conform Anexei nr.23 din Ordinul MF 115/2021 .

Prezentarea Specificatiilor tehnice conform Anexei nr.22 din Ordinul MF 115/2021.

Garantia pentru oferta 1% conform Anexei nr.9 din Ordinul MF 115/2021.

Prezentarea Formularul standard al Documentului Unic de Achizitii European completat.

Vor fi exclusi operatorii economici care nu si-au indeplinit obligatiile de platd aimpozitelor,

taxelor si contributiilor de asigurari sociale in conformitate cu prevederile legale in vigoare

in Republica Moldova sau in tara in care este stabilit.

B Vor fi exclusi operatorii economici care nu dispun de capacitatea economica si financiard
ofertantului - minimum 3 ani de experienta similara; Cifra de afaceri in activitatea similara
in ultimii 3 ani minimum 2 000 000,00 lei pentru fiecare an.

B Vor fiexclusi operatorii economici care nu dispun de capacitatea tehnica si profesionald, dua

cum urmeaza:

o existenta grupului de proiect calificat asigurat pentru indeplinirea serviciilor
relevante conform Anexei 2 din Anuntul de participare si specificatiei tehnice
depline.

o minimum 3 ani de experienta similara.

© minimum 3 contracte existente lamoment in domeniul aferent obiectul achizitiei.

B B EEEE

ETAPA DE DEPUNERE SI
DESCHIDERE A OFERTELOR &
CONTESTATII PE MARGINEA
DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Pe marginea acestei proceduri de achizitii, au
intervenit cu comentarii trei operatori economici.

i ntrebare primita
Caiet de sarcini - Dezvoltator 1C: intreprindere 8.3 (2 persaane) 04.12.2023 1 11:14

Descriere

Experienta de lucru in calitate de dezvoltator relevante soluliior sistemului aplicativ aferent sistemului financiar (FMS) si pentru alle solulii specializate
pe platforma ,,1C: Inireprindere” (pentru fiecare componenta specialist dedicat). Buna ziua, v rugdm sa concrelizali pentru care componenle exact se
asteapta specialisti dedica.

L Caiet de ini - Dezvoltator 1C: Intrepri 8.3 (2 persoane) 06.12.2023/13:01

Pentru urmétoare componente: FMS (solutii de tip ERP) . Salariu si Cadre , Managementul documentelor si Arhiva.

in primul caz (a se vedea mai sus), s-a solicitat
clarificarea privind componentele pentru care

se asteapta specialisti dedicati, problema
semnalata fiind lipsa initiala de claritate cu privire
la componentele pentru care erau necesari
specialisti, ceea ce ar fi putut duce la interpretari
sau neconcordante in propunerile de servicii.

05.12.2023/09:59

a sistemelor 1c 8.3 -Experi specifica

Descriare
Buna ziua, va rugam respectuos la cerinta "Experientd de administrare a platiormei ,,1C” fn spafiu tehnologic MCloud" sa fie adaugata " sau in alte
medii virtuale”.

Administrator a sistemelor 1C intrep .3 -E:
specifich

06.12.2023/13:08

Conform Hotiririi Guvemului nr 128/2014, toate institufile publice sunt obligate s& gazduiased sistemile informafionale existente pe platiorma
tehnologica guvernamentali comuna M-Cloud. Astlel nu se accepta propunerea DVS.

in cel de-al doilea caz (a se vedea mai sus),
operatorul economic a solicitat autoritatii
contractante schimbarea cerintei de experienta in
administrarea platformei ,1C” din mediul MCloud
in orice mediu virtual. Autoritatea contractanta

nu a dat curs solicitarii operatorului economic,
invocand Hotararea Guvernului nr 128/2014.

Tt ntrebare primita
Expert / Consultant (Management contractelor si arhiva) 05.12.2023/ 15:49

Descriere
Compartimentul Managementul contractelor si arhiva este un modul separat, si business logica modulului nu se schimba in dependenta de genultipul
institutiei sau companiei care o implementeaza. Va rugam sa excludeti sau sa modificati cerinta "Experienté de participare, cel putin fn 1 (un) proiect
asemanaloare in domeniul asigurarilor financiar-sociale in calitale de analist."

L+ Expert/ Consultant (Management contractelor si arhiva) 08.12.2023/10:38

Buni ziua, Documentaia de atragere a ofertelor a fost modificatd conform cerinfelor solicitate.

in cel de-al treilea caz (a se vedea mai sus), a
fost solicitata modificarea cerintei legate de
experienta de participare in proiecte similare din
domeniul asigurarilor financiar-sociale. Acest
comentariu a scos la iveala problema unei cerinte
neclare sau potential restrictive din documentatia
de atribuire, care a necesitat o modificare pentru
a facilita participarea operatorilor economici

in procesul de achizitie. in cazul dat, AC a
modificat criteriul de selectie in cauza conform
recomandarii operatorului economic.

Citeste mai mult accesdnd link-ul lex.21.md


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701348902920?tab=contract-notice
https://lex21.md/archives/6208
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SUSPICIUNI DE PARTINIRE LA CONCURSUL DE
ACHIZITIE A UNUI CAMION PENTRU EVACUAREA
DESEURILOR LA VADUL LUI VODA

Regia comunal-locativa Vadul lui Vod3, intreprindere fondata de
Consiliul local si responsabila de salubrizare si amenajarea teritoriului,
a ales drept castigator al concursului de achizitie a unui camion
pentru evacuarea deseurilor, cu valoarea estimata de 1 milion de

lei fara TVA, un agent economic creat in aceeasi zi in care a fost
publicat anuntul despre concurs si din a carui oferta lipseau cateva
componente obligatorii. Seful Regiei neaga ca ar fi existat vreo
intelegere intre aceasta firma si autoritatea contractanta. Dupa ce
licitatia a fost contestata de catre trei din cei cinci agenti economici
participanti, Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor (ANSC)
a anulat decizia de atribuire a contractului, notand ca Regia a apreciat
partinitor ofertele. Contractul a fost atribuit altei firme.

La 16 februarie 2024 Primaria Vadul lui Voda a
adoptat o decizie prin care a majorat capitalul
social al IM ,Regia locativ-comunala a orasului
Vadul lui Voda” cu 600 de mii de lei. Aceasta
suma urma sa fie adaugata la contributia de

700 de mii de lei oferita de IP Oficiul National

de Implementare a Proiectelor in Domeniul
Mediului, pentru cumpararea unui camion de
evacuare a deseurilor. Valoarea estimata a
proiectului sprijinit de Oficiu, numit ,Eficientizarea

transportarii deseurilor solide in orasul Vadul lui
Voda”, a fost de 1300 000 de lei.

in baza acestei decizii, Regia a demarat procesul
de achizitie si la 11 martie a publicat anuntul
privind organizarea licitatiei. Potrivit caietului de
sarcini si specificatiei tehnice, camionul urma sa
aiba o capacitate a caroseriei de 10-12 m?, sa fie
fabricat nu mai devreme de anul 2023, sa aiba
buncarul de incarcare integral din metal etc. De



https://www.moldovacurata.md/fileman/2024_02.16 - decizia- 1_46 - eficientizare transportare deseuri rcl.pdf
https://e-licitatie.md/achizitii/60073/camion-pentru-evacuare-de-deseuri
https://www.moldovacurata.md/fileman/rcl.signed.pdf
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asemenea, s-a specificat ca termenul de garantie
trebuie sa fie obligatoriu de minim 2 ani, iar
perioada de livrare — 30 de zile.

Unul dintre consilierii locali, Eugen Cebotari,

a declarat pentru Moldova Curata ca anterior,

in cadrul Consiliului se discutase despre
necesitatea cumpararii unui camion cu o
capacitate mai mare, care sa poata transporta o
cantitate mai mare de deseuri si, respectiv, sa se
economiseasca astfel combustibil si efort:

»,Gunoiul este transportat acum cu doud
masini care au capacitatea de 8 m°. De
aceeaq se discutase sd se cumpere o
masind modernd, cu o capacitate mai
mare — ca tomberonul din spate unde se
colecteazd gunoiul si se preseazd sd fie de
cel putin 16-20 m?, ca sd poatd transporta,
la o cursd, volumul a cel putin doud masini
din cele care sunt folosite acum. Adicd cele
doud existente, vechi, de model GAZ, sd fie
scoase din uz, deoarece consumd mai mult
combustibil si piese, si sd fie procuratd una
noud, care sd lucreze la distantd mai mare
si s@ transporte dublu. Dar inteleg cd din
nou s-a cumpdrat o masind cu o capacitate
micd. Asa, din pdcate, nu e rentabil deloc
pentru localitate”.

Seful Regiei, Fiodor Conoval, confirma ca astfel
de discutii intr-adevar au avut loc, dar sustine ca
nici Regia, nici autoritatea publica locala nu ar
avea banii necesari ca sa cumpere un camion
mai mare si mai scump: ,Poate ca cineva ar fi
vrut sa cumparam o masina de marca Ford. Dar
ea costa trei sau patru milioane de lei. Masina
pe care o cumparam costa un milion de lei. Este
diferenta? La banii pe care ii avem, aceasta
masina ne convine”.

DIN CINCI AGENTI ECONOMICI
PARTICIPANTI, TREI AU CONTESTAT
LICITATIA

La concursul de achizitii si-au depus ofertele
cinci agenti economici: ,Eximotor” SA,

~lehnolider” SRL, ,Reliacentre” SRL, ,Promo
Solutii” SRL si ,Ravitan” SRL. Toate, cu exceptia
»Ravitan” SRL, au propus camioane la un pret mai
mic de 1 milion de lei fara TVA.

Camion pentru evacuare de deseuri (NOU) 1,000,000.00 MDL

B documente oferta 0210412024 09:31 915,000.00 MDL

B EXIMOTOR SA

0110412024 11:52 947,777.00 MDL

2710312024 12:14 958,233.33 MDL

01/0412024 1424 996,700.00 MDL

H 5.C. PROMO SOLUTI SRL

2910312024 19:35 1,130,000.00 MDL.

B RAVITAN SRL

Sursa: e-licitatie.md

Castigatoare a fost declarata compania
~Reliacentre”, inregistrata in Comrat exact in

ziua in care Regia comunal-locativa din Vadul

lui Voda a publicat anuntul despre licitatie — 11
martie 2024, asa cum reiese din datele publicate
pe portalul Idno.md. Ea a propus un camion cu

o capacitate de 12 m2, insa nu a indicat termenul
de livrare, iar garantia pe care o poate oferi
pentru functionarea camionului a fost de un an,
in timp ce autoritatea contractanta solicita 2

ani. ,Reliacentre” este singurul participant care

a ofertat un camion cu capacitatea de 12 m?, in
restul ofertelor capacitatea propusa era de 10 m2,
Cu toate acestea, Fiodor Conoval sustine ca nu
a existat nici o intelegere intre grupul de lucru si
agentul economic si ca la selectare s-a condus
de principiul ,cel mai mic pret”.

Dupa ce le-a fost comunicata decizia grupului

de lucru privind castigatorul, ,Eximotor” SA,
»Ravitan” SRL si ,Tehnolider” SRI au depus
contestatii. Prima a fost respinsa, fara sa fie
examinata in fond, invocandu-se depunerea
tardiva, iar urmatoarele doua au fost comasate

la examinare. Ambele contestatii au fost

admise, decizia finala a Autoritatii Nationale

de Solutionare a Contestatiilor a fost anularea
deciziei de atribuire a contractului si obligarea
Regiei sa reevalueze ofertele. Totodata, se obliga
ca autoritatea contractanta sa raporteze ANSC in
3 zile despre masurile de remediere realizate cu
anexarea documentelor confirmative.

Citeste mai mult accesdand link-ul
moldovacuratd.md



https://www.moldovacurata.md/suspiciuni-de-partinire-la-concursul-de-achizitie-a-unui-camion-pentru-evacuarea-deseurilor-la-vadul-lui-voda-1-2600?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR0GNG2OjvcpwH-cAYshPRe5xX9milMSyhG5i5BrzrvfMAt2rJ5i5tHA9Vg_aem_ZmFrZWR1bW15MTZieXRlcw
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IN ACTIVITATEA PRIMARIEI MUN. CHISINAU Si
UNELE ENTITATI DIN SUBORDINE S-AU CONSTATAT
MULTIPLE DEFICIENTE iN ASIGURAREA ACCESULUI
LA INFORMATIILE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

Transparency International — Moldova (TI-Moldova) a monitorizat
achizitiile publice efectuate, in anii 2023 — 2024, de catre Primaria
mun. Chisinau, unele entitati din subordine (Directia educatie, tineret
si sport, sectoarele Botanica si Ciocana; Directia generala cultura si
patrimoniu cultural; Directia generala arhltectura urbanism si relatii
funciare) si intreprinderi mun|C|paIe (IM , Autosalubritate”, M ,,Parcul
urban de autobuze”, iIM Regia ,,EXDRUPQO”). Rezultatele monitorizarii
au fost facute publice intr-o conferinta de presa.

Au fost analizate achizitiile ce tin de fost urmarite diferite etape ale achizitiilor:
domenii cu factori de vulnerabilitate/riscuri planificarea si elaborarea documentatiei de
sporite de coruptie; achizitiile referitoare atribuire; lansarea procedurii de achizitie;

la aspecte controversate si problematice, evaluarea ofertelor si atribuirea contractului;
care au fost anterior subiecte de dezbateri dupa caz, in functie de disponibilitatea
publice/mediatice; valoarea semnificativa a informatiilor, — implementarea si

achizitiilor. In procesul de monitorizare au monitorizarea contractului.


https://www.youtube.com/watch?v=OZppL7XXQh4
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REZULTATELE MONITORIZARII RELEVA ca in
activitatea autoritatilor contractante exista
multiple nereguli/deficiente in asigurarea
accesului la informatiile despre achizitiile publice,
in informarea proactiva (prin intermediul paginilor
web) si in desfasurarea procedurilor de achizitii
publice.

Autoritatile contractante, in perioada
monitorizarii, nu au respectat intocmai

cadrul legal din domeniu. Unele solicitari de
informatii adresate Primariei mun. Chisinau si
intreprinderilor municipale, au fost ignorate,

iar raspunsurile primite au fost superficiale si
evazive, expediate cu depasirea termenului
stabilit in legislatie. Desi Primaria mun. Chisinau
ofera utilizatorilor, prin intermediul paginii sale
web, multiple informatii despre achizitiile publice
planificate si efectuate, precum si asigura
redirectionarea catre SIA MTender, multitudinea
rubricilor si portalurilor destinate acestui subiect
poate crea confuzii in cautarea si selectarea
informatiilor, intrucat unele dintre ele se
dubleaza, altele sunt incomplete si neactualizate.

Informatiile despre achizitii publice de pe
paginile web ale intreprinderilor municipale
monitorizate au fost, de reguld, sumare. in
partea ce tine de planificarea achizitiilor publice
sunt de remarcat neintocmirea si nepublicarea
anunturilor de intentie in Buletinul achizitiilor
publice, neindicarea codurilor CPV in planurile
de achizitii. Unele autoritati contractante au
actualizat excesiv de des planurile de achizitii,
ceea ce presupune existenta unor probleme in
procesul de planificare, care conduc la cresterea
manoperei membrilor grupului de lucru pentru
achizitii si irosirea timpului de lucru al acestora.

Desi, in mare parte, achizitiile publice au fost
lansate conform planurilor anuale, exista cazuri
de discrepante, cand achizitia nu a fost prevazuta
in plan sau procedurile au fost cumulate,
intarziate, anuntate intr-o alta valoare.

Au existat cazuri de supraestimare a valorii
achizitiei, precum achizitia de catre IM
LJAutosalubritate” a serviciilor de promovare a

imaginii, valoarea initiala fiind redusa de circa 4
ori pe parcursul lui 2023. Aceeasi intreprindere,
dupa initierea procedurii de achizitie a acestor
servicii, a anulat-o ulterior ,din cauza disparitiei
necesitatii”.

Autoritatile contractante nu intotdeauna au
pastrat corectitudinea la etapa de clarificari,
intrebarile eventualilor operatori nefiind tratate
corespunzator. Au fost frecvente cazurile cand
autoritatile contractante nu au facut referinte
clare si concrete la motivul anularii procedurilor
de achizitii. Au existat situatii de anulare
nefondata a procedurilor, cu indicarea unor
motive formale, apreciate de catre ANSC ca o
lipsa de diligenta a grupului de lucru in raport cu
obligatiile prevazute de legislatie.

O parte din autoritatile contractante nu au plasat
in SIA MTender informatiile cu privire la achizitiile
publice de valoare mica realizate in baza
contractelor directe si facturilor, asa cum prevede
HG 870/2022. Au fost cazuri cand autoritatile
contractante au ignorat prevederile HG 10/2021
si nu au publicat pe pagina lor web rapoartele
de monitorizare a contractelor de achizitii, ceea
ce conduce la incertitudine privind respectarea
cerintelor de monitorizare si de asigurare a
executarii contractelor de achizitii in termenele si
conditiile prevazute.

Desi SIA MTender a fost imbunatatit continuu,
inclusiv prin introducerea unor noi module

de raportare, informatiile din acest sistem nu
intotdeauna sunt cuprinzatoare si actualizate,
inclusiv din cauza ca autoritatile contractante

nu sunt suficient de diligente in furnizarea
informatiilor si nu sunt responsabilizate pentru
nepublicarea/neactualizarea informatiilor. Cautarea
informatiilor in SIA MTender raméane destul de
dificila, exista confuzii intre datele privind anularea
unor proceduri de achizitii din acest sistem

si informatiile privind contractele incheiate la
procedurile respective din tender.gov.md.

Citeste mai mult accesdand link-ul
transparency.md



https://www.transparency.md/2024/06/24/comunicat-de-presa-raport-de-monitorizare-privind-achizitiile-publice-efectuate-de-catre-primaria-mun-chisinau-unele-subdiviziuni-si-intreprinderi-municipale/
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MONITORIZAREA ACHIZITIEI DE PROCURARE A
SISTEMULUI FOTOVOLTAIC DE CATRE S.A. ,,RED-
NORD” SI IDENTIFICAREA STEGULETELOR ROSII

S.A. ,Retelele Electrice de
Distributie Nord” (RED-Nord)
este o entitate contractanta
care desfasoara un numar
mare de proceduri de
achizitie in sistemul electronic
online de achizitii SIA RSAP
Mtender, in baza Legii
74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor
postale. Analizadnd procedura
de achizitie de procurare

a sistemului fotovoltaic de
catre RED-Nord, in baza
informatiilor disponibile

in sistemul Mtender, pot fi
scoase in evidenta mai multe
stegulete rosii.

Printre acestea se enumera: conditiile neclare
si chiar divergentele intre caietul de sarcini si
anuntul de participare, care induc in eroare
agentii economici care doresc sa participe la
procedura de achizitie publica.

Pe data de 16.01.2023, RED-Nord a desfasurat o
procedura de achizitie a unui sistemului fotovoltaic
compus din doua centrale electrice fotovoltaice,
avand rolul de a indeplini functia de alimentare
cu energie electrica din surse alternative si
diminuarea cheltuielilor pentru consumul propriu
la sediul central din mun. Balti, str. St. Cel Mare,
180 , A, ( https://mtender.md/Home/TenderInfo/
ocds-b3wdp1-MD-1673886942648), cu valoarea
estimata de 5,800,000.00 MDL fara TVA. Tipul
procedurii de achizitie este o licitatie deschisa,
care s-a desfasurat prin aplicarea licitatiei
electronice. Criteriul de atribuire folosit este
»Pretul cel mai mic”.

in cadrul procedurii, operatorii economici au
adresat mai multe intrebari de clarificare. Una
dintre neclaritati a fost referitoare la termenul de
efectuare a lucrarilor. In anuntul de participare
punctul 16, este mentionat termenul de maxim 2
luni, iar in caietul de sarcini, punctul 9, subpunctul
ce tine de termenii si conditiile de livrare, in
subpunctul 9.2, este specificat faptul ca ,,Termenul
de livrare, instalare si punere in functiune (inclusiv
darea in exploatare): maximum 3 luni din data
semnarii contractului de achizitie”. Acest punct

a dus in eroare un agent economic care pe data
de 20.01.2023 a cerut clarificare la subiect. in
raspunsul primit entitatea a mentionat ca termenul
de executare este de 3 luni (90 de zile), cu
excluderea din calcul primirii de catre beneficiar a
autorizatiei de constructie (20 zile).

Agentul economic, in cadrul clarificarii date, a
specificat ca entitatea contractanta trebuie sa ia in
considerare faptul ca subpunctul 4.1.1 din caietul de
sarcini specifica ca agentul economic castigator
trebuie sa obtina aviz de expertiza tehnica a
rezistentei constructiilor pe care vor fi amplasate
panourile fotovoltaice si certificat de urbanism. La
fel, trebuie sa ia in considerare punctul 101, ce tine
de darea in exploatare la Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica si punerea in functiune
a sistemului fotovoltaic. Cu toate ca, certificatul de
urbanism il va obtine entitatea contractanta, pentru
a fi efectuate cerintele solicitate este necesara o
anumita perioada de timp, iar agentul economic
specifica - termenul de 3 luni este dificil de incadrat.

xecutie

nul de executare este de 3 luni (90 zille), cu excluderea din calcul primirii de catre bineficiar a autorizatiei de

Citeste mai mult accesénd link-ul pulsachizitii.md
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https://mtender.md/Home/TenderInfo/ocds-b3wdp1-MD-1673886942648
https://mtender.md/Home/TenderInfo/ocds-b3wdp1-MD-1673886942648
https://pulsachizitii.md/report/monitorizarea-achizitiei-de-procurare-a-sistemului-fotovoltaic-decatre-s-a-red-nord-si-identificarea-steguletelor-rosii/

