Monitorizarea achizitiei de procurare a sistemului fotovoltaic de

catre S. A. ,,RED-Nord” si identificarea steguletelor rosii

Iunie, 2024 monitor, Silviu Plopa

S.A. ,Retelele Electrice de Distributie Nord” (RED-Nord) este o entitate contractanta
care desfasoara un numar mare de proceduri de achizitie in sistemul electronic
online de achizitii SIA RSAP Mtender, in baza Legii 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale. Analizand
procedura de achizitie de procurare a sistemului fotovoltaic de catre RED-Nord, in
baza informatiilor disponibile in sistemul Mtender, pot fi scose in evidenta mai
multe stegulete rosii. Printre acestea se enumera: conditiile neclare si chiar
divergentele intre caietul de sarcini si anuntul de participare, care induc in eroare
agentii economici care doresc sa participe la procedura de achizitie publica.

Pe data de 16.01.2023, RED-Nord a desfasurat o procedura de achizitie a unui
sistemului fotovoltaic compus din doua centrale electrice fotovoltaice, avand rolul
de a indeplini functia de alimentare cu energie electrica din surse alternative si
diminuarea cheltuielilor pentru consumul propriu la sediul central din mun. Balti,
str. St. Cel Mare, 180 "A", ( https://mtender.md/Home/Tenderinfo/ocds-b3wdp1-
MD-1673886942648), cu valoarea estimata de 5,800,000.00 MDL fara TVA. Tipul
procedurii de achizitie este o licitatie deschisa, care s-a desfasurat prin aplicarea

licitatiei electronice. Criteriul de atribuire folosit este , Pretul cel mai mic".

In cadrul procedurii, operatorii economici au adresat mai multe intrebari de
clarificare. Una dintre neclaritati a fost referitoare la termenul de efectuare a
lucrrilor. In anuntul de participare punctul 16, este mentionat termenul de maxim
2 luni, iar in caietul de sarcini, punctul 9, subpunctul ce tine de termenii si conditiile
de livrare, in subpunctul 9.2, este specificat faptul ca , Termenul de livrare, instalare
si punere in functiune (inclusiv darea in exploatare): maximum 3 luni din data
semnadrii contractului de achizitie”. Acest punct a dus in eroare un agent economic
care pe data de 20.01.2023 a cerut clarificare la subiect. In rdspunsul primit
entitatea a mentionat ca termenul de executare este de 3 luni (90 de zile), cu
excluderea din calcul primirii de catre beneficiar a autorizatiei de constructie (20
zile).
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Agentul economic, in cadrul clarificarii date, a specificat ca entitatea contractanta

trebuie sa ia in considerare faptul ca subpunctul 4.1.1 din caietul de sarcini specifica
ca agentul economic castigator trebuie sa obtina aviz de expertiza tehnica a
rezistentei constructiilor pe care vor fi amplasate panourile fotovoltaice si certificat
de urbanism. La fel, trebuie sa ia in considerare punctul 10.1, ce tine de darea in
exploatare la Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica si punerea in
functiune a sistemului fotovoltaic. Cu toate c3, certificatul de urbanism il va obtine
entitatea contractanta, pentru a fi efectuate cerintele solicitate este necesara o
anumita perioada de timp, iar agentul economic specifica - termenul de 3 luni este
dificil de Incadrat.

Subiectul clarificérii: Termenul de executie

25.01.2023 16:50
Réaspuns la clarificare: Termenul de executare este de 3 luni (90 zille), cu excluderea din calcul primirii de catre bineficiar a auterizatiei de
constructie (20 zile).

Un alt aspect care a fost necesar de clarificat tine de expertiza tehnica a
acoperisurilor din incinta sediul central al RED-Nord, pe care se vor instala
panourile fotovoltaice. Un agent economic a cerut clarificare referitoare la faptul ca
daca se constata ca cladirile nu vor suporta greutatea panourilor fotovoltaice si a
suportilor pentru montarea panourilor fotovoltaice, licitatia va fi sa nu anulata?
Raspunsul entitatii contractante a fost ca daca se va constata acest fapt, RED-Nord
va suporta toate cheltuielile pentru intirirea acoperisurilor. In cazul imposibilitatii
efectuarii acestora, contractul va fi reziliat, iar ofertantului i se va restitui
cheltuielile de expertiza a acoperisului.

Astfel, daca se va constata ca acoperisurile nu vor suporta greutatea panourilor
fotovoltaice, Intarirea lor va necesita o perioada de timp, care nu a fost luata in
calcul atunci cand a fost stabilit termenul de realizare a contractului. De asemenea,
lucru dat nu este specificat nici intr-un document, ceea ce ridica semne de intrebare
asupra intocmirii documentatiei de catre entitatea contractanta. Astfel, tinand cont
de faptul ca situatia data se poate intampla, dar si de alte sarcini, pe care trebuie sa
le indeplineasca agentul economic, creste semnificativ riscul ca agentul economic sa
nu se incadreze in termenul de finalizare a lucrarilor si de reziliere a contractului.
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Este recomandat ca RED-Nord sa efectueze din timp expertiza necesara pentru a
reduce riscul rezilierii contractului si a permite agentilor economici sa se incadreze
in termenul stabilit, avand in vedere ca acesta este considerat limitat de catre unii
agenti economici.

Data publicarii: 17.01.2023 11:08

Subiectul clarificarii: Aviz de expertiza tehnica a rezistentei

Lo i e e [ i Daca in urma efectuarii expertizei acoperisilor cladirilor din incinta sediului central al S.A"RED-Nor
Clarificarea solicitata f F
= | (=] )= =) Laid d « ¥

d” mun. Balti se va constata ca cladirile nu vor suporta sarcina (greutatea panourilor fotovoltaice s
i a suportilor pentru montarea panourilor fotovoltaice), licitatia se va anula?

20.01.2023 13:20
Raspuns la clarificare: SA RED-Nord va suporta cheltuielile |a efectuarea expertizei tehnice a acoperisilor si daca se va constata, ca acoperisii
cladirilor nu vor suporta sarcina necesara, SA RED-Nord va suporta cheltuielile necesare pentru intarirea acoperisilor la nivelul necesar. in cazul
imposibilitatii efectuudrii acestuia contractul va fi rezilial, iar ofertantului | se restitui cheltuielile de expertiza acoperisului.

Conditii neclare in documentatia de atribuire

Un alt stegulet rosu asupra procedurii date de achizitie sunt conditiile si cerintele
neclare din documentatia de atribuire. Astfel, conform punctului 12, din caietul de
sarcini, se cere copia ultimului raport statistic nr. 5-C confirmat prin semnatura si
stampila Ofertantului. Astfel, la 20.01.2023, un agent economic a cerut clarificare
privind scopul solicitarii raportului dat si a sugerat ca poate fi eronat ca expresie.
Raspunsul autoritatii contractante a fost emis la 25.01.2023, fiind specificat faptul ca
cererea de prezentare a raportului este exclusa. Astfel, a fost o eroare eliminata prin
clarificari, ceea ce demonstreaza importanta publicarii clarificarilor in sistemul
electronic, dar si a faptului ca prin clarificari, agentii economici contribuie la
imbunatatirea documentatiei de atribuire.

Data publicarii: 20.01.2023 12:27
Subiectul clarificérii: Copia ultimului raport statistic nr. 5-C confirmat prin semnétura si stampila Ofertantului ?

Clarificarea solicitats: Buna ziua. Care e scopul solicitarii raport statistic nr. 5-C? Raportul dat poate e eronat ca expresie,

poate e vorba de raport financiar anual. ?7?

25.01.2023 16:59
Raspuns la clarificare: Cererea de prezentare a raportului este exclusa.
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De asemenea, un alt stegulet rosu este identificat la subpunctul 5.1, unde una dintre
cerinte este faptul ca ,Producatorul panourilor fotovoltaice sa fie omologat si
introdus 1n baza de date: https://techselector.com/moldova-en/”, ceea ce indica

necesitatea ca producatorul de panouri fotovoltaice sa fie recunoscut si inregistrat
intr-o anumita baza de date, asa cum este specificat pe pagina web mentionata.
Totusi, este important de subliniat ca acest site nu pare o sursa oficiala de
omologare sau inregistrare a producatorilor de panouri fotovoltaice.

Titlu Intrebare primita

Omologarea 25.01.2023 /1 13:54

La ce exact se refera expresia "Producatorul panourilor fotovoltaice sa fie omolegat si introdus in baza de date: https:/itechselector.com/moldova-en/™ ,
tinand cont ca site-ul la care se face trimitere nu reprezinta o omologare sau o baza de date e doar o platforma de a conecta

cumparatorul cu vanzatorul. Va rog sa confirmati daca certificarea CE a produselor cu prezentarea respectivelor declaratii de

conformitate este suficient?

Ly Omologarea 26.01.2023 / 11:07

AC nu exclude solicitarea finantarii organizatiilor financiare, inclusiv internationale (BERD, etc), la care este solicitata omoloigarea mentionata.
In asa mod doar certificarea CE nu este suficienta.

Aparent, este doar o platforma de conectare intre cumparatori si vanzatori, simplu
spus - un magazin online. Astfel tinand cont de acest fapt, la 25.01.2023, un agent
economic a intrebat daca certificatele CE ( certificat de conformitate) sunt
suficiente pentru a demonstra ca panourile fotovoltaice intrunesc toate calitatile
tehnice pentru a fi instalate. Entitatea contractanta a raspuns ca , doar certificarea
CE nu este suficienta”. Astfel, in cadrul cerintei date principalul semn de intrebare
este: de ce entitatea contractanta a facut referinta la un site-web care nu are
legatura cu cerinta solicitata?

Contestarea rezultatelor procedurii de atribuire a contractului
Cu toate cd, In documentatia aferenta licitatiei desfasurate, sunt mai multe

neclaritati, totusi au participat 11 agenti economici
(https://mtender.md/Home/TenderInfo/ocds-b3wdp1-MD-1673886942648).

Oferta céastigatoare a fost depusa de catre compania HABSEV GRUP, cu o oferta
finala de 3.150.000,00 MDL, fara TVA. Ca urmare a licitatiei electronice, oferta
HABSEV GRUP a fost redusa cu 27% fata de suma initiala depusa si a depasit
operatorul economic care initial a dat cel mai mic pret.
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DENUMIREA LOTULUI : SISTEM FOTOVOLTAIC 5¢

[ HABSEV GRUP B Documente oferta 3,150,000.00 MDI nvingator
[ Biservice&CO K Documente oferta 3,278,000.00 MDL Respins
[E METNOX B Documente oferta 3,608,164.99 MDL Respins
[fl BTS PRO B Documente oferta 3,608,165.00 MDL Respins
T ARSCOM . Documente ofertd 3,612,000.00 MDL Respins
[E ALUM SISTEM B Documente oferta 3,788,166.33 MDI Respins
[l coMPASS B Documente oferta 4,029,405.42 MDL Respins
[#] Solar Era Grup B Documente oferta 4,145,403.90 MDL Respins
[El SRL Zepto B Documente ofertd 4,580,000.00 MDL Respins
j Atractiv Invest H Documente oferta 4.666,666.00 MDL Respins
[ Luceand Prim B Documente oferta 4,800,000.00 MDI Respins

Astfel, pe rezultatul procedurii, la 06.03.2023, a fost depusa o contestatie la ANSC
(https://mtender.md/Home/Tenderlnfo/ocds-b3wdp1-MD-1673886942648), de
citre compania METNOX SRL. In scopul examinirii contestatiei, ANSC a organizat si

desfasurat la 22.03.2023, ora 15:15, sedinta deschisa la care au participat
reprezentantii contestatorului, ai entitatii contractante si ai operatorului economic
desemnat castigator.

,METNOX” SRL a contestat decizia de atribuire a contractului operatorului
economic , Habsev-Grup“ SRL, deoarece ultimul a depus o oferta neconforma.
Conform punctului 8 din anuntul de participare, se solicitau doud sisteme
fotovoltaice P=150 KW. Examinand oferta, s-a constatat ca firma castigatoare a
ofertat doar un singur set, ceea ce face oferta neconforma. Daca firma contestatoare
ar fi aplicat acelasi principiu, oferta lor ar fi avut un pret mai mic.

Totodata, operatorul economic a mentionat ca nici oferta tehnica pentru 1 unitate
nu este conforma, deoarece modelul de invertor ofertat nu poate fi identificat
(SUN-50K-G) pentru a fi verificata specificatia tehnica cu cea ofertata. La fel,
mentioneaza ca totusi se constata ca modelul SUN-50K-GO03 ofertat nu corespunde
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eficientei In regim nominal: minim 98,5%, fiindca acest parametru la invertorul
propus este in marime de 98,7 maximal si nu minimal, iar conform Euro Efficiency
este de 98%, ceea ce iarasi nu corespunde. A mentionat si faptul ca ofertantul,
Habsev-Grup “ SRL, nu a depus documentul obligatoriu DUAE.

In continuare, urmeazd de mentionat nici oferta tehnicd pentru 1 unitate nu este
conformd, or modelul de invertor ofertat nu poate fi identificat SUN-50K-G pentru a fi
verificatd specificatia tehnicd cu ce ofertatd.

Totodatd, daca este sd verificam specificatia pentru care a anexat brosura si sd
presupunem cd modelul SUN-50K-G03 este cel ofertat, constatdm cd acesta nu
corespunde Eficientei in regim nominal:: minim 98,5%, or la acest parametru acesta
este in marime de 98, 7 maximal si nu minimal, iar conform Euro Efficiency este de 98%,
ceea ce iardsi nu corespunde. Nu in ultimul rdand tinem sd mentionam cd ofertantul
Habsev-Grup SRL nu a depus documentul de baza DUAE.

Argumentele entitatii contractante:

RED-Nord informeaza ANSC ca argumentele aduse de catre contestator, pentru
anularea deciziei de atribuire a contractului catre ,Habsev Grup” SRL, pe motiv ca
oferta acestuia ar fi neconforma, nu pot fi acceptate din mai multe considerente.
RED-Nord a indicat in documentatia de atribuire ca se doreste achizitionarea a unui
sistemului fotovoltaic, care constituie UN LOT compus din doua centrale electrice
fotovoltaice. Faptul ca sistemul fotovoltaic este compus din doua centrale electrice
fotovoltaice este mentionat expres si in Anuntul de participare la pct.8. Faptul ca
este vorba de un singur lot se mentioneaza si la pct.14 din Anuntul de participare.
Tinand cont de aceste norme legale, autoritatea contractanta conchide ca,
operatorului economic ,Habsev Grup” SRL, la elaborarea ofertei, a respectat cu
strictete conditiile pe care RED-Nord le-a indicat in documentatia de atribuire.

Faptul ca este vorba de un singur lot se mentioneaza si la pct. 14 din Anuntul de
participare, dupd cum urmeazd: ,,14. In cazul in care contractul este impdrtit pe loturi,
un operator economic poate depune oferta (se va selecta): 1) pentru un singur lot”.

- in conformitate cu prevederile art.55 alin.(1) din Legea Nr.74 din 21.05.2020,
., Ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire”.

Tindnd cont de aceste norme legale conchidem cd, operatorului economic ,, Habsev
Grup” SRL, la elaborarea ofertei, a respectat cu strictete conditiile pe care S.A. ,,RED-
Nord" le-a indicat in documentatia de atribuire.
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Cu privire la afirmatia contestatorului ca, invertorul propus in oferta de catre
operatorul economic ,,Habsev Grup” SRL nu poate fi identificat pentru a fi verificata
specificatia tehnica cu cea ofertata, RED-Nord aduce la cunostinta ca, o simpla
cautare In google.md a bunului respectiv, da trimitere la mai multe adrese
electronice, unde poate fi verificata informatia tehnica necesara ca, spre exemplu:
https://spares.ru/SUN-50K-G03/. De asemenea, toata documentatia specificata in
caietul de sarcini este atasata la oferta electronica depusa de catre operatorul
economic ,,Habsev Grup” SRL.

In ceea ce priveste alegatia contestatorului ci, invertorul propus de citre
operatorul economic ,Habsev Grup” SRL ,nu corespunde eficientei in regim
nominal” mentiondam ca, eficienta unui invertor indica cat de multa putere CC
(curent continuu) este convertita in putere CA (curent alternativ). O parte din
putere poate fi pierduta sub forma de caldura si, de asemenea, o parte din puterea
de asteptare este consumata pentru a mentine invertorul in modul alimentat.

Eficienta maxima indica performanta invertorului la puterea optima de iesire
(adica la puterea nominald), afiseaza punctul maxim pentru un anumit invertor si
poate fi folosit ca criteriu al calitatii acestuia. Din analiza fiselor tehnice a
produselor care sunt pe piata Republicii Moldova, se constata faptul ca, cu cat
puterea nominald a invertoarelor este mai mica cu atat si eficienta lor scade.
Reiesind din cele expuse, concretizam faptul c3, la stabilirea criteriului de evaluare
a invertoarelor privind eficienta s-a luat in calcul regimul de functionare a lor cu
puterea nominald. Cu alte cuvinte, in regimul de functionare a invertorului la
puterea nominala si eficienta de conversie a CC In CA este maximala.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului cd ofertantul ,Habsev Grup” SRL nu a
depus documentul de baza DUAE, RED-Nord mentioneaza ca acest lucru nu a fost
solicitat in documentatia de atribuire. Mai mult, Legea Nr.74 din 21.05.2020 nu
instituie obligatia operatorilor economici sa prezinte documentul mentionat de
catre contestator.

Avand in vedere cele expuse, RED-Nord nu accepta obiectiile mentionate in
contestatia depusa de catre SRL ,METNOX”, le considera ca fiind nefondate si
solicita respectuos ANSC sa respinga contestatia depusa de catre SRL ,METNOX" .
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Avdnd in vedere cele expuse mai sus, S.A. ,,RED-Nord” nu acceptda obiectiile
mentionate in contestatia depusd de cdtre SRL ,, METNOX", le considerd ca fiind
nefondate si afirmd ca rezultatele licitatiei deschise privind procedura de achizitie Ne
ocds-b3wdpl1-MD-1673886942648-PN-1673886942648, privind achizitionarea
sistemului fotovoltaic sunt corecte, transparente si in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare din domeniu.

In consecintd, S.A. ,,RED-Nord" solicita respectuos ANSC sa respingd contestatia
depusd de cdtre SRL ,, METNOX” ca fiind nefondatd.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

Contestatia depusa de catre SRL ,Metnox”, cu privire la cerinta autoritatii
contractante, de a achizitiona doua sisteme fotovoltaice de 150 kW, conform
anuntului de participare punctul 8, nu corespunde cerintei specificate de catre
autoritatea contractanta. Conform anuntului de participare, s-a solicitat un set din
doua sisteme fotovoltaice, interconectate pentru a functiona ca un tot intreg.

Punctul 2 a contestatiei depuse de catre contestatar, privind invertorul SUN-
50KGO03, contestatarul a incurcat termenii: nominal cu minimal. Conform DEX al
limbii romane, termenul nominal inseamna - Putere (sau valoare) nominala =
putere pentru care a fost conceput un anumit sistem tehnic. In spetd, valoarea
nominala a invertoarelor depuse de SRL ,Habsev Grup” este de 98,7%, respectiv
corespunde cerintei autoritatii contractante, de 98,5%. Eficienta invertoarelor
maxima este puterea nominala a invertoarelor.

Contestatarul a mai specificat ca nu a fost depus formularul DUAE. Conform punct.
20 din anuntul de participare, punct. 12 din caietul de sarcini, acest formular nu
este in lista actelor solicitate. In concluzie, solicitim si fie respinsd contestatia
depusa de catre SRL ,Metnox” ca neintemeiatd, operatorul economic depunand
contestatia cu rea-credinta dorind tergiversarea executarii prezentului proiect.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Se respinge ca neintemeiata contestatia cu nr. 02/152/23 din 06.03.2023, depusa
de catre ,METNOX"” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie sectoriala
(https://mtender.md /Home/TenderInfo/ocds-b3wdp1-MD-1673886942648),
privind ,Achizitionarea sistemului fotovoltaic”, initiata de catre RED-Nord.
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Controversial Entry Date Status

METNOX SRL 06.03.2023 / 09:20 Decizie adoptata

Objection to the Complaint
Rezultatele procedurii

Ly 03D-187-23 03.04.2023 / 18:32 In vigoare

Contestatie respinsd, Contestalia neintemeiats

Elements of Complaint
RP 1.3. Respingerea ofertei contestatorului ca neconforma, intrucat oferta tehnica nu corespunde tuturor cerintelor/conditillor stabilite Tn

documentatia de atribuire

Recomandari:

- Elaborarea de catre entitatea contractanta/grupul de lucru a documentatiei de
atribuire Intr-un mod clar si concis pentru a reduce neclaritatile in randul
participantilor care doresc sa participe la procedura de achizitie;

- Analiza tehnica din timp a obiectelor unde se vor efectua lucrari tehnice, pentru a
permite agentilor economici sa se incadreze mai usor in termenii stabiliti, pentru a
minimiza riscul de intarzieri executarii contractului sau chiar, rezilierea lui;

- Stabilirea unui termen rezonabil de executare a lucrarilor (inclusiv pentru
instalare si montare) pentru ca agentii economici sa reuseasca sa indeplineasca
toate conditiile necesare si sa faca lucrul calitativ, fara a fi presati de timp;

- Stabilirea, de catre entitatea contractanta, a unor cerinte clare privind certificatele
de calitate si/sau de conformitate obligatorii, pentru a oferi o mai mare claritate cu
privire la ceea ce trebuie sa faca agentul economic participant;

- Pregatirea si formarea unui personal calitativ in ceea ce priveste intocmirea
documentatiei de atribuire, pentru a evita aparitia divergentelor intre caietul de
sarcini si anuntul de participare.
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