Un caiet de sarcini incomplet a lasat fara iluminat stradal o localitate din
Nisporeni

Imagine simbol Sursa: CSIS

Primdria comunei Varzaresti, raionul Nisporeni, a ratat sansa de a reabilita sistemul de
iluminare stradala din satul Sendreni. Desi aproape ca a obtinut finantare pentru asta din
Programul National ,Satul European Expres”, primaria s-a pomenit cu proiectul suspendat si
banii restituiti la buget. Motivul - in cadrul concursului de achizitii publice, au fost constatate
mai multe abateri la intocmirea caietului de sarcini: lipseau unele clarificari la specificatiile
tehnice. In consecintd, concursul a fost anulat.

In luna august 2023, Primiria Virziresti a publicat un anunt de participare de achizitionare
de lucrari de constructie a sistemului de iluminare stradala in satul Sendreni, mai exact - in
centrul localitatii, Intre strazile Stefan cel Mare si Sfant si Boris Simanovici. Valoarea
estimativi a lucririlor a fost stabilitd de 1,15 milioane de lei, fird TVA. In luna septembrie au
fost publicate alte doua anunturi pentru acelasi concurs.

Dupa ce a publicat anuntul pe platforma Mtender, ofertantii au cerut de la autoritatea
contractanta mai multe clarificari, motivand ca din caietul de sarcini lipseau informatiile
necesare. Pentru anuntul din 24 august au fost inserate 4 clarificari, dar s-a raspuns doar la
o singura intrebare.


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1692865475856?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1692865475856

Clarificari Modificarea documentatiei de atribuire

ANUNIL UG Pl el & U U EWE T T W

Descriers
Buna ziua. Stimata autoritate confractanta aveti anterior licitafie care este suspendata. Trebuie sa o anulati apoi se publica alta licitatie cenform legii.

L anunt de participare 05.09.2023 [ 10:07

Buna ziua ce nu este publicatd conform legii daca ve referifi Ia termenul de achizitie nu mi-a permis s aleg din sistem mai putine zile de a i

procedura
Titlu Intrebare primita
anunt de participare 05.09.2023 /09:01
Descriers

In anuntul de participare este suma de 1 380 000,00 lei dar pe pagina de Mitender este alta suma.Care este totusi suma acestei licitatii??

L anunt de participare 05.09.2023 / 10:04

Buna Ziua in anuntul de participare e suma cu TVA iar pe Mtender e fara TVA

Titlu ntrebare primita
Anunt de parficipare 05.00.2023 /1306
Descriers

In anuntul de participare este suma de 1 380 000,00 lei dar pe pagina de Mtender este alta suma.Care este totusi suma acestei licitatii?? Raspuns (5
sept 2023, 10:04): Buna Ziua in anunful de participare e suma cu TVA iar pe Mtender e fara TVA - Stimata autoritate contractanta frebuie sa faceti
calculele corect la suma licitatiei. Asteptam raspunsul?

In consecintd, procedura a fost suspendati. Pentru anuntul din 29 august - 9 clarificdri, dar
s-araspuns doar la sase, iar pentru cel din 4 septembrie — 13 clarificari, dar s-a raspuns doar
la trei.

Perioada de asteptare Data ultimilor modificarn: 24.08.2023 / 15:42

Valoarea estimata a achizitiei (MDL) Autoritate contracta:

lluminatul Stradal s.Sendreni,comuna -
v rimaria Varzaresti

Varzaresti,str.Stefan cel Mare si Boris 1150 500 ..

Simanovici Hoporen

Tipul proceduri
Licitatie deschisa
lluminatul Stradal s.Sendreni,comuna Varzaresti,str.Stefan cel Numérul de notificar

Mare si Boris Simanovici ocds-b3wdp1-MD-1692865475856

Perioada de asteptare Data ultimilor modificar: 01.09.2023 / 10:44

loarea eshimata a achizitiel (MDL) =~ Autonitate contractanta denumire

lluminatul stradal s.Sendreni comuna IS
Varzaresti str Stefan cel Mare si str Boris 1150 500 ..
Simanovici Nisporeni

Tipul procedur
Cerere Oferte de Preturi
lluminatul stradal

Numarul de notificar

ocds-b3wdp1-MD-1693312291279


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1693312291279
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1693856136565

Astfel din cauza ca nu s-a raspuns la mai multe intrebari procedurile au fost suspendate.

Perioada de asteptare Data ultimilor modificari: 05.09.2023 / 12:10

lluminatul stradal s.Sendreni comuna Valoarea estimal3 a achiziiei (MDI IS
Varzaresti str.Stefan cel Mare si str.Boris 1150 500 ..

' ici Ni i
Simanovici sporen

Cerere Oferte de Prefuri
lluminatul stradal

ocds-b3wdp1-MD-1693856136565

La 13 septembrie, Primadria Varzaresti a anulat procedura de achizitie.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1) st art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationalda pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca ramasa fara obiect contestatia nr. 02/727/23 din 06.09.2023, depusa
de catre ,,Comelec-lux” SRL, pe marginea documentatiei de atribuire din cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1693856136565, privind achizitia ,,Jluminatul
stradal s. Sendreni comuna Varzaresti str. Stefan cel Mare si str. Boris Simanovici”,
initiatd de Primaria com. Varzaresti, r-nul Nisporeni.

Firma ,Comelec-Lux” SRL, care a cerut clarificari, a depus o contestatie la Agentia Nationala
de Solutionare a Contestatiilor (ANSC), in care mentioneaza ca cerintele stabilite in caietul
de sarcini de cdtre autoritatea contractanta erau superficiale:

~Documentatia de atribuire nu contine informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire. Continutul caietului de sarcini pentru executia lucrdrilor nu
contine informatii necesare, pentru a asigura operatorilor economici o informare completd,
corectd si explicitd privind obiectul achizitiei. Lipsesc specificatiile tehnice cu descrierea
performantelor si/sau a cerintelor functionale ale lucrdrilor solicitate, cerinte minime de ordin
tehnic ale caracteristicilor materialelor folosite in proiect. Lipsesc standardele nationale si
internationale, normativele nationale, de referintd. Lipsesc cerintele si procedeele de
determinare a conformitdtii obiectului achizitiei cu cerintele din documentatia de atribuire’”.

ANSC a emis o decizie in care se spune: ,contestatia depusa de catre ,Comelec-lux” SRL a
ramas fara obiect, fapt ce determina respingerea acesteia, in conditiile in care documentatia
de atribuire, la caz, actul autoritatii contractante in sensul prevederilor indicate supra, care


http://c/1B1C~1/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/f9ef7b92-8d4c-4e65-b231-3912dadcbca3/Decizie%2003D-632-233712617209422951445.pdf

face obiectul prezentului litigiu, nu mai produce efecte juridice, fiind anulata procedura de
achizitie”.

Primarul de Varzaresti: ,Nu s-a remediat situatia si s-au pierdut bani”

Actualul primar al comunei Varzaresti, Gheorghe Agheorghiesei, a declarat pentru
MoldovaCurata.md ca primdria nu a mai remediat problema invocata de contestator, nu a
completat caietul de sarcini, iar concursul public a rimas suspendat. ,Inainte de campania
electorala a fost depus dosarul, s-a inceput procedura de achizitii, au fost contestatii, s-au
solicitat clarificiri. PAni la urma nu s-a remediat situatia si nu s-a mai ficut nici o actiune. In
luna noiembrie primaria a primit o somatie, prin care era anuntata despre termenul limita si
daca nu se implementeaza proiectul, pierdem finantarea. Asa si s-a intamplat...’, a explicat
Agheorghiesei. El a afirmat ca acest concurs public a fost initiat exact cand a fnceput
campania electorald pentru alegerile locale.

Alegerile locale ,,au intunecat” localitatea
Fostul primar, Constantin Ungureanu, sustine ca alegerile ar fi de vina:

»Eu am fost suspendat din functie in alegeri si nu a avut cine sd prelungeascd treaba datd. S-a
epuizat, acum vor din nou sd depund dosarul. Nu a avut cine atunci, s-a intrerupt legdtura.
Satul a pierdut cd nu a avut cine se ocupa. Alegeri, suspendare.. Dacd nu-i capul, nu se face nimic
in nici o institutie”.

Constantin Ungureanu a adaugat ca vina o poarta si contestatarii, care au retinut concursul.
»,Contestatarul a vrut sa-i descriu ca la carte despre corpurile de iluminat, dar acolo era scris
clar, 65 de kW. A invocat el special, cineva i-ar fi spus..., a precizat fostul primar. Argumentul
fostului primar contravine Legii privind administratia publica locala, or, potrivit articolului
34, 1n caz de absentad temporara, primarul poate delega, sub proprie raspundere, exercitarea
atributiilor sale viceprimarului sau, dupa caz, secretarului consiliului pe intreaga durata a
absentei sale.

La randul sau, administratorul firmei ,Comelec-Lux” SRL, Igor Ionel, a mentionat ca la nivel
national este un cadru normativ de instalare a sistemelor de iluminare stradala, insa
autoritatea contractanta nu ar fi tinut cont de el.

Prevederi legale: caietul de sarcini trebuie sa fie intocmit de autoritatea contractanta,
care va atrage specialisti in domeniu

Potrivit Legii privind achizitiile publice, specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si
serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exacta si
completa a obiectului achizitiei, astfel Incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea
contractantd, sa fie Indeplinite. Articolul 14 din aceeasi lege stabileste ca autoritatea
contractanta este In drept sa atragd, in caz de necesitate, in componenta grupului de lucru, in
calitate de consultanti, specialisti si experti din domeniul in care se efectueaza achizitia.

Proiect in doua programe


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Actualul primar sustine ca a depus dosarul la concursul din cadrul Programului ,Satul
European 2", editia 2024, lansat in decembrie anul trecut: ,Am depus un proiect mai mare de
iluminare stradala in comuna, inclusiv in localitatea Sendreni, acolo unde s-au pierdut banii.
Am organizat recent consultari publice in comuna si am discutat problemele prioritare din
localitate. Am ajuns la concluzia sa implementam un sistem de iluminat modern in
comunad, pe o distanta de aproximativ 9 kilometri, care va acoperi strazi din ambele localitati,
Varzaresti si Sendreni”, a conchis primarul.

Potrivit ,Ghidului de monitorizare a achizitiilor publice: instrument pentru societatea civila”,
realizat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul”, documentatia standard
pentru achizitiile de bunuri si servicii (Anexa nr. 1 a Ordinului Ministerului Finantelor nr.
115/2021) trebuie sa aiba formulate clar specificatiile tehnice In cazul contractelor de
bunuri sau de servicii. Lipsa acestor specificatii sau neclaritati in formularea lor reprezinta
un stegulet rosu, potrivit acestui Ghid. Aceste specificatii tehnice trebuie sa descrie cu
precizie caracteristicile pe care trebuie sa le aiba un bun sau serviciu, precum: nivelurile de
calitate, nivelurile de performanta ecologica, proiectarea pentru toate tipurile de utilizari,
performantele, utilizarea bunului, siguranta, ambalarea, marcarea si etichetarea,
instructiunile de utilizare etc.

Un alt stegulet rosu identificat in cadrul acestui concurs public este numarul mare de
clarificari solicitat de ofertanti. Potrivit aceluiasi Ghid, autoritatea contractanta are obligatia
de a raspunde, in mod clar, complet si fird ambiguitati, cit mai repede posibil, la orice
clarificare solicitata.

Aceastd investigatie este un produs al proiectului ,Consolidarea integritdtii in achizitiile
publice prin contributia mass-media’; desfdsurat de cdtre Asociatia Presei Independente (API),
in calitate de beneficiar de sub-grant a proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile
publice’. Proiectul este implementat de cdtre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Parteneriatul pentru Transparentda (SUA). Proiectul
urmdreste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori
transparenta si corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea cetdtenilor de a
responsabiliza institutiile relevante. Opiniile exprimate in cadrul proiectului si
responsabilitatea pentru continutul acestui produs apartin autorilor proiectului si nu reflectd
neapdrat opinia IDIS ,Viitorul” si a donatorului.



http://viitorul.org/files/library/Ghid-monitorizare-achizi%C8%9Bii%20web%20final.pdf
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile

