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ASOCIATIA PENTRU GUVERNARE EFICIENTA st RESPonsasis. ~ Cal'@i Miisiune este de a promova realizarea practica a
conceptelor de buna guvernanta. Scopul AGER consta in a

contribui la promovarea reformelor pentru edificarea unui

stat de drept bazat pe respectarea drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului, in care guvernanta este eficienta,

transparenta si responsabild, activeaza in serviciul public si
beneficiul tuturor cetatenilor Republicii Moldova.
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I TRANSPARENCY in Washington si are misiunea este de a promova abordari

inovatoare conduse de societatea civila pentru
imbunatatirea guvernantei, cresterea transparentei,
promovarea statului de drept si reducerea coruptiei in tarile
in curs de dezvoltare siin curs de dezvoltare. Din 2000, PTF a
sustinut peste 250 de proiecte care vizeazd promovarea
implicarii ONG-urilor Tn decizii, procese si legi care impun
transparenta si responsabilitatea in achizitiile publice.

IDIS ,Viitorul” este un think tank independent, infiintat in
1993 care combina cercetarea sociala, politica si economica
cu componente solide de advocacy. Institutia realizeaza
cercetari aplicate de monitorizare pe mai multe domenii:
economie, politica sociala, politicile UE, dezvoltarea
regionald, dar siriscurile de securitate si de politica externa.

www.viitorul.org

Toate drepturile protejate. Continutul Raportului poate fi utilizat si reprodus in scopuri non-
profit sifara acordul prealabil al Asociatiei AGER, cu conditia indicarii sursei de informatie.

Acest raport este un produs al proiectului ,Monitorizarea achizitiilor sectoriale in Republica
Moldova”, desfasurat de A.O. ,, Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila AGER”,
in calitate de beneficiar de sub-grant a proiectului_,Consolidarea integritatii in achizitiile
publice”. Proiectul este implementat de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Parteneriat pentru Transparenta (SUA). Proiectul urmareste
sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta
si corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea cetatenilor de a responsabiliza institutiile
relevante.

Opiniile exprimate in cadrul proiectului si responsabilitatea pentru continutul acestui
produs apartin autorilor proiectului si nu reflecta neaparat opinia IDIS ,Viitorul” si a
donatorului.
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B ABREVIERI

AAP - Agentia Achizitii Publice

AC - Autoritate Contractanta

AGER - Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabild AGER
ANSC - Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

AVM - Achizitie de Valoare Mica

BAP —Buletinul Achizitiilor Publice

COP - Cerere de oferte de preturi

CTIF - Centrul de Tehnologii Informationale in Finante

DUAE - Documentul Unic de Achizitii European

EC - Entitate contractanta

GL-Grup de lucru

HG - Hotarare de Guvern

IM ~TIntreprindere Municipal3

1S —Intreprindere de Stat

LP - Licitatie Publica

NFP - Negociere fara Publicarea Prealabila a unui anunt de participare
OE - Operator Economic

ONG - Organizatie Neguvernamentala

SA-Societate pe Actiuni

SIARSAP -sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice”
SRL-Societate cu Raspundere Limitata



B |NTRODUCERE

In perioada septembrie 2023 - mai 2024, Asociatia pentru Guvernare Eficient3 si
Responsabila AGER a monitorizat procedurile de achizitii desfasurate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, in cadrul proiectului ,Monitorizarea achizitiilor
sectoriale in Republica Moldova”, implementat de A.O. ,Asociatia pentru Guvernare
Eficienta si Responsabila AGER”, in calitate de beneficiar de sub-grant a proiectului
.Consolidarea integritatii in achizitiile publice”. Prezentul raport de monitorizare prezinta
principalele constatari si concluzii observate pe parcursul activitatii de monitorizare
desfasurata in perioada septembrie 2023 - mai 2024. in baza concluziilor, raportul contine o
serie de sugestii si recomandari, atat de ordin legislativ si normativ, cat si de ordin
functional, orientate spre imbunatatirea sistemului de achizitii sectoriale din Republica
Moldova.

Metodologie .—‘

Raportul a fost elaborat de catre Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila
AGERn rezultatul analizei a aproximativ 100 de proceduri de achizitie desfasurate conform
Legii 74/2020, a datelor despre contractele atribuite si datelor din Buletinele Achizitiilor
Publice (disponibile pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice), datelor din SIA RSAP
(MTender), precum si a deciziilor emise de catre Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor. La fel, reprezentantii AGER au solicitat informatii, au participat in calitate de
reprezentanti ai societatii civile in grupurile de lucru ale entitatilor contractante pentru
anumite proceduri de licitatie si au asistat la sedinte publice de examinare a contestatiilor la
ANSC. De asemenea, monitorii AGER au organizat o masa rotunda cu reprezentantii
entitatilor contractante si autoritatilor cu atributii in domeniul achizitiilor sectoriale, in
cadrul careia au fost discutate provocarile cu care se confrunta partile implicate in aceste
procese si posibile solutii. Raportul contine sinteza problemelor si erorilor identificate,
Tmpreuna cu recomandari formulate in vederea eficientizarii procesului de achizitie publica,
atat prin prisma modificarilor legislative necesare, precum si a masurilor concrete ce trebuie
intreprinse de catre actorii cheie din domeniu.
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Domeniul achizitiilor sectoriale in Republica Moldova a fost reglementat pentru prima
data prin Legea nr. 74, publicatd in Monitorul Oficial la data de 26.06.2020, si intrata in
vigoare la un an de la adoptare, avand rolul de transpunere a Directivei 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/C. Prin Legea nr 291 din 19.10.23, au
fost aduse modificari la Legea nr. 74/2020, in sensul unei mai bune alinieri la directiva
mentionata. Apreciem faptul cd unele recomandari formulate anterior de societatea civila
au fost luate in considerare, in special in ceea ce priveste reglementarea atributiilor
Agentiei Achizitii Publice referitoare la sectorul achizitiilor de utilitati, inclusiv stabilirea
competentelor de monitorizare a procedurilor de achizitii sectoriale, instruirea si acordarea
suportului metodologic, analiza statistica a achizitiilor sectoriale, elaborarea si publicarea
rapoartelor privind achizitiile sectoriale. Cu toate acestea, o serie de alte propuneri ale
societatii civile, incluse in Nota cu propuneri la proiectul de lege pentru modificarea Legiinr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale, elaborata in comun de catre IDIS ,Viitorul” si AGER, au fost ignorate. Mai nou,
Ministerul Finantelor a supus consultarilor publice proiectul Hotararii de Guvern pentru
aprobarea Regulamentului privind certificarea specialistilor in _domeniul achizitiilor
publice/sectoriale. Obiectivul urmarit prin certificarea specialistilor in aceste domenii este
imbunatatirea nivelului de cunostinte, aptitudini si competente profesionale ale
specialistilor din cadrul autoritatilor/entitatilor contractante si furnizorilor de servicii de
achizitie.

Prin acest raport, ne propunem sa scoatem in evidenta cele mai frecvente probleme din
domeniul achizitiilor sectoriale, dar si sa formulam recomandari de imbunatatire. Fiind
reglementate relativ recent, achizitiile sectoriale pun inca in dificultate actorii implicati in
aceste procese. Cu sau fara intentie, se admit erori si incalcari la toate etapele, incepand cu
planificarea si finalizdnd cu executarea contractelor de achizitii sectoriale. In procesul de
monitorizare, am identificat o serie de indicatori de risc incidenti in achizitiile sectoriale.
Printre acestia, cel mai frecvent amintalnit:

Planificarea defectuoasa a achizitiilor sectoriale;

Evitarea aplicarii cadruluilegal in domeniul achizitiilor sectoriale;
Transparenta redusa a achizitiilor sectoriale, inclusiv de valoare mica,
desfasurate de unele entitati contractante;

Cerinte si specificatii tehnice restrictive;

Selectarea incorecta a procedurii/ Licitatii cu cerinte si criterii de evaluare
ambigui;

vV VV VVV

Participarea la achizitiile sectoriale cu oferte concertate/denaturarea
concurentei;


https://ager.md/propunerile-ager-si-idis-viitorul-la-proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-74-2020/
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Cerinte neclare privind standardele de conformitate si de calitate stabilite
de entitatile contractante;

Procurarea bunurilor necertificate conform normelor legale in cadrul
achizitiilor sectoriale;

Evitarea lotizariiin achizitiile desfasurate de unele entitati contractante;
Desemnarea castigatoare a unei oferte neconforme sau favorizarea unor
operatori economici care au depus oferte neconforme;

Evaluarea necorespunzétoare a ofertelor sau respingerea neintemeiata a
unei oferte;

Acorduri aditionale de modificare a contractelor neconforme;

Anularea frecventa a procedurilor de achizitie dupa deschiderea
ofertelor/anuntarea rezultatelor, din cauza erorilor din documentatia de
atribuire.

Spre deosebire de cadrul legal de reglementare a achizitiilor publice, in achizitiile
sectoriale mai persista goluri de reglementare. Desi au fost adoptate norme metodologice
privind aplicarea prevederilor Legii 74/2020, am identificat o serie de deficiente, pe care le-
am descris mai detaliat si exemplificat in capitolul Il al acestui raport. Printre acestea
enumeram:

Adoptarea cuintarziere a normelor metodologice;

Inflatia juridica;

Prevederi ce afecteaza negativ achizitiile sectoriale;

Aspecte ramase nereglementate si care pun in dificultate actorii implicati

in procesele aferente achizitiilor sectoriale.

Un alt aspect la care se referd acest raport este practica examinarii contestatiilor in
achizitiile sectoriale la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC).
Capitolul corespunzator monitorizarii deciziilor ANSC contine analiza unor cazuri pe care le-
am considerat deosebit de relevante din practica ANSC.
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B CAPITOLUL 1

APLICAREA CADRULUI LEGAL IN DOMENIUL ACHIZITIILOR SECTORIALE
DE ENTITATILE CONTRACTANTE

Potrivit datelor prezentate de Ministerul Finantelor inca in anul trecut, in Republica
Moldova sunt peste 100 de entitati contractante, care ar trebui sa-si desfasoare procedurile
de achizitii publice in conformitate cu prevederile Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale. Intr-un raport de
monitorizare a achizitiilor sectoriale, publicat la Tnceputul anului 2023, am notat ca doar 15
entitati contractante publicasera anunturi de intentie, anunturi de participare si anunturi de
atribuire in Buletinul Achizitiilor Publice al Agentiei Achizitii Publice in perioada ianuarie -
iunie 2022. Ulterior, pe parcursul aceluiasi an, alte entitati contractante au mai inceput sa
publice anunturi, dar numarul acestora aramas oricum mic raportat la numarul total.

Am facut acelasi exercitiu si in perioada iulie - decembrie 2023, si am ajuns la concluzia ca
numarul entitatilor contractante care au publicat cel putin o data anunturi in Buletinul
Achizitiilor Publice este redus. Lista acestor entitati este urmatoarea:

«Premier Energy Distribution” SA
ICS,,Premier Energy” SRL

1.S. ,CaleaFerata din Moldova”

SRL “Chisindu-gaz”

1S ,Moldelectrica”

SA ,,CET-Nord”

S.A. ,RED-NORD,,

SRL ,Rotalin Gaz Trading”

9. "MOLDOVATRANSGAZ" SRL

10. S.A., TERMOELECTRICA"

11. M ,Regiatransport electric”

12. Societatea pe Actiuni “Apa-Canal Chisinau”
13. Tntreprinderea de Stat,,Posta Moldovei”
14. 1.S. ,Aeroportul International Chisinau”
15. ,VESTMOLDTRANSGAZ" SRL

16. Regia ,ApaCanal-Orhei” S.A.

©O N REwDd-~

Numarul entitatilor contractante care desfasoara procedurile de achizitii publice n
sistemul Mtender este de asemenea mic. Legea 74/2020 nu obliga entitatile contractante
sa desfasoare procedurile de achizitii publice in sistemul Mtender, acestea avand libertatea
de a utiliza alte mijloace pentru desfasurarea procedurilor de achizitii. Pe de alta parte,
Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica aprobat prin HG nr. 870/2022
prevede ca achizitiile sectoriale de valoare micad se vor desfasura sau se vor raporta in
sistemul Mtender. Aceste prevederi au intrat in vigoare in lunaiulie 2023.



Printre entitatile contractante care desfasoara procedurile de

Mtender enumeram:
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1.S. , Calea Ferati din Moldova”
SRL “Chisinau-gaz”

1S ,Moldelectrica”

SA ,,CET-Nord”

S.A. ,RED-NORD,,

SA ,Energocom”

SRL ,Rotalin Gaz Trading”
“MOLDOVATRANSGAZ" SRL
S.A., TERMOELECTRICA”

.M, Regiatransport electric”

. IM , Parcul Urban de Autobuze”

. Societatea pe Actiuni “Apa-Canal Chisinau
. Tntreprinderea de Stat,,Posta Moldovei”

1.S. +Aeroportul International Chisinau”,
VESTMOLDTRANSGAZ" SRL
Regia ,Apa Canal-Orhei” S.A.

. .M. +Apa-Canal” din Ungheni
. Apa-Canal Cahul

. Apa-Canal Edinet

. IMRegia Apa-Canal Balti

. IMDP , Apa-Canal” Anenii Noi
. Apa-Canal Ocnita

. Orhei-gaz SRL

SA, Operator Regional Apa-Canal Hincesti

. IM Orhei Transport
. SRLB3lti-Gaz
. 1S, Portul Fluvial Ungheni”

Edinet-Gaz
laloveni-gaz

. SRLCimislia Gaz

. SRLFloresti-Gaz

. SRL ,Stefan Voda-Gaz"
. Ungheni-Gaz SRL

Gagauz-Gaz SRL

. Regiment de aviatie, Floresti

achizitii in

"

"

sistemul



Observam ca unele entitati contractante mici desfasoara in Mtender achizitii sectoriale
de valoarea mic3, unele impulsionate de noile modificari la requlamentul privind achizitiile
de valoare mica, aparent, in timp ce altele utilizau si anterior Mtender. Pentru achizitiile
sectoriale care se ncadreaza in pragurile prevazute de Legea 74/2020, desfasurarea
procedurilor de achizitii sectoriale in sistemul Mtender este optionald. Din acest motiv,
numarul entitatilor contractante mari care desfasoara achizitii in sistemul Mtender este
relativ redus. Motivele sunt diverse. Unele entitati contractante, cum este ,Premier Energy
Distribution” SA utilizeaza propriul sistem electronic Bravo Solutions, despre care acestia
afirma ca ar corespunde in mai mare masura necesitatilor entitatii.

Totusi, aplicarea prevederilor legii 74/2020 este obligatorie, dacd facem abstractie de
exceptiile prevazute in aceeasi lege. Cu toate acestea, se creaza impresia ca cea mai mare
parte a banilor utilizati pentru proiecte mari de infrastructura sau alte cheltuieli substantiale
se Tncadreaza in exceptii. Spre exemplu, unele entitati contractante realizeaza achizitii
sectoriale mariin cadrul unor proiecte finantate din imprumuturi externe, unde achizitiile se
desfasoara conform regulile institutiilor financiare internationale. Este exemplul , Apa-
Canal Chisinau” saul.S. ,Calea Ferata din Moldova”. Alte entitéti, precum ,Energocom” au
realizat achizitii mari de gaze, care cad sub doua exceptii, deoarece achizitiile de gaze nu se
desfasoara conform prevederilor Legii 74/2020, iar sursele financiare au fost imprumuturile
de la Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare. Alte achizitii sectoriale au fost
considerate strategice, iar Comisia pentru Situatii Exceptionale a dispus efectuarea
acestora n afara prevederilor Legii 74/2020. La aceasta categorie putem aduce drept
exemplu contractul de antrepriza pentru reabilitarea portiunii moldovenesti a tronsonului
de cale ferata Basarabeasca (Republica Moldova) — Berezyne (Ucraina), cu o lungime totala
de 1188 metri si achizitia de lucrari pentru reabilitarea liniei de cale ferata Cahul-
Giulgiulesti, pentru care s-au alocat 60 milioane lei. 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” a
refuzat accesul la informatii al reprezentantilor AGER referitor la contractele de achizitii
atribuite in rezultatul deciziilor Comisiei Situatii Exceptionale. Unele entitati, cu capital
strain, desfasoara activitati in domeniul portuar sau postal in Republica Moldova etc, fara a
se conforma prevederilor Legii 74/2020, desi beneficiazad de drepturi exclusive in acest
sens.

Astfel, impactul reglementarii acestui domeniu prin Legea 74/2020 este infim.

Desfasurarea achizitiilor sectoriale in sistemele electronice proprii ale entitatilor

']

contractante

ICS ,,PREMIER ENERGY DISTRIBUTION"

ICS , Premier Energy Distribution” este o intreprindere cu capital strain care desfasoara
activitate in domeniul energiei electrice si are calitatea de entitate contractanta in virtutea



drepturilor exclusive oferite prin act normativ. ICS ,Premier Energy Distribution”
desfasoara procedurile de achizitii publice conform prevederilor legii 74/2020, insa nu
utilizeaza sistemul SIA RSAP Mtender. Entitatea utilizeaza un alt sistem electronic, Bravo
Solutions, preluat de la compania-mama. Potrivit explicatiilor reprezentantilor ICS , Premier
Energy Distribution”, acest sistem ar raspunde mai bine necesitatilor entitatii si ar fi mai
practic in utilizare decat sistemul Mtender. in sistemul Mtender nu am identificat nici
achizitii de valoare mica desfasurate de aceasta entitate contractanta, desi desfasurarea
sau raportarea achizitiilor sectoriale de valoare mica in Mtender este obligatorie incepand
cu lunaiulie 2023.

Din afirmatiile reprezentantilor entitatii contractante, legea 74/2020 ar fi facut mai dificila
munca specialistilor n achizitii, in special din cauza termenelor impuse. O alta cauza ar fi
faptul ca unele achizitii nu ar putea fi desfasurate conform prevederilor legii 74/2020, dar nu
se regasesc la exceptii. In rezultatul propunerilor de modificare a legii inaintate de entitate,
a fost acceptata includerea la exceptii a procedurilor de incheiere a contractelor de munca.
Alte propuneri, legate de includerea la exceptii a procedurilor de incheiere a contractelor
de servicii de audit a situatiilor financiare, de incasare a platilor, de formare profesionala si
servicii specializate de consultantd, nu au fost acceptate. Pentru entitate ar fi dificil sa
realizeze licitatii pentru achizitia de servicii de incasare a platilor bancare, spre exemplu,
deoarece isi doresc sa aiba astfel de contracte cu toate bancile comerciale. La fel, acestia
considera oportuna reglementarea posibilitatii ca, in cazul in care in cadrul unei proceduri
de achizitie sectoriale finalizate, operatorul economic céruia i-a fost atribuit si a semnat
contractul, informeaza ulterior despre imposibilitatea executarii contractului, de a purcede
la urmatoarea cea mai avantajoasa oferta prezentata in cadrul procedurii de achizitie
finalizate, fara a relansa o noua procedura de achizitii pentru acest lot. Propunerea a fost
facuta in cadrul consultarilor publice in legatura cu proiectul de modificare a Legii 74/2020.
Aceasta nu a fost acceptata din urmatoarele motive: , Procedura de achizitie se finalizeaza
cu atribuirea si semnarea contractului, modificarea caruia este posibild doar in conditiile
art.82. In cazul in care contractul este rezolutionat, se aplicd prevederile pct. 22 din HG nr.
464/2022. Modificarea acestor principii va genera mai multe riscuri decét beneficii, inclusiv
de corupere silimitare a concurentei.”

in ceea ce tine de desfasurarea nemijlociti a procedurilor de achizitie publicad de 1CS
.Premier Energy Distribution”, aceasta entitate utilizeaza, de regula, procedurile de
licitatie deschisa sau licitatie restransa, mai rar negocierile fara publicare prealabila sau
acordurile-cadru pentru unele servicii. La procedurile de achizitii participa operatori
economici inregistrati in sistemul Bravo Solutions, acestia avand acces la procedurile care
se desfasoarain sistem. De asemenea, operatorii economici care vad anunturile publicate in
BAP sau pe pagina web, pot solicita inregistrarea in sistem. Ofertele se depun separat
pentru partea tehnica si pentru partea economica. De asemenea, sunt doua grupuri de
lucru separate, unul pentru partea tehnica, iar altul pentru partea economica. Fiecare grup
are acces doar la partea sa din oferta. Se evalueaza tehnic toate ofertele depuse, iar cele
calificate sunt evaluate economic. Pentru bunurile strategice pot fiincluse conditii sa fie



omologate sau omologabile, iar fabricile care produc trebuie sa treacé aceasta procedura
de omologare, teste, care sa confirme ca bunurile corespund standardelor. In cadrul
entitatii este si un departament de omologare, care verifica aceste aspecte, si chiar pot
merge la teste la fabrici, sa verifice daca corespund cerintelor lor. Daca se procura astfel de
bunuri, in grupul de lucru pentru partea tehnica sunt incluse si persoane din departamentul
de omologare. De obicei, grupurile de lucru nu se intrunesc in sedinte, fiecare fiind
responsabil de atributiile proprii. Pana in prezent, a fost depusa doar o contestatie la ANSC,
respinsad ca tardiva. Reprezentantii entitatii considera ca lipsa contestatiilor este
determinata de cunoasterea minutioasa a procedurilor de operatorii economici care depun
oferte.

Achizitiile sectoriale de valoare mica

La data de 1 iulie 2023 a intrat in vigoare Hotararea de Guvern nr. 870 din 14.12.22 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la achizitile de valoare mica. Aceasta prevede in
premiera obligatia entitatilor contractante de a desfasura/raporta in sistemul Mtender
achizitiile sectoriale de valoare mica. Sub incidenta acestui Regulament cad contractele de
achizitie de bunuri si servicii cu valoarea mai mica de 800000 lei fara TVA; contractele
privind achizitia de lucrari cu valoarea mai mica de 2000000 lei fara TVA, si contractele
privind achizitia de servicii sociale cu valoarea mai mica de 1000000 lei, fara TVA. Pct. 7 din
Regulament prevede ca , Pentru achizitiile de bunuri si servicii a caror valoare este cuprinsa
intre 100 000 de lei si 400 000 de lei fara taxa pe valoarea adaugata, achizitiile de lucrari a
caror valoare este cuprinsa intre 100 000 de lei si 1 000 000 de lei fara taxa pe valoarea
adaugata si achizitiile care au ca obiect serviciile sociale si alte servicii specifice enumerate
in anexa nr. 2 din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, a caror valoare este cuprinsa intre 100 000 de lei si 500
000 de lei fara taxa pe valoarea adaugata, entitatea contractanta are dreptul sa incheie
contracte directe cu operatorul economic, asigurdnd respectarea principiilor prevazute la
pct.8.”

Analizand informatiile disponibile in sistemul Mtender, constatam ca numarul entitatilor
care publica achizitiile sectoriale de valoare mica in sistem este destul de redus. Entitatile
care nu utilizeaza sistemul pentru achizitiile de valoare mai mare, de regula nu-| utilizeaza
nici pentru cele de valoare mica. in rezultatul monitorizarii am identificat si unele erori sau
incalcari in ceea ce tine de desfasurarea, respectiv raportarea achizitiilor sectoriale de
valoare mica. Printre erorile observate, enumeram:

Depasirea pragurilor prevazute de HG 870/2022

+Apa-Canal” Chisinau a raportat un contract de achizitie directa de anvelope, in suma de
480000 lei, fara TVA, nr. ocds-b3wdp1-MD-1705323235652, incheiat cu ,Ang-Shop” SRL la
12.12.23. Valoarea raportata cu TVA depaseste 576000 MDL. Aceasta suma depaseste
limita de 400 000 lei, fara TVA, prevazuta de legea 74/2020 pentru contracte directe de
bunuri si servicii. Un alt fapt curios este ca ,Apa-Canal” Chisinau a desfasurat in sistemul
Mtender o achizitie de valoare mica avand acelasi obiect, in octombrie 2023, cu nr. ocds-
b3wdp1-MD-16978014466%6. Oferta depusa de ,Ang-Shop” SRL avea pretul de 311 976
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lei, fara TVA, pret cu 209 276,6 lei mai mare decat oferta cu cel mai mic pret si cu 135096 lei
mai mare decat oferta plasata imediat inaintea acesteia ca pret.

Evaluarea ofertei castigatoare

Lotul Numarul lotului
Anvelope ab455a34-5a05-4f75-8204-87da382e%4e8
Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie rispundere 8%cumentele %tr?]ls:lﬂliscijg?ficzrﬁ

EXIMOTOR SA 102 699.40 IMTender ESPD ﬁ Refuzat

IDNO Codul: MD-IDNO-1002600034712 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie rdspundere 27.10.2023/15:03
"Transport Systems" SRL 143 000.00 IMTender ESPD ﬁ Refuzat

IDNO Codul: MD-IDNO-1021600023605 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie rdspundere 27.10.2023/15:03
Seol-Group 176 880.00 MTender ESPD ﬁ Refuzat

IDNO Codul: MD-IDNO-1016600039864 MDL achizitiei fard TVA Declaratie pe proprie raspundere 27.10.2023/15:24
ANG SHOP SRL 311 976.00 IMTender ESPD / Castigatorul
IDNO Codul: MD-IDNO-1013600038556 MDL achizitiei fard TVA Declaratie pe proprie raspundere 22.11.2023/13:29

Tn sistemul Mtender a fost incircata decizia entitatii contractante, din care reiese ca
pozitiile 1-3 de anvelope au fost anulate de entitatea contractantad in baza urmatorului
temei: ,avand in vedere analiza tehnica prezentata de catre DAT, precum si faptul ca
ofertantul ,,EXIMOTOR” SA care a propus cel mai mic pret nu este eligibil pentru procedura
de achizitie in cauza, in scopul asigurarii utilizarii eficiente a mijloacelor financiare ale
intreprinderii, s-a decis anularea procedurii nr. MD-1697801446696 din 27.10.2023, in
partea ce tine de pozitiile nr. 1, 2 si 3.” Operatorului economic ,,ANG SHOP” SRL i-a fost
atribuita pozitia 4. Senile si cauciuc, 4 seturi, la pretul de 25900 pentru o unitate, fara TVA.

Modul in care s-au incheiat contractele respective prezinta si alte riscuri, pe langa
depasirea pragului pentru contracte directe. Pe de o parte, suma contractului raportat este
egal cu valoarea estimata initial pentru toate 4 pozitii necesare entitatii contractante, deci
nu s-a realizat efectiv o economie. Pe de alta parte, entitatea contractanta nu a asigurat
diligenta si prudenta, incheind un contract direct pentru achizitia de anvelope de iarna abia
spre mijlocul lunii decembrie. Prin aceasta, a fost pusa in pericol activitatea entitatii. in luna
martie 2023, entitatea mai desfasurase o achizitie de valoare mica de anvelope, cu nr. ocds-
b3wdp1-MD-1679658508896, cu valoarea estimata de 663 000 lei.

.Chisindu-gaz” a depasit pragurile pentru incheierea contractelor directe in cazul
achizitiei de manometre de la ,Varox Comert” SRL, nr. ocds-b3wdp1-MD-1705146020681.
Desi pentru achizitiile de bunuri prin contracte directe este stabilit pragul de 400 000 fara
TVA, acest contract a fost incheiat cu suma de 691 586 lei, fara TVA. Situatia este similarain
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cazul achizitiei nodurilor de fixare, nr. ocds-b3wdp1-MD-1697174158128. A fost incheiat un
contract cu operatorul economic AMG Prom SRL, in suma de 666 085,25 lei, fara TVA.

Posibila divizare a achizitiilor sectoriale

In 2023, , Apa-Canal” Chisinau a desfasurat mai multe proceduri de achizitie de valoare
mica ce au ca obiect bunuri cu acelasi cod CPV. Printre acestea enumeram:

D Coliere de inox, nr. ocds-b3wdp1-MD-1694084149899, cu valoarea
estimata de 48 000 lei, fara TVA;

D Fiting (Racorduri) PE, nr. ocds-b3wdp1-MD-1692625348725, cu valoarea
estimata de 137 150 lei, fara TVA;

D Tevi din polietilena, nr. ocds-b3wdp1-MD-1689921322470, cu valoarea
estimata de 100 000 lei, fara TVA;

D Fiting (Racorduri) otel, nr. ocds-b3wdp1-MD-1674826790940, cuvaloarea
estimata de 236 200 lei, fara TVA;

D Fiting (Racorduri) PE, nr. ocds-b3wdp1-MD-1674828303619, cu valoarea
estimata de 336 455 lei, fara TVA;

D Tevi din otel, nr. ocds-b3wdp1-MD-1696590134927, cu valoarea estimata
de 240000 lei, fara TVA;

Valoarea acestor bunuri, care corespund aceluiasi cod CPV, depaseste pragul pentru
achizitii de valoare mica. Tn anul 2024, +Apa-Canal” Chisinau a desfasurat o procedura de
achizitie de valoare mica cu valoarea estimata de 790 000 lei, fara TVA, deci foarte aproape
de limita legala pentru astfel de proceduri.

Tot in anul 2023, ,Chisinau-gaz” SRL a raportat 6 contracte directe sub codul CPV
42100000-0 Utilaje de productie si utilizare a puterii mecanice, iar in ianuarie inca unul cu
acelasi obiect:

D Achizitionarea utilajului specializat, nr.ocds-b3wdp1-MD-1697174510404,
incheiatcu ,, TRIS” SRL, insumade 13711 lei;

D Achizitionarea nodurilor de fixare, nr. ocds-b3wdp1-MD-1697174158128,
ncheiat cu AMG Prom SRL, in suma de 666 085,25 lei;

D Achizitionare robinet sudabil, nr. ocds-b3wdp1-MD-1697173451454,
incheiat cu ,, Tehnotitan” SRL, insumade 2415 lei;
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D Achizitionare robinet cu bila, nr. ocds-b3wdp1-MD-1697173139000,
ncheiat cu ANTOVAL-GAZ-SERVICE SRL, in suma de 6358,33 lei;

D Achizitionare robinet cu bila, nr. ocds-b3wdp1-MD-1697105257174,
Thcheiat cu ANTOVAL-GAZ-SERVICE SRL, in suma de 2908,33 lei;

D Achizitionare stand presiune cu ulei hidraulic, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1697094321790, incheiat cu ,La Grange” SRL, in suma de 58 333,33 lei;

D Achizitionarea robinetului cu bila imbinata, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1705145767148, incheiat cu Antoval-gaz Service SRL, in suma de 2900 lei.

In anul 2024, , Chisinau-gaz” SRL a raportat 6 contracte directe de achizitie de materiale
de constructie, 4 contracte directe de achizitie de servicii de inginerie, 4 contracte directe
de achizitie de piese si accesorii pentru vehicule, 3 contracte directe de achizitie de servicii
de reparatie si intretinere, 3 contracte directe de achizitie de masini-unelte, 3 contracte
directe de achizitie de masini, echipament si accesorii de birou. Suma cumulata, pentru
primul trimestru al anului 2024, nu depasea pragul prevazut pentru achizitii directe de
bunuri si servicii. Cu toate acestea, avand in vedere numarul mare de contracte directe cu
acelasi cod CPV incheiate in primul trimestru al anului 2024, putem vorbi despre planificare
ineficienta.

+CET-Nord" a desfasurat 11 proceduri de achizitie de valoare mica in anul 2023 sub codul
CPV 50100000-6 - Servicii de reparare si de intretinere a vehiculelor si a echipamentelor
aferente si servicii conexe, 6 proceduri de achizitie de valoare mica sub cod CPV 44110000-
4 - Materiale de constructii.

~Moldelectrica” araportat:

M 6 contracte directe de achizitie de accesorii de mobilier in primul trimestru
al anului 2024.

M 4 contracte directe de gestionare a personalului in primul trimestru al
anului 2024.

2 contracte directe de achizitie de diverse servicii comerciale si servicii
conexe n primul trimestru al anului 2024, in timp ce pentru 2023 raportase

In 2023, ,Moldelectrica” mai desfasurase 11 proceduri de achizitie de valoare mica sau
COP cu valoare estimata foarte mica de servicii de reparare si de intretinere a vehiculelor si
a echipamentelor aferente si servicii conexe, 9 proceduri de achizitie de valoare mica sau
COP avand ca obiect piese si accesorii pentru vehicule si pentru motoare de vehicule, 4
proceduri de achizitie de valoare mica sau COP de masini, echipament si accesorii de birou,

etc.
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Tn anul 2023, M, Termoelectrica” a desfasurat 4 proceduri de achizitie de valoare mica de
lucrari de instalatii electrice, 3 proceduri de achizitie de valoare mica de lucrari de instalatii
pentru cladiri, 3 achizitii de valoare mica de scule, lacate etc., 3 achizitii de valoare mica de
instrumente de masurare, insa suma cumulata pentru fiecare categorie nu depaseste
pragul pentru achizitii de valoare mica de lucrari. Pentru primul trimestru al anului 2024, nu
am identificat mai mult de doua proceduri din aceeasi categorie de contracte directe sau
achizitii de valoare mica.

Datele analizate releva neconformitati in raportarea achizitiilor sectoriale de valoare mica
de catre entitatile contractante care le raporteaza, total sau partial, in sistemul Mtender.
Alte entitati contractante nu raporteaza achizitiile de valoare mica in sistemul Mtender, pe
motiv ca procedura de raportare ar fi migaloasa si consuma in mod excesiv si nejustificat
resurse umane si de timp. Conchidem ca, pana la acest moment, datele din Mtender ce se
refera la achizitile de valoare mica, inclusiv raportarea acestora, sunt incomplete si
nereprezentative. O solutie ar fi simplificarea procedurii de raportare a achizitiilor de
valoare mica, inclusiv prin preluarea automata a unor date din alte surse electronice, cumar
fie-factura.



B CAPITOLUL?2

INDICATORI DE RISC IDENTIFICATII IN PROCESUL DE MONITORIZARE A
ACHIZITIILOR SECTORIALE

In procesul de monitorizare a achizitiilor sectoriale, AGER a identificat mai multi indicatori
derisc, incélcari si/sau probleme, expuse in cele ce urmeaza. O parte dintre acestea au facut
obiectul unor articole publicate pe pagina revizia.md.

Participarea la achizitiile sectoriale cu oferte concertate

In articolul Oferte concertate la o achizitie a Caii Ferate, publicati pe pagina revizia.md,
monitorii AGER au relatat despre suspiciuni rezonabile de trucare a unei achizitii realizate
del.S,,Calea Ferat& din Moldova”. La procedura de licitatie au depus oferte doi operatori
economici, ,,Centrul pentru testare nondistructivda” SRL si ,OkcnepTHbii LleHTp
BaroHocTpoeHus” OOO, care au unul si acelasi asociat si beneficiar — cetateanul rus Bitiutskii
Nikita.

La lotul nr. 1 a fost declarata castigatoare oferta ,,Centrul pentru testare nondistructiva”
SRL, iar un alt operator economic a depus o contestatie la Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor (ANSC), unde a invocat depunerea ofertelor concertate.
Reprezentantul Asociatiei pentru Guvernare Eficientd si Responsabila AGER a participat la
sedinta de examinare a respectivei contestatii.

in speta analizatd, ANSC prin Decizia Nr. 03D-712-23 din 18.10.2023 a respins
contestatia, indicand ca lipseste un act al unui organ competent care sa constate incheierea
unui acord anticoncurential. ANSC a adaugat:

.. Totusi, ludnd in considerare faptul ca pana la adoptarea deciziei de catre Agentie,
entitatea contractanta nu are dreptul sa incheie contractul, in privinta eventualelor actiuni
ale acestor companii prin retragere sau orice alte eventuale comportamente care pot
aparea ca fiind motivate de scopul de a forta entitatea contractanta sa desemneze
castigatoare oferta cu cea mai mare valoare depusa de grup, este de obligatia entitatii sa
sesizeze organul competent si sa nu admita denaturarea concurentei/vicierea procedurii
prin practici coluzive.”

AGER a sesizat despre cauze similare Consiliul Concurentei, autoritatea insa refuza sa
constate acorduri anticoncurentiale, invocand art. 5 alin. (4) din Legea concurentei nr.
183/2012, care prevede ca: ,Acordurile incheiate intre intreprinderile dependente nu se
califica drept acorduri anticoncurentiale”.

In articolul Acuzatii de trucare a achizitiei de reagenti de degivrare la Aeroportul
International Chisinau, monitorii AGER au relatat despre modul in care un producator si un
reprezentant al aceluiasi producator au ajuns concurenti la licitatia pentru achizitia de
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agenti de degivrare lichizi si solizi — degivrant lichid pentru suprafetele de miscare — 66000
Litri, degivranti solizi pentru suprafetele de miscare — 66000 Kg, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1700142615181.

Din decizia de atribuire din 26.12.2023 a entitatii contractante, aflam c& producatorul
Nordix Chemicals Factory, d.o.o.., care a oferit cel mai mic pret, participand la licitatie prin
intermediul companiei locale S.C. PRIM ENERGO S.R.L., a fost descalificat din motiv c& in
oferta sunt propuse conditii de livrare DAP, iar nu DDP, cum era prevazut in documentatia
de atribuire. Pare straniu ca o astfel de neconformitate a fost admisa, pentru ca inainte de
depunerea ofertelor, a fost formulata o clarificare in acest sens. La solicitarea de clarificare,
entitatea contractanta a raspuns clar, la data de 27.11.2023, ca livrarea urma sa fie efectuata
in conditii DDP. Ofertantul ar fi avut suficient timp, pana la depunerea ofertei, sa elaboreze
corect oferta, dar nu a facut acest lucru. Dupa ce si a doua oferta cu pret mai mic a fost
descalificata, entitatea contractanta a desemnat castigatoare oferta depusa de operatorul
economic ,Solis Energo” SRL.

Ofertantul cu cel mai mic pret, S.C. PRIM ENERGO S.R.L. si cel de-al treilea operator
economic, Solis Energo SRL, au oferit agenti de degivrare de la acelasi producator, Nordix
Chemicals Factory, d.o.o. Reprezentantii Aeroportului International Chisinau au declarat ca
lucreaza de mai multi ani cu agenti de degivrare de la acest producator si nu au avut
niciodata probleme. Din informatiile puse la dispozitie de Aeroportul International Chisinau
nu reiese ca n anii precedenti ar fi fost procurate si utilizate exact aceleasi produse pentru
degivrare.

Intr-o contestatie depusa la ANSC de ,Tincomert” SRL, a fost invocat un posibil acord
anticoncurentialintre S.C. PRIM ENERGO S.R.L. si Solis Energo SRL.

Alte circumstante care vorbesc despre o posibila intelegere intre ofertantii 1 si 3 si
entitatea contractanta:

@ Entitatea contractantd a inclus Tn caietul de sarcini parametri foarte
apropiati informatiei din actele producatorului Nordix Chemicals Factory,
d.o.o., chiar daca unii dintre acesti parametri nu reies neaparat dintr-o
necesitate practica a entitatii.

@ Existd anumite asemanari intre prima si cea de-a treia ofertd in modul in
care au completat specificatiile tehnice. Ambii ofertanti au indicat ca
degivranti lichizi vor fi livrati in cantitati de 16000 — 17000 litri, respectiv
17000 litri per comanda. La prima vedere, pare ca aceasta cantitate ar fi
sub cea solicitata de entitatea contractanta, insa entitatea contractanta a
afirmat ca densitatea produsului e de 1,3, respectiv volumul de 17000 litri
ar corespunde masei de minim 20 000 kg. La completarea parametrilor
agentilor, ambii au indicat in dreptul fiecaruia ca produsul oferit
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corespunde, insa nu au indicat parametrii exacti asa cum apar in actele
producatorului sauinrapoartele de testare.

@ Contractul de reprezentare oficiald prezentat de Solis Energo SRL este
datat cu 10 noiembrie 2023, deci ar fi semnat cu sase zile inainte de
initierea procedurii de achizitie. La suspiciunile Tnaintate de contestator
sub acest aspect, directorul Solis Energo SRL a raspuns ca compania pe
care o reprezinta are contracte si cu alte aeroporturi, unde livreaza acest
produs. Aceste afirmatii nu sunt insa confirmate de indicatorii de
performanta ai companiei, pe care i regasim pe pagina web data2b.md.
Cel mai mare venit din vanzari, de 8,7 milioane lei, a fost inregistratin 2021,
n timp ce in 2022 acesta a scazut la 2,37 milioane lei. Veniturile de vanzari
pentru ultimii ani sunt destul de apropiate valorii contractului pe care ar
urma sa-l obtina Solis Energo SRL pentru livrarea de agenti de degivrare.
Profitul intreprinderii a depasit, in unele cazuri, 50% din intregul volum de
vanzari.

Participarea la achizitiile sectoriale cu oferte concertate

In articolul ,Certificate de conformitate si calitate solicitate in cadrul procedurilor de
achizitie sectoriale”, monitorii AGER au scos in evidenta abordarea neuniforma si practica
deficitard a entitatilor contractante in ceea ce tine de formularea cerintelor privind
certificatele de conformitate si certificatele de calitate fatad de bunurile achizitionate. in
unele cazuri, se solicita prezentarea unor certificate de calitate, fara a specifica insa
standardele si cerintele tehnice ce trebuie confirmate prin certificatele respective. Acest
lucru creeaza confuzii, iar operatorii economici ajung sa propuna bunuri cu nivele diferite de
conformitate si calitate, ce nu pot fi comparate, cum este cazul unei achizitii de stalpi de
beton, realizata de SA,Moldelectrica”.

Intr-o alts procedura de achizitie desfasurats de ,BALTI-GAZ" SRL, ocds-b3wdp1-MD-
1676529376370, pentru achizitia de cuplaje si adaptoare din font3, s-au solicitat certificate,
fara a specifica insa ce fel de certificat si la ce standarde se refera. Drept rezultat, entitatea
contractanta a considerat ca niste scrisori de recomandare si diplome din partea unor
autoritati publice ar satisface cerinta data. in urma unei contestatii depuse, ANSC a gasit
gresita respectiva abordare. Or, autoritatile publice indicate nu sunt organisme
independente de certificare si chiar daca nu s-a cerut intrunirea unui anumit standard,
ofertantii urmau sa confirme indeplinirea macar a unui standard de calitate relevant.

La o alta procedura organizata de catre , Chisinau-gaz” SRL pentru achizitia vopselelor si
lacurilor, ocds-b3wdp1-MD-1680587072511,entitatea contractanta a comis aceeasi eroare
indicand faptul ca ofertantii trebuie sa prezinte un certificat de conformitate, fara a specifica
cerintele/standardele de conformitate ce trebuie intrunite. La fel si intr-o procedura de
achizitie la S.A. , Termoelectrica”, in anuntul de participare s-a cerut prezentarea unui
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certificat de conformitate sau de calitate, sau a unui raport de incercéri, fara insa a specifica
vreun standard anume, fapt ce din nou a creat confuzii in randul operatorilor economici.

Spetele analizate le redam pe scurt in urmatorul tabel:

Nr. si data Nr. Obiectul Denumire | Denumirea Cerintele de Concluziile ANSC

Deciziei procedurii achizitiei a Entititii | contestator calificare privind

ANSC de achizitie contractan ului certificatele
te

Nr. 03D- ocds- Stalp1 din IS GARMO- ..Certificat de Autoritatea contractantd nu a indicat
530-23 din b3wdpl- beton armat |  Moldelect BETON™ | conformitate a expes metoda de incercare sau
10.08.202 MD- in rica” SEL produselor ofertate.™ standardul de referinti la care sd se

16083891253 asortiment Certificat de calitate™ | refere certificatul de conformitate.
676 Respectiv nu pot fi ndicate obiectin

cu privire la un anumit certificat de
conformitate prezentat.

Nr. 03D- ocds- Servicii de ,,BALI'I— Premium | Documente s1 Chiar daci nu s-a specificat
301-23 din b3wdpl- vestigaple | GAZ” SRL Security certificate emise de standardul de conformitate aplicabil,
19.05.2023 MD- si de Group™ organisme doar scrisori de recomandare si
1678171986 sigurantd SEL independente, prin diplome din partea unor autorititi
072 care se atestd aptul publice nu pot servi drept certificate
respectirii anumitor de conformitate s1 respectiv nu pot
standarde de asigurare | confirma indeplinirea cenintei date.
a calitéti
Nr. 03D- ocds- Achizitionar | Chisindu- |  Manticora | Asigurarea Pe de o parte autoritatea contractanta
3535-23 din b3wdpl- ea vopselei gaz” SRL " SRL standardelor calitatii: nu face referinta la un anumit
13.06.2023 MD- sia Declaratie, referitor standard de conformitate pentru a
1680587072 lacurilor perioada de garantie a | putea spune daci cel prezentat de
511 (repetat) bunurilor - termen ofertant intruneste sau nu anumite
minim 12 de luni; cerinte tehnice. Pe de alti parte chiar
Certificate de dacd respectivul certificat urmeazs a
conformitate, pentru fi supus une1 proceduri de
vopsea obligatoriu recunoastere, acest fapt urmeazi a fi

respectat la etapa de executare a
contractului dacd acest lucru este
cerut de legislatie. In lipsa unei
cerinte in acest sens in documentatia
de atribuire, nu poate fi cerutd
recunoasterea lui in Moldova.

Nr. 03D- ocds- Achizitionar | Termoelect Metalica | Certificatul de Aviand in vedere cd acestea au fost
255-23 din b3wdpl- ea tevilor de rica Zuev” SRL | calitate/Certificatul de | separate prin bard, Agentia conchide
02.05.2023 MD- otel pentru conformitate/Raport cd prezentarea oricdrui din

1676453884 anul 2023 de incercari (sav actul | documentele nominalizate este
151 (repetat) ce confirmd calitatea suficient pentru a demonstra
bunurilor propuse la intrunirea cerintei entititii
licitatie) contractante. respectiv exclude

necesitatea prezentdrii cumulative a
actelor respective

Desi certificatele mentionate reprezinta un document foarte important, care poate
asigura un nivel anumit de calitate a bunurilor procurate, entitatile contractante neglijeaza
analiza tehnica corespunzatoare a problemei date, inainte de a lansa achizitia. Or termenul
,,standarde de conformitate sau calitate” este foarte vast, inclusiv multe dintre standardele
existente sunt depasite moral si nu mai asigura o calitate corespunzétoare dezvoltarii
contemporane. Respectiv, este de datoria entitatilor contractante sa studieze bine piata
bunurilor pe care doresc sa le achizitioneze si sa stabileasca acele standarde de
conformitate sau calitate care asigura cel mai bine necesitatile entitatii. lar includerea
cerintelor de prezentare a certificatelor de conformitate fara referinta la standardele
relevante, nu face decat sa duca in eroare ofertantii si sa creasca probabilitatea contestarii

rezultatelor achizitiilor.



Procurarea bunurilor necertificate conform normelor legale in cadrul achizitiilor

sectoriale

In articolul ,Incalcari la achizitiile sectoriale de vopsele”, monitorii AGER au evidentiat
exemple de ignorare a prevederilor legale armonizate la directivele europene in domeniul
comercializarii substantelor chimice, in special vopsele, lacuri etc. si protectiei mediului si
sanatatii populatiei sub acest aspect, de entitatile contractante.

In cadrul procedurii de achizitie de produse de vopsit nr. ocds-b3wdp1-MD-
1691744430547, entitatea contractanti 1.S.,Calea Ferata” a stabilit in specificatiile tehnice
ca vopselele vor fi de tip ,Email PF-115", ,Grund alchidic GF-021”, Lac PF-170" etc. O
obiectie fata de specificatiile tehnice ale bunurilor achizitionate se refera la faptul ca
entitatea contractanta incalca prevederile art. 52 alin (9) din Legea 74/2020, care prevede
ca specificatiile tehnice nu vor face referinta la o anumita marca comerciald sau la un anumit
agent economic, la un brevet, o schita sau un tip de bunuri, de lucréri si de servicii, nu vor
indica o origine concreta, un producator sau un operator economic concret, la caz ,Email
PF-115", ,,Grund alchidic GF-021” si ,Lac PF-170". Vopseaua ,,email PF-115"corespunde
standardului GOST 6465-76. Grundul alchidic GF-021 corespunde standardului GOST
25129-82. Lacul PF-170 corespunde standardului GOST 15907-70. Toate aceste standarde
au fost anulate pe teritoriul Republicii Moldova, in contextul adoptarii legislatiei de
armonizare la directivele europene. Informatii despre anularea standardelor mentionate
sunt disponibile in Catalogul Standardelor: GOST 6465-76, GOST 25129-82 si GOST 15907-
70. Mai mult, produsele cum sunt vopsea PF-115, grund GF-021 si lac PF-170 au un nivel
foarte ridicat de toxicitate si sunt considerate produse cu grad sporit de pericol, ceea ce
presupune efecte negative mai accentuate asupra sanatatii atat pentru muncitorii implicati
in aplicarea vopselelor, cat si pe intreaga durata de utilizare a obiectivelor pe care sunt
aplicate vopselele.

Ofertantul desemnat castigator pentru majoritatea loturilor a prezentat un certificat
eliberat de organismul de certificare ,Certmatcon”, care in prezent nu mai este acreditat de
Centrul National de Acreditare ,MOLDAC" pentru astfel de bunuri. Analizand si celelalte
oferte depuse, am constatat ca si alti operatori economici au prezentat certificate similare,
eliberate de acelasi organism ce nu mai are acreditare pentru astfel de bunuri.

Similar, in cadrul achizitiei vopselelor in sortiment si dizolvantilor, initiata de S.A.,CET-
Nord”, cu nr. ocds-b3wdp1-MD-1682429445766, specificatiile tehnice fac referire la tipul
de vopsea ,,PF-115". Casiin cazul precedent, in anuntul de participare nu se face referire la
standardele dereferinta cérora ar trebuisa le corespunda vopseaua.

Desi oferta depusa de SRL,Deniadi” a fost declarata castigatoare, observam, ca si in
situatia precedenta, ca acest operator nu a probat cd ar dispune de certificate de
conformitate ce corespund prevederilor legale in Republica Moldova, ci doar un certificat
emis de OO ,Certmatcom”, ca si in situatia precedenta. Si exista dubii rezonabile ca vor
obtine acest certificat la livrarea bunurilor. Tn cazul c3 acest lucru nu se ntimpla, autoritatea
contractanta ar trebui sa refuze sa primeasca vopseaua, sa aplice penalitati si sa rezilieze

contractul.
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In procedura de achizitie nr. ocds-b3wdp1-MD-1675258509225, SRL ,Chisinau-Gaz” si-a
propus sa achizitioneze vopsele si lacuri cu valoarea estimata de peste 6 milioane lei fara
TVA. In anuntul de participare si in caietul de sarcini nu se specifica standardele de referinta
carora trebuie sa le corespunda produsele achizitionate, desi se prevede prezentarea
obligatorie a certificatelor de conformitate. Sunt insa enumerate actele normative ale RM
carora trebuie sa le corespunda produsele, inclusiv limita maxima de compusi organici
volatili. Si In acest caz, operatorii economici au prezentat certificate de conformitate
eliberate de OC ,Certmatcon”, cu toate ca acesta nu mai are acreditare pentru vopsele.

Din cele relatate, am stabilit o lista a indicatorilor de risc dupa cum urmeaza:

@ Entitatile contractante au facut referire la tipul bunurilor ce urmau a fi
achizitionate, dar nu la specificatiile tehnice carora acestea trebuiau sa
corespunda, ceea ce limiteaza concurenta;

@ Entitatile contractante nu au stabilit standardele de referintd carora
trebuiau sa le corespunda produsele achizitionate;

@ Entitatile contractante au acceptat certificate de conformitate emise de
organisme de certificare neacreditate;

@ Mai multi operatori economici au obtinut si au prezentat la procedurile de
achizitii publice certificate de conformitate emise de organisme de
certificare neacreditate;

@ Lipsainterventiei din partea organelor de control in legatura cu certificarea
si comercializarea unor bunuri care nu se conformeaza prevederilor legale.

Admiterea acestor riscuri/incalcari afecteaza direct drepturile si interesele
contribuabililor, care au dreptul la un mediu de viata si de lucru sanatos.

Obligativitatea semnarii electronice a ofertelor in cadrul achizitiilor sectoriale

In articolul ,Semnatura electronicd - subiect de divergente in cadrul achizitiilor
sectoriale”,am relatat amplu despre precedentul creat prin Decizia ANSC Nr. 03D-461-23
din 17 iulie 2023, conform caruia nu este obligatorie semnarea electronica a ofertelor.
Decizia ANSC a fost emisa pe marginea unei contestatii la rezultatele procedurii de achizitie
nr. ocds-b3wdp1-MD-1682594558944 din 27.04.2023 privind , Achizitionarea robinetelor,
vanelor triplu excentric”. La caz, entitatea contractanta — , Termoelectrica” SA a indicat in
anuntul de participare la pct. 20 ca urmau a fi semnate electronic cererea de participare,
declaratia privind valabilitatea ofertei, specificatiile de pret si specificatiile tehnice. Totusi, a
fost desemnata castigatoare oferta ,Techno Test” SRL, care nu avea actele respective
semnate electronic, ci doar olograf.

Decizia de atribuire a fost contestata, insa ANSC a apreciat ca omisiunea ofertantului
declarat castigator nu ar afecta angajamentele asumate de ,Techno Test” SRL. ANSC si-a
bazat decizia pe 3 constatari:
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h Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor
publice format de SIA ,RSAP” nu se aplica fata de achizitiile sectoriale
reglementate de Legea nr. 74/2020, din motiv ca respectiva lege nu

prevede expres utilizarea de SIA ,RSAP”

h Legea nr. 74/2020 nu prevede expres obligativitatea utilizarii semnaturii
electronice

h Desi entitatea contractanta in anuntul de participare a prevazut

obligativitatea utilizarii semnaturii electronice, descalificarea unei ofertei

pentru nerespectarea acestei cerinte ar fi o masura disproportionata

Consideram ca constatarile nr. 1 si 3 sunt gresite, iar a doua afost aplicata partinitor.

ANSC a considerat c3, intrucat Legea nr. 74/2020 nu ar impune obligativitatea utilizarii
SIA ,RSAP” (MTender), Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al
achizitiilor publice format de SIA ,RSAP” (care la pct. 121 prevede obligativitatea utilizarii
semnaturii electronice), nu s-ar aplica fata de achizitiile sectoriale reglementate de Legea
nr. 74/2020, implicit si fatd de orice alta procedurd a carei reglementare nu impune
obligativitatea MTender. Consideram aceasta abordare criticabila, deoarece Regulamentul
mentionat descrie modul de functionare si utilizare a MTender, iar utilizarea acestuia nu
poate fi facuta intr-un vid juridic. Respectivul Regulament nu prevede ca este aplicabil doar
achizitiilor guvernate de Legea nr. 131/2015. Acesta a fost adoptat in conformitate cu
Legea nr. 131/2015 si pentru transpunerea ei in practica, totusi utilizarea lui nu este limitata
doar la achizitiile in baza Legiinr. 131/2015.

A doua constatare a ANSC, pe care isi bazeaza decizia, este cd Legea nr. 74/2020 nu
prevede obligativitatea utilizarii semnaturii electronice. De aici conchide c& semnatura
electronica nu ar fi obligatorie in cadrul achizitiilor sectoriale, chiar daca sunt desfasurate
prin MTender. Aceasta concluzie este criticabila.

ANSC isi bazeaza decizia pe art. 316 alin. (2) din Codul Civil al Republicii Moldova care
prevede ca “Forma este o conditie de valabilitate a actului juridic numai in cazurile expres
prevazute de lege”. Ins3, dac3 este s3 aplicam norma data in acelasi mod ca si ANSC, atunci
ar reiesi ca nici in cadrul achizitiilor publice reglementate de Legea nr. 131/2015 nu ar fi
necesara aplicarea semnaturii electronice. Or, precum cum in Legea nr. 74/2020 nu scrie

nimic despre obligativitatea semnarii electronice a ofertei, la fel nu scrie nimic niciin Legea
nr. 131/2015.

A treia constatare a ANSC in decizia Nr. 03D-461-23 din 17 iulie 2023 este ca, desi
entitatea contractanta a prevazut obligativitatea utilizarii semnaturii electronice in anuntul
de participare, descalificarea unei oferte pentru nerespectarea acestei cerinte ar fi o masura
disproportionata. In primul rind, ea contravine Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului de stat al achizitiilor publice format de SIA ,,RSAP”, care se aplica si achizitiilor
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sectoriale desfasurate prin Mtender si care impune obligativitatea utilizarii semnaturii
electronice. Mai mult, pentru a aplica corect principiul proportionalitatii, urma a fi facuta o
analiza a efectelor juridice ale nesemnarii electronice a oferteiin cadrul achizitiilor sectoriale
desfasurate prin MTender. Acest lucru nu a fost efectuat de catre ANSC in decizia
mentionata: s-a constatat doar ca descalificarea ar fi disproportionats, fara o analiza in acest
sens.

Atragem atentia la urmatoarea nuanta — problema examinata nu este formaimbracata de
oferta (care pana la urma tot este un document electronic) ci fatad de semnatura aplicata pe
aceasta. Aspectul care trebuie analizat este daca semnatura aplicata pe acea oferta poate fi
acceptata.

Art. 316 din Codul Civil prevede ca ,,(1) Actul juridic poate fi incheiat verbal, in scris sau in
forma autentica.” Subliniem ca semnatura, in esenta, nu poate sa fie in forma verbala. lar
art. 317 alin. (1) din Codul Civil prevede ca “(1) Actul juridic pentru care legea sau acordul
partilor nu stabileste forma scrisa sau autentica poate fi incheiat verbal.” La acest caz,
vointa entitatii contractante a fost ca ofertele sa fie semnate electronic. lar prin
necontestarea documentatiei de atribuire, in mod implicit a acceptat aceasta cerinta si
, Techno Test” SRL.

Art. 318 alin. (1) din Codul Civil Prevede ca: ,Actul juridic scris/autentic are forma
electronica daca se cuprinde intr-un document electronic care intruneste conditiile legii.”
Alin. (3) din acelasi articol prevede: “Actul juridic scris se incheie in forma electronica daca
este semnat cu semnétura electronica avansata calificatad a persoanei care incheie actul,
daca acordul partilor sau legea nu prevede cerinta de utilizare a unui alt tip de semnatura
electronica.”

Urmare a deciziei analizate, ANSC a mai emis o decizie similara — Decizia Nr. 03D-517-23
din 07 august 2023. Aceasta a fost emisa pe marginea deciziei de atribuire la procedura de
achizitie nr. ocds-b3wdp1-MD-1678435256742, organizata de ,CET-NORD"” SA pentru
achizitia ,Sistem de monitorizare si inregistrare a parametrilor de calitate a energiei
electrice in retelele de 10 kV si de 110kV”. Decizia de atribuire a contractului ofertantului
nerezident ,Edela s.r.o.” a fost contestata, iar printre motive s-a indicat cd acesta nu a
semnat electronic oferta. Diferenta dintre aceste doua cauze este ca ,CET-NORD” SA, in
anuntul de participare nu a inclus cerinta ca oferta sa fie semnata electronic. Acest fapt a
fost retinut de ANSC in respectiva Decizie, asta desi in Decizia precedenta examinata,
cerinta din anuntul de participare de semnare a ofertei nu a schimbat solutia pe caz.

lar, mai recent la data de 6 martie 2024, ANSC a emis o noua Decizie cu nr. 03D-123-24 pe

SRL “"CHISINAU-GAZ"

Tn articolul ,Stequlete rosii in achizitiile desfasurate de Chisindu-gaz” SRL”, monitorii
AGER au scos in evidenta o serie de indicatori de risc din achizitile desfasurate de
,Chisindu-gaz” SRL, entitate al carei unic asociat este ,Moldovagaz” SA. in achizitiile
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sectorial desfasurate de ,Chisinau-Gaz"” SRL, am identificat unele erori si indicatori de risc,
in diverse proceduri de achizitie. Printre acestea mentionam:

Specificatiile tehnice nu prevad standardele carora trebuie sa le corespunda bunurile

Drept exemplu, in acest sens, serveste procedura de achizitie a vopselelor si lacurilor, nr.
ocds-b3wdp1-MD-1701432214880, circumstante mentionate si la sectiunea despre
formularea cerintelor privind certificatele de conformitate si de calitate. Detalii se regasesc
si Tn articolul Tncalcari la achizitiile sectoriale de vopsele, publicat pe
https://revizia.md/ro/incalcari-la-achizitiile-sectoriale-de-vopsele/.

Specificatii tehnice restrictive

in procedura de achizitie a lucrarilor de constructie a gazoductului de presiune medie
(inelare) or. Aeroport, nr. ocds-b3wdp1-MD-1707492498677, ,Chisindu-Gaz” SRL a
prevazut in anuntul de participare cerinta prezentarii certificatelor de calitate pentru unele
materiale folosite la lucrari odata cu depunerea ofertelor. Aceasta cerinta a fost contestata
de , Polimer Gaz Constructii” SRL, care a invocat ca certificatele de calitate pentru produs
sunt perfectate doar dupa producerea bunului, nu inainte, respectiv aceasta cerinte ar fi
indreptata spre crearea de obstacole ofertantilor. ANSC a retinut ca, ,,daca un certificat de
conformitate, in sensul Legii nr. 235/2011, reprezinta un document care atesta ca un produs
identificat corespunzator a fost supus procedurilor de evaluare a conformitatii si ca, la
momentul evaluarii, produsul este conform cerintelor specificate aplicabile, un certificat de
calitate reprezintd mai mult o declaratie a producatorului prin care declard ca produsul
satisface cerintele clientului si, dupa cum invoca si contestatorul, certificatele de calitate
sunt eliberate de catre producator la etapa de livrare a produselor, ceea ce indirect ar
impune ofertantii, fie sa achizitioneze un anumit lot de produse in perioada de pregatire a
ofertei, fie sa prezinte formal certificate de calitate de la produse achizitionate in trecut.”
Astfel, ANSC a admis contestatia si a dispus revizuirea documentatiei de atribuire sub acest
aspect.

O alta cerinta restrictiva din anuntul de participare, care nu a fost insa contestata, este
obligatia de a inspecta terenul pentru lucrari si imprejurimile acestuia pentru a evalua, pe
propria raspundere, cheltuielile siriscurile, factorii necesari pentru pregatirea ofertei sale si
semnarea contractului. Indeplinirea acestei cerinte se confirm3 prin prezentarea
Certificatului eliberat de beneficiar. Desi inspectarea terenului trebuie sa fie o
recomandare, considerdm c& aceasta nu poate fi o cerintd obligatorie. In acest caz, nu
putem exclude situatia in care entitatea contractantd s-ar eschiva de la prezentarea
santierului sau oferirea certificatului de vizita unui anumit operator economic, punandu-| in
situatia de a nu mai putea participa la licitatie. Un operator economic a solicitat o clarificare
la acest aspect, propunand anuntarea unor date, cu timpul exact cand se pot efectua
vizitele. Entitatea s-a eschivat de la raspuns, inserand un articol din lege ce se refera la
regulile aplicabile comunicarii.

Cerinta restrictiva privind prezentarea certificatelor de calitate la depunerea ofertelor o
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intalnim si intr-o alta procedura de achizitie, pentru achizitia de lucrari de constructie a
gazoductului de presiune medie (inelare) com. Stauceniin directia s. Pascani, mun. Chisinau,
nr. ocds-b3wdp1-MD-1671203890728. $iin acest caz, este indicat ca ofertantul este obligat
sa faca cunostinta cu obiectul si sa elaboreze oferta in modul stabili, fara a se preciza daca
entitatea elibereaza certificate care ar confirma vizita la santier.

Intr-o alta procedura de achizitie, ce se refer la achizitionarea licentelor Oracle Database
si licente Oracle Weblogic, nr. ocds-b3wdp1-MD-1685346158290, entitatea contractanta a
inclus cerinta ca ofertantii sa fie parteneri autorizati Oracle in vanzarea produselor pe
sectorul public, precum si sa aiba minimum trei contracte de acest gen in portofoliu. Aceste
conditii au cauzat nemultumirea unor operatori economici, care au acuzat , Chisinau-gaz”
SRL de denaturare a concurentei, in conditiile in care entitatea contractanta nu este o
intreprindere a sectorului public. ,Chisindu-gaz” SRL a raspuns ca bunurile si serviciile se
achizitioneaza pentru grupul de companii Moldovagaz, din care face parte si SA
.Moldovagaz”. Aceste detalii nu se regasesc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini.

Initial, oferta cu cel mai mic pret, depusa de ,BTS PRO" SRL, a fost respinsa, inclusiv din
considerentul cd acest operator economic nu ar fi partener autorizat Oracle in vanzarea
produselor pe sectorul public, fiind desemnata castigatoare oferta depusa de ,S&T Mold”
(fosta , Bass Systems” SRL). Dupa examinarea unei contestatii depusa de ,BTS PRO” SRL,
care a scos la iveala faptul ca si acest operator economic detine acte ce ar confirma inclusiv
aceasta calitate, contractul a fost atribuit ,,BTS PRO” SRL.

In procedura de achizitie a unui excavator si unui miniexcavator, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1673252235342, entitatea contractanta a stabilit parametri exacti pentru miniexcavator,
care corespundeau unui anumit model. Tn caietul de sarcini s-a stabilit exact gabaritul pe
care trebuie sa-l aiba miniexcavatorul, sianume 3,86m x 0,98m x 2,32 m, iar alte dimensiuni
au fost stabilite in mm: adancimea de sapare - 2570 mm, raza de sédpare - 3981 mm, si
inaltimea de descércare - 2630 mm. Mai mult, miniexcavatorul respectiv a fost inclus in
acelasilot cu un alt excavator, ceea ce limiteaza si mai mult concurenta.
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Tipul carosenel

MINIEXCAVATOR

Dimensinuni:

- Gabarituri: 3BOM =098 Mmx232M
- Adancimea de sdpare: 2 570 mm
- Raza de siipare: 3 981 mm
- Indltimea de descércare: 2 630 mm
Greutatea operationala maxima (kg) 1943 kg
Puterea Motorului (CP) 16,3 CP/ 12 kVi
Combustibil: Motonna
EURO 5
Latimea senile: 230 mm
Senile: Cauciuc
Cabina: Tip inchis cu incilzire
Incilzitor autonom: -+
Scaun pneumatic: +
Cupa de sapat 30 cm: +
Cupa de sapat 40 cm: -
Cupa de sapat 60 cm: +
Cupa taluz | metru: +
Lamé fatd 980 mm: +
Sistem hidraulic pentru clocan: +
Stare tehnica NOU
Anul producerii (NOU) Nu mai vechi decit 2022

Dupa observatia unui operator economic in sectiunea ,clarificari”, parametrii pentru
miniexcavator au fost actualizati, fiind lasate de fapt exact aceleasi dimensiuni mentionate,
dar cu specificatia ca acesti parametri sunt minimi. Aceste modificari nu schimba esenta. Din
oferta castigatoare, observam ca dimensiunile propuse sunt identice cu cele din caietul de
sarcini al entitatii contractante.
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Semnat; /f/-aff"""é:cj .-f’f/M’um*elc. Prenumele: Gheorghiev Veaceslav
in calitate de: Direcrd)

Ofertantuly Omega Tade SRL

Adresa: MD-2039 str. Calea Orheindui 112, or. Chisinau.

Data {0.002.2023

Contractul de achizitie a fost atribuit operatorului economic ,Omega Trade” SRL. Acelasi
operator economic a mai vandut entitatii contractante un excavator siin anul 2022, potrivit
Raportului privind executarea contractelor de achizitii sectoriale pentru anul 2022.

Un alt caz de specificatii restrictive am identificat in procedura de achizitie a contoarelor
de uz casnic, nr. ocds-b3wdp1-MD-1701433884573. in anuntul de participare s-a solicitat
experienta de livrari similare (livrare de bunuri: contoare, mijloace de masurare legala sau
alte bunuri din categoria obiectului achizitiei). Ofertantul sau membrii asocierii urmau sa
demonstreze ca au executat un contract de livrari de bunuri similare: contoare, mijloace de
masurare legala sau alte bunuri din categoria obiectului achizitiei, cel putin egal cu75% din
valoarea viitorului contract sau valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in
ultimul an de activitate sa fie egala sau mai mare decit valoarea viitorului contract. Cerintele
privind experienta similard, care descriu atat de specific bunurile ce trebuiau sa fie livrate de
ofertant si valoarea minima a contractelor respective permit unui numar foarte restrans de
operatori economici sa participe la aceste licitatii. Putine entitati desfasoara licitatii pentru
procurarea de contoare, in special de asa amploare. Respectiv, atunci cand conditiile
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privind experienta similara sunt atat de restrictive, pot depune oferte in general aceeasi
operatori economici care au livrat entitatii contractante bunuri similare in anii precedenti.
Contractul de achizitie a fost atribuit companiei , Orion-GS” SRL, care a obtinut un alt
contract de peste 36 milioane lei, fara TVA, la inceputul anului 2023, in rezultatul procedurii
de licitatie nr. ocds-b3wdp1-MD-1673613150942.

DECLARATIE
privind lista principalelor livrari/prestari efectuate in ultimii 3 ani de activitate

Preful Perioada de
Nr Obiectul | Denumirea/numele Clalilxleld contractului/ Cantitatea Iivmrefpl:esiar
die contractu | beneficiarului/Adres | Furnizorului/Pr valoarea {bue., km., € (luni)
lui a estatorului™ bunurilor/serviciil serv.; §.a.)
[ A or livrate/prestate
Contoare s.C.
1 deuz MULTIENERGO Contract unic 2006.4 mii euro 60793 buc. 7 luni
casnic S.R.L. 2020 |
Contoare 5.C.
2 de uz MULTIENERGO Contract unic 1852.1 mii euro 56219 buc. 7 luni
casnic |  S.R.L. 2021
Contoare 5.C.
3 de uz MULTIENERGO Contract unic 2015.8 mii euro 55397 buc. 7 luni
casnic SR.L._2022 N | - |
Contoare T 000
4 de uz « TPACRONLTRANETA | e o ract unic 35.5 mii euro 1024 buc. 5 luni
e -[lpuanecTpoBsen uni
2020
000
Contoare T
5 de uz = ll;pacnmnpaucra: Contract unic 98.6 mii euro 1654 buc. 5 luni
by -IlpuanecTpoaren uni
2021
000
s w THpacnonsTpancras : =
6 de uz e Contract unic 93.1 mii euro 1414 buc. :
S -[IpuaHecTpoBLED 5 luni
2022
Contoare ROTALIN GAZ
7 de uz TRADING Contract unic G55.1 mii lei 930 buc 3 luni
casnic S.R.L. 2022

ippt\la indeplinirea contractului, care poate fi de: contractant unic sau lider de

Nume: Ceh Lu -1?: &

Functia in cadrig
Denumirea firm e

Din declaratia cu privire la livrarile similare, aflam ca, in ultimii 3 ani, acelasi operator
economic a livrat contoare de aproape 6 milioane de Euro companiei SC ,Multienergo”
SRL. Tn anul 2022, ,Orion-GS” SRL a livrat 55397 de contoare de uz casnic citre SC
~Multienergo” SRL, la pretul de 2015 800 Euro. Acesta este exact numarul de contoare pe
care le-a procurat , Chisinau-gaz” SRL de la SC ,,Multienergo” SRL 1n anul 2022, la pretul de
53531 555,05 MDL cu TVA, dupa cum aflam din Raportul pentru monitorizarea contractelor
de achizitii sectoriale ale ,,Chisinau-gaz” SRL pentru anul 2022.
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Lipsa lotizarii

Tn cadrul mai multor proceduri de achizitie, , Chisindu-Gaz"” SRL include un numar mare de
pozitii in acelasi lot. Astfel, fiecare operator economic care doreste sa participe la o
procedura de achizitie ar trebui sa poata satisface toate pozitiile incluse in lot. Aceasta
practica a entitatii contractante a nemultumit unii operatori economici, care au acuzat
entitatea contractanta c& ar limita concurenta. In procedura de achizitie a nodurilor de
fixare, nr. ocds-b3wdp1-MD-1703844416707, entitatea contractanta a inclus 12 pozitii intr-
un singur lot. In sectiunea , clarificari” au fost inaintate pretentii cu privire la acest aspect, un
operator economic solicitand evaluarea per pozitii, pentru a nu favoriza o anumita
companie.

Intr-o altd procedura de achizitie a dispozitivelor pentru ciutarea scurgerilor de gaz, nr.
ocds-b3wdp1-MD-1672068092615, entitatea contractanta a inclus 13 pozitii intr-un singur
lot. Si in acest caz, lipsa lotizarii a facut obiectul unor solicitari de clarificare in sistemul
MTender. Un operator economic a intrebat daca ar fi permisa participarea la competitie
pentru un singur produs, iar nu pentru toate pozitiile. | s-a raspuns ca procedura in cauza
este desfasurata intr-un singur lot integru. Un alt operator economic a solicitat evitarea
restrictionarii vadite a participarii operatorilor economici prin anularea procedurii in
desfasurare si initierea alteia, cu respectarea principiului impartirii pe loturi. Nu au fost
depuse contestatii asupra documentatiei de atribuire pe acest aspect. Ulterior, a fost
incheiat un acord aditional de modificare a bunurilor din contract, iar altele de prelungire a
termenului de livrare. Termenul de livrare a fost prelungit de la 120 zile la 240 de zile. Aceste
circumstante puteau sa nu apara, daca entitatea contractanta ar fi impartit achizitia pe
loturi, astfel lasand posibilitatea si altor operatori economici sa depuna oferte pe care si le-
ar fi putut onora.

Chiar si in cazul achizitiei de computere si tehnicad de birou, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1703842634584, entitatea a procurat bunurile pe 9 pozitii diferite, incluse intr-un singur lot,
desi divizarea pe loturi ar fi permis largirea concurentei. Un operator economic a atras
atentia entitatii contractante ca lotizarea ar avea ca efecte obtinerea unor oferte mai
avantajoase. Entitatea contractanta a raspuns ca are dreptul sa nu lotizeze, fara a justifica
decizia sa. Consideram ca o asemenea abordare denota rea-credinta din partea entitatii
contractante, precum si posibila favorizare a unor operatori economici. Contractul a fost
atribuit unicului ofertant - ,BTS Pro” SRL. Situatia este similara si pentru o alta procedura de
achizitie de computere si tehnica de birou, cu nr. ocds-b3wdp1-MD-1672326028356. Si in
acest caz, contractul, contindnd noud pozitii diferite, a fost atribuit aceluiasi operator
economic-,BTS Pro” SRL.

Si in cadrul procedurii de achizitie de servicii de curatenie, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1701430918640 s-au inclus intr-un singur lot serviciile de curatenie ce urmau a fi prestate in
22 de locatii diferite. Nici o companie mica/mijlocie nu ar fi putut obtine un astfel de
contract, de unde reiese limitarea concurentei in favoarea unei companii mari. Contractul a
fost atribuit singurului ofertant - ,Proterra Grup” SRL. Acelasi operator economic obtinuse
un contract de achizitie de servicii de curatenie si la inceputul anului 2023, in rezultatul
licitatiei repetate nr. ocds-b3wdp1-MD-1675841854065.
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Desemnarea castigatoare a unei oferte neconforme si favorizarea unor operatori
economici care au depus oferte neconforme

In procedura de achizitionare a tevei de otel, nr. ocds-b3wdp1-MD-1701412139866,
.Chisinau-gaz” SRL si-a propus sa achizitioneze 26 de pozitii diferite de teava. La pct. 14 din
anuntul de participare, care se refera la posibilitatea unui operator economic de a depune
oferta pe loturi, entitatea a indicat , se aplica”. Cu toate acestea, cele 26 de pozitii sunt
introduse in sistemul Mtender ca si un singur lot. Evaluarea ofertelor a fost realizata ca si
pentru un singur lot cu 26 de pozitii, fiind desemnata castigatoare oferta depusa de
~Metalica-Zuev” SRL. Operatorul economic ,Santarm” SRL a depus o contestatie,
argumentand ca nu toate pozitille ofertate de ,Metalica-Zuev” SRL ar corespunde
specificatiei tehnice ce se refera la grosimea metalului. Entitatea contractanta a raspuns ca
abaterile din oferta castigatoare nu afecteaza esenta deciziei luate de grupul de lucru.

La etapa de examinare a contestatiei, ANSC a constatat ca ,SRL ,Chisinau Gaz"” nu a
efectuat evaluarea ofertelor conform propriilor instructiuni din documentatia de atribuire
si, respectiv, nu a atribuit contractele pentru fiecare lot in parte care sa intruneasca criteriul
de atribuire prestabilit, inclusiv cerintele tehnice solicitate in documentatia de atribuire.
Prin urmare, Agentia considera pasibila admiterii pretentia contestatorului prin care sustine
ca ,compania Santarm SRL a oferit cel mai mic pret la marfa solicitata, si care corespunde
caracteristicilor tehnice solicitate in cadrul licitatiei respective”. Or pentru anumite loturi,
inclusiv lotul nr. 2 silotul nr. 25, ,,Santarm” SRL a ofertat preturi mai mici pentru produsele ce
fac obiectul procedurii, decat preturile propuse de ofertantul declarat castigator”. Cu
referire la acceptarea de catre entitate a grosimii diferite a metalului fata de specificatia
tehnica, ANSC a apreciat ca ,acceptarea unor produse cu specificatii diferite reprezinta o
actiune contrara principiilor reglementate la art. 28 din Legea nr. 74/2020, conform caruia
entitatile contractante ii trateaza pe operatorii economici in mod egal, fara discriminare si
actioneazaintr-un mod transparent si proportional”.

ANSC a admis contestatia si a dispus reevaluarea ofertelor. Totusi ,Chisinau-Gaz” SRL a
dispus anularea procedurii din considerentul ca ar fi fost admisa o eroare cand s-a indicat
atribuirea contractelor pe loturi.

in procedura de licitatie privind , Achizitionarea echipamentelor de protectie, a hainelor
si incaltamintei speciale”, nr. ocds-b3wdp1-MD-1701436760452, toate cele trei loturi au
fost atribuite operatorului economic ,Absolutely Safety” SRL. Operatorul economic
~Universcom” SRL a depus o contestatie in privinta a doua loturi, argumentand ca ofertele
desemnate castigatoare ar fi neconforme. ANSC a admis partial contestatia si a dispus
reevaluarea ofertei ,Absolutely Safety” SRL, din considerentul ca acest operator economic
nu a prezentat certificate de conformitate/calitate conform cerintelor din documentatia de
atribuire. Entitatea contractanta a reevaluat ofertele si a atribuit repetat contractele
+Absolutely Safety” SRL.

Un alt aspect invocat de contestator este faptul ca, intreprinderea ,, Absolutely Safety”
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SRL a fost fondata de conducatorul unei alte companii aflate in lista de interdictie - ,Soling”
SA. Operatorul economic SA ,Soling” a fost inclus in lista de interdictie gestionata de
Agentia Achizitii Publice ca urmare a prezentarii actelor false intr-o procedura de achizitie
desfasurata de Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului
Apararii in anul 2021. Totusi, bunurile produse de SA ,Soling” continua sa fie achizitionate
de autoritatile contractante si de entitatile contractante in cadrul licitatiilor desfasurate din
bani publici. Doar ca, la licitatii participa o companie afiliata - SRL , Absolutely Safety”,
inregistrata de administratorul SA ,Soling”, Dubic Ruslan, la data de 10.07.2013.
Actualmente, administrator si unic fondator al acestei intreprinderi este Dubic Vera. ANSC
nu a admis aceste pretentii din considerentul c&, pe de o parte, intreprindere ,Absolutely
Safety” SRL nu are la moment ca asociati/conducatori persoane care sunt
asociati/conducatori in cadrul SA ,Soling”. Pe de alta parte, excluderea operatorilor aflati
in lista de interdictie este optionala in cazul achizitiilor sectoriale.

Evaluarea neconforma a ofertelor si respingerea neintemeiata a unei oferte

in procedura de achizitie a serviciilor de verificare metrologica a mijloacelor de masurare
legald, nr. ocds-b3wdp1-MD-1701785346869, ,, Chisinau-Gaz"” SRL a respins ofertantul 1.S.
.Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” pentru ca nu ar fi prezentat unele
documente, neprevazute in documentatia de atribuire. Aceste circumstante au determinat
ofertantul 1.S. ,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” sa depuna o contestatie la
ANSC pentru loturile 2 si 4.

Documentele neprevazute in documentatia de atribuire, dar in temeiul carora entitatea a
respins acest ofertant au fost urmatoarele:

D Anexele la certificatul de acreditare cu termenul de valabilitate era pana la
13.02.24 (valabil la etapa evaluarii ofertelor)

Nu au fost solicitate clarificiri de la ofertantul 1.S. ,Centrul de Metrologie Aplicata si
Certificare” sub acest aspect, desi entitatea urma sa solicite clarificari in temeiul
prevederilor art. 69 alin (4) din Legea 74/2020. Daca entitatea ar fi utilizat mecanismul
clarificarilor, ofertantul ar fi avut posibilitatea de a prezenta noul certificat de acreditare,
valabil panain anul 2028, obtinut la 14.02.24, care afost emis dupa expirarea termenuluide
depunere a ofertelor.

D Neprezentarea certificatului de desemnare in domeniul metrologiei

in documentatia de atribuire nu a fost prevazuta cerinta de a pune la dispozitie acest
certificat. Contestatorul a explicat ca acest certificat se obtine dupa obtinerea certificatului
de acreditare, certificatul de acreditare nou fiind obtinut la data de 14.02.24, deci dupa
etapa evaluarii ofertelor.
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ANSC a admis contestatia si a dispus reevaluarea ofertei depuse de 1.S. ,Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare”. Conform informatiei din sistemul Mtender, aceste loturi
au fost atribuite 1.S. ,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” dupa examinarea
contestatiei.

Acorduri aditionale de modificare a contractelor

Pe langd acordurile de majorare/micsorare a valorii contractelor sau prelungirii
termenului de executie, in rapoartele de executare a contractelor de achizitii sectoriale ale
.Chisindu-gaz” SRL regasim si contracte de modificare a bunurilor. Despre incheierea
acestora aflam din raportul pentru anul 2023. Printre cele mai modificate contracte
enumeram:

“ Contractul nr. 111 din 15.03.2023 pentru achizitionarea dispozitivelor
pentru cautarea scurgerilor de gaz, incheiat in rezultatul procedurii de
achizitie ocds-b3wdp1-MD1672068092615 a fost modificat de cinci ori.
Primul acord, din 22.05.23, a modificat echipamentul. Din anuntul privind
modificarea contractului nr. 07 din 22.05.2023, publicat in BAP, reiese ca
modificarea s-a facut la solicitarea furnizorului, care a cerut inlocuirea
echipamentului cu alt echipament analog, motivul fiind aflarea sub
sanctiuni a producatorului din Federatia Rusa siimposibilitatea importului
in RM. Apoi, la 12.07.23 a fost modificat termenul de livrare de la 120 de
zile la 150 de zile. La 02.08.23, contractul a fost majorat cu 11 040 Euro.
Alte doua acorduri aditionale au modificat termenul de livrare la 180 de

zile, sirespectiv la 240 de zile.

h Contractul nr. 201 din 22.06.2023 pentru achizitionarea vopselei si a
lacurilor (repetat), incheiat cu SRL “Varox Comert” a fost modificat prin
doua acorduri aditionale. Ambele acorduri au avut ca obiect modificarea
bunurilor. Din anuntul nr. 21 din 14.07.2023, reiese ca modificarea a
survenit urmare a recomandarilor furnizorului pentru folosirea diluantului
compatibil cu vopseaua livrata. Astfel, cantitatea de 1853,4 | de diluant
White Spirit la pretul de 45 lei/l si 11263,9 | de diluant , 646", |a pretul de
45 |lei/l, au fost inlocuite cu o cantitate de 11 805,57 | de diluant ,,Sembol”,
la pretul de 50 lei/l.

h Contractul nr. 79 din din 21.02.2023 pentru achizitionarea dulapurilor de

gaze, incheiat cu SRL "Agronordteh-M” a fost modificat de patru ori.

Initial contractul a fost majorat, ulterior micsorat, s-a modificat termenul

de livrare, iar in final au fost modificate bunurile. Din anuntul de

modificare nr. 30 din 18.08.2023, aflam ca modificarea bunurilor - unitate

de PRG cu RDG-25N cu 2 linii intr-o unitate PRG cu RG/2MBZ din 40 (cu

filtre) cu 2 linii, a avut loc la solicitarea furnizorului, nefiind indicate
circumstantele care au determinat aceasta modificare.


https://www.chisinaugaz.md/storage/files/shares/Achizitii2020/01%20Raport%20monitorizare%20contracte%202023%20-%2031.12.2023f.pdf
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672068092615?tab=awards

h Contractul nr. 78 din 21.02.2023 pentru Achizitionarea computerelor si
tehnicii de birou, incheiat cu ,,BTS PRO” SRL a fost modificat de patru ori.
Doua acorduri au avut ca obiect majorarea termenului de livrare, iar altele

doua majorarea sumei contractului.

u Contractul nr. 81 din 21.02.2023 pentru Achizitionarea materialelor de
izolare, incheiat cu SRL “Agronordteh-M”, a fost modificat de patru ori.
De trei ori, a fost majorat termenul de livrare, iar o data au fost modificate
specificatiile bunurilor ce tin de toleranta +/-3%. Singura explicatie care
reiese din anuntul nr. 16 din 21 iunie 2023 este urmatoarea: , Includerea
conditiilor de toleranta de -/+3% de la cantitatea totald, sau pe pozitii

aparte avolumelor de bunuri”.

h Contractul nr. 148 din 13.04.2023 pentru achizitia lucrarilor de constructie
si reparatii capitale a statiilor de protectie catodica, incheiat cu SRL
"Profaluminiu”, a fost modificat de trei ori. A fost modificatd suma,

ulterior denumirea obiectului, iar mai tarziu termenul de executare. Din

anuntul nr. 37 din 11.09.2023 privind modificarea contractului, aflam ca

obiectul contractului a fost modificat din ,Statie catodica din str. D.
Cantemirnr. 1, nr. Inv 6433"1n ,Statie Catodica s. Budesti, str. M Eminescu

nr. 38, mun. Chisinau, nr. Inv 9058", |a cererea parvenita din partea sefului
SPCS SRL ,,Chisinau-gaz”.

h Contractul nr. 108 din 15.03.2023 pentru achizitia lucrarilor de constructie

a Punctelor Reglare Gaze mun. Chisinau, incheiat cu SRL “Agronordteh-

M", a fost modificat de cinci ori. Toate cele cinci acorduri au avut ca obiect
modificarea sumei contractului.

Termenii restransi, cerintele inguste, includerea a numeroase pozitii de bunuri intr-un
singur lot - toate acestea limiteaza concurenta, elimindnd din competitie operatori
economici care nu se incadreaza 100% in cerinte. Se intdmpla ca nici operatorul economic
care a obtinut contractul nu poate livra toate bunurile pe care si-a asumat sa le livreze, fie nu
se poate incadra in termenii de livrare stabiliti initial. Daca insa cerintele ar fi fost din start
elaborate astfel incat sa permita unui numar mai mare de operatori economici sa depuna
oferte, entitatea contractanta putea obtine oferte mai avantajoase. De aici si numeroasele
acorduri aditionale, care in unele cazuriridica suspiciuni de favorizare. Acordurile aditionale
pot fi determinate de diverse circumstante, incepand cu planificarea defectuoasa a
achizitiilor, situatii imprevizibile survenite in procesul de executare a contractelor, dar si
favorizarea unor operatori economici care, desi au obtinut contractul, nu il pot onora si au
nevoie de ajustari.



SRL "CHISINAU-GAZ"

Cerinta ca bunurile sa corespunda unor standarde anulate

S.A.,Termoelectrica” continua sa utilizeze ca si standarde de referinta GOST-urile,
anulate in RM. Tn procedura de achizitie de reagenti chimici pentru tratarea apei, nr. ocds-
b3wdp1-MD-1701842666292, se face referire la standarde GOST sau echivalent. La
verificare pe pagina shop.standard.md, aceste standarde GOST sunt anulate. Desi, de
regul3, la cerinta se adauga sintagma , sau echivalentul”, acest lucru nuinseamna cain toate
cazurile exista alte standarde nationale sau europene/internationale echivalente. Astfel,
bunurile oferite provin, de regula, din tari post-societive si, mai rar, din tari UE. Pe de alta
parte, bunurile care corespund unor standarde UE sau internationale in vigoare ar putea fi
mai scumpe si, desi mai calitative, pretul raportat la standarde sovietice ar putea sa nu se
incadreze in limitele financiare stabilite de entitatea contractanta. Situatia este similara siin
procedurile de achizitie a reagentilor chimici nr. ocds-b3wdp1-MD-1708352879206 sau de
achizitionare a materialelor de filtrare pentru anul 2024, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1707392059259. in achizitia de elemente de conducte nr. ocds-b3wdp1-MD-
1709013652676, un operator economic si-a manifestat nemultumirea privind utilizarea
standardelor anulate in sectiunea , clarificari”.

Danurmerea pozitilor in ouri. 27022024 11247

Dhsaiiasia

Cum trebusie ca ofertantil sa ghiceasca pozitsle din koturi daca Dvs folositi ceva general In denumire pentru toate loturile? Dupa cantitate? Pe urma cum
53 Nie facula evaluanea daca cineva nu va ghici lotul conec? Va tacefi singuri probleme pe loc drepl [ o achizitie cu valoarea de 3 milioar k... pe
face) de lucru la ANSC si pe urma se anuleaza licitalia. s hal iar din now... Plus la aceasta GOST nu mal & valabil in RM de citiva ani, da Ovs tot cereti
GOST.,

s Denumirea pozitilor in koturi 27022024 1 1349

Buna ziug,
subiectul invocat nu face parfe din clanficdd.

Situatia este similara si in procedura de achizitie de conducte si elemente de retele nr.
ocds-b3wdp1-MD-1675761998492.

Solicitarea/admiterea unor certificate de calitate ,model”

O cerintad pe care o consideram eronata in documentatia de atribuire utilizata de
SA,Termoelectrica” tine de certificatele de calitate. In anuntul de participare pentru
procedura de achizitie a tevilor de otel pentru anul 2023 (repetat), nr. ocds-b3wdp1-MD-
1676453884151, regasim cerinta ,Certificatul de calitate/Certificatul de
conformitate/Raport de incercari (sau actul ce confirma calitatea bunurilor propuse la
licitatie)”, care indica asupra faptului ca entitatea pune semnul egalitatii intre doua
documente care au rol si valoare diferita. Respectiv, operatorul economic ar avea libertatea
de a alege intre oricare dintre aceste acte la depunerea ofertelor. S-a conturat o practica de
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a prezenta certificate de calitate ,model” sau certificate aferente unor loturi care au fost
livrate in trecut, ca si dovada a faptului ca ofertantul va putea prezenta si pentru alte loturi
care ar urma abia sa fie produse certificate similare. in procedura de licitatie mentionats,
~MetalicaZuev"” SRL a depus o contestatie in legatura cu desemnarea castigatoare a ofertei
depusé de ,MIRZAGHITOV & Co” SRL, care a anexat un astfel de certificat pe care era scris
cu pixul ,OBPA3EL]” (traducere: model). In acest caz, contestatia depusa de ,Metalica
Zuev" SRL a fost respinsa de ANSC, din considerentul ca ofertantul castigator prezentase si
certificate de conformitate pentru bunurile propuse. Cu toate acestea, nu consideram ca
este o practica buna a entitatii contractante de a pune semnul egalitatii intre certificate care
nuindeplinescin esenta acelasirol.

Se solicita certificate de calitate la depunerea ofertelor, cand acestea se elibereaza abiala
producerea bunurilor ocds-b3wdp1-MD-1676453884151 - in acest caz, ofertantul
castigator a prezentat si certificate de conformitate, pe langa certificate de calitate, cerinta
era indicata prin bara in anuntul de participare, prin urmare contestatia a fost respinsa, dar
pot fi alte cazuri cand s-a acceptat o oferta doar cu certificate de calitate model.

Specificatii restrictive

O procedura de achizitie a S.A.,Termoelectrica” in care am observat mai multe
specificatii restrictive se refera la procurarea reagentilor chimici necesari pentru stabilizarea
si mentinerea regimului chimic al apei si aburului la utilajul energetic de presiune medie, nr.
ocds-b3wdp1-MD-1708352879206. Prin aceasta, entitatea contractanta si-a propus sa
achizitioneze 7000 kg de inhibitor al procesului de coroziune pe baza de amine, cu valoarea
estimata de 2 milioane lei, fara TVA, conform parametrilor indicati.

-+ bunuriservicii:

| Cint: ' a!oaru

Denumirea T estimati,
Nr.dlo | Codcpyv | Dumurilor |y ente Deserierea achizitiei i

serviciilor/ de (pentru
lucrarilor Jrecare lor

masuri M
in parie)

Achizitionarea reagentilor chimici necesari pentru stabilizarea si mentinerea regimului chimic al
apei si aburului la utilajul energetic de presiune medie

nform cerintelor Caietului arcini
Aspectul exterior - Solutie incolord sau galben
deschisd

- Densitatea (20°C), g/icm3 - 096 =110

I“""’“‘I” 3; Solubilitatea in apa - Solubil in orice proportii

Lot1 | 24962000-5 Efﬂi’:ﬁﬂf ® | 7000kg | pH-ul, nu mai putin de - 13,0 2 000 000
pe pH-ul soluties de 1 %%, nu mai putin de - 11,0

bazti de axnine Continutul sumar al aminev-lor cu rol de neutralizare,
%% -250-30,0
Continutul aminei peliculogene, %o,
(Z) N 9 pctadecenilpropan 1.3 diamini - 2.5 - 5.0
Valoarea estimativa totala, lei fara TVA 2 000 000
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Din pct. 16 al anuntului de participare reiese ca entitatea contractanta isi rezerva dreptul
de a nu achizitiona intreaga cantitate, ci doar in functie de necesitati, in baza unor comenzi
prealabile. Totodata, din cantitatea totala, 2000 kg de reagenti vor fi utilizati in procesul de
testare la utilajul energetic al Beneficiarului timp de minim 4 saptamani, dupa semnarea
contractului. Procedura de testare se incheie cu un proces-verbal al controlului calitatii,
executat de laboratorul Serviciului Chimic al cumparatorului. Daca prin acest proces-verbal
al entitatii contractante se constata ca bunurile livrate nu sunt asigurate de catre Furnizor
cu documentele solicitate, nu trec controlul calitativ si cantitativ - analiza chimica in
laborator, prinincercari de laborator pentru fiecare partida de produs livrat, atunci produsul
este returnat, iar contractul reziliat. Din formulare nu este suficient de clar daca conditiile
mentionate sunt cumulative sau este destul ca oricare dintre acestea sa fie indeplinita.

Caietul de sarcini mai prevede obligatia ofertantului de a oferi ca mostre 80 kg de amine
neutralizante / cu rol de neutralizare, Tnainte de testarea reagentului livrat impreuna cu
partida care vafi pentru testare, sianume:

1) MOR, morfolina—20 Kg (CAS: 110-91-8);

) CHA, ciclohexilamina —20 Kg (CAS: 108-91-8);

) DEAE, dietilaminoetanol - 20 Kg (CAS: 100-37-8);

) AMP, 2-amino-2-metilpropan-1-ol—20 Kg (CAS: 124-68-5).

Se precizeaza ca: ,Acestea sunt necesare pentru o eventuala corectare in regim operativ

a compozitiei chimice a reagentului”. Totusi, remarcam ca asa-numitele mostre sunt alte
produse decét cele care se preconizeaza afi achizitionate.

B W IN

Ajungem la concluzia ca nu este de fapt vorba despre mostre in sensul direct, ci de alte
bunuri care ar fi necesare beneficiarului in procesul de testare, pe care isi propune sa le
obtina cu titlu gratuit de la ofertantul castigator. Prezentarea asa-numitelor mostre ar urma
sa aiba loc dupa semnarea contractului, iar nu la etapa de evaluare pentru a stabili
conformitatea bunurilor ce ar urma sa fie procurate. Consideram ca aceste cerinte sunt
disproportionate si denota un dezechilibru contractual foarte accentuat in detrimentul
potentialilor ofertanti, ceea ce ar fi de natura sa limiteze concurenta si/sau sa favorizeze un
anumit operator economic. Un operator economic si-a manifestat nemultumirea fata de
solicitarea mostrelor, al caror pret ar ajunge la 95000 lei, in sectiunea ,clarificari” din
sistemul Mtender. Entitatea contractanta s-a eschivat de la raspuns, inserand prevederile
caietului de sarcini ce se refera la testarea reagentilor. Nu a fost depusa o contestatie cu
privire la acest aspect.

Totodata, remarcam ca, desi entitatea contractanta indica expres ca va achizitiona doar
cantitatea de reagenti care i sunt necesare, iar termenul de valabilitate a contractului este
pana la finalul anului 2024, se solicita ca reagentii sa fie produsi in anul 2024, iar termenul de
valabilitate a acestora sa fie nu mai mic de 2 ani. Concluzia ar fi ca cerintele stabilite, pe de o
parte, stabilesc cerinte ce depasesc necesitatile entitatii contractante, iar pe de alta,
limiteaza participarea operatorilor economici la procedura de achizitie. La procedura de
achizitie au fost depuse patru oferte. Fiecare dintre cei patru ofertanti au indicat n
declaratiile privind livrarile efectuate in ultimii ani contracte incheiate cu

SA, Termoelectrica”.



Analizdnd o procedura de achizitie, cu obiect asemanator, realizata in anul 2023,
identificata cu nr. ocds-b3wdp1-MD-1677509684732, observam cé unele cerinte se repeta,
in timp ce altele lipsesc. Spre exemplu, in achizitia respectiva nu s-a solicitat prezentarea
mostrelor. Cu referire la etapa de testare a reagentilor chimici, se prevede ca vor fi supusi
testarii reagentii analogi celor utilizati la momentul respectiv. Desi putem vorbi si in acest
caz de tratament diferentiat, observam ca totusi cantitatea de reagenti necesara realizarii
testarilor este incomparabil mai mica decat in cazul celei din 2024, variind intre 25 kg si
cateva sute de kg, doar pentru un singur lot fiind stabilitd o cantitate de 600 kg - 1200 kg.

Alte specificatii restrictive identificate in procedura de achizitie de reagenti chimici
pentru tratarea apei, nr. ocds-b3wdp1-MD-1701842666292. Tn caietul de sarcini se
regasesc cerinte fata de modul de transportare si ambalare. Pentru lotul Silicatul de sodiu
se precizeaza ca acesta trebuie sa fie furnizat in vas din plastic cu volumul de 6 litri. Pentru
lotul Floculant — sub forma solida, livrarea va fi in saci cite 25 kg. Cerintele sunt stabilite
similar si pentru alte loturi, ceea ce poate restrictiona participarea unor producatori
furnizori care ar putea pune la dispozitie bunurile in ambalaje diferite de cele specificate,
dar fara a crea anumite impedimente beneficiarului. Mai intalnim si cerinte ce tin de volumul
cisternelor in functie de transportul utilizat - auto sau feroviar. Spre exemplu, pentru lotul
Soda caustica lichida (NaOH - in recalcul la 100% se stabileste ca trebuie sa fie furnizata in
cisterne pe cale feroviara, cu volumul V = 60 — 65 m3 sau in cisterna auto cu V= 20-30 m3,
echipata cu utilaj de descarcare a reagentului. Pentru lotul Acid sulfuric tehnic H2504 sub
forma lichida, se stabileste c3, trebuie sé fie furnizat in cisterne pe cale feroviara cu volumul
V = 60 - 65 m3 sau in cisterna auto cu volumul V = 20 — 25 m3, echipata cu utilaj de
descarcare a reagentului. Admitem ca in acest caz cerintele pot fijustificate prin capacitatile
entitatii contractante de receptionare a bunurilor livrate pe cale auto sau feroviara.

Cerinte neclare si lipsa unor acte necesare pentru elaborarea ofertelor

in anul 2023, S.A.,, Termoelectrica” si-a propus sa inlocuiasca aparatele si echipamentele
invechite sistemelor de excitatie cu tiristoare de tip UNITROL-5000 instalate la
turbogeneratoarele de tip TB®-120-2Y3 blocul Ne1, Ne2, Ne3, cu softul si componentele
modernizate pentru versiunea Unitrol-6000. Se precizeaza ca la CET Sursa nr.1 pentru
Turbogeneratoarele (TG) nr.1, 2, 3 sunt instalate sistemele de excitatie din seria
Unitrol-5000, fabricate de ABB (Turgi, Elvetia). Sistemele de excitatie au fost instalate
pentru TG nr. 31n 2001, pentru TG nr.1 sinr. 21n 2002.

In procedura de licitatie pentru inlocuirea aparatelor si echipamentelor invechite ale
sistemelor de excitatie cu tiristoare de tip UNITROL-5000 pentru turbogeneratoare Nef,
Ne2, Ne3 de tip TB®-120, nr. ocds-b3wdp1-MD-1684839742105 din 2023, caietul de sarcini
contine cerinte suplimentare, ce lipsescin anuntul de participare, ce se refera latrecerea de
catre ofertanti a unei preselectii. In anuntul de participare, la sectiunea cu privire la
aplicabilitatea unei proceduri de preselectie se mentioneaza ca aceasta nu se aplica. Acest
lucru creeaza confuzii. Aceeasi situatie am remarcat-o si in procedura repetata cu acelasi
obiect din 2023, cu nr. ocds-b3wdp1-MD-1689681912106, dar nu se mai regaseste in
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procedura nr. ocds-b3wdp1-MD-1706100392466 din ianuarie 2024. Totodata, desi in
documentatia de atribuire se face referire la faptul ca necesitatea lucrarilor a fost stabilita in
rezultatul Raportului de diagnosticare din 30.07.19, acesta nu a fost atasat la procedurile de
licitatie desfasurate in anul 2023. Raportul a fost atasat la licitatia desfasurata in anul 2024,
n urma unei solicitari pe care o vedemin sectiunea ,clarificari”, insa si in acest caz raportul a
fost atasat fara prima pagina, entitatea motivand ca astfel ar divulga informatia
confidentiala despre executantul raportului. Potentialii ofertanti au mai solicitat si atasarea
Documentatiei tehnico-normative ce reglementeaza efectuarea lucrarilor/serviciilor in
paragraful 1 3BHS115722/R80 (Manual de exploatare a sistemului de excitatie UNITROL-
5000) si 2 306.2-1P-18 (Instructiunea de exploatare a sistemelor de excitatie UNITROL-
5000). Aceasta cerinta a fost respinsa, entitatea contractanta considerand inoportuna
atasarea acestor acte.

La toate cele trei proceduri de achizitie a depus oferte doar ,Horus” SRL. Pentru
procedura de achizitie nr. ocds-b3wdp1-MD-1706100392466 din 2024, ofertantul a depus
o cerere de participare prin care si-a exprimat interesul de a participa, declarand ca nu are
obiectii la documentatia de atribuire. Cu toate acestea, ,,Horus” SRL a mai atasat la oferta
un proces-verbal de divergente, prin care a prezentat modificarile proprii la contractul
standard, solicitdnd acceptarea acestora. Totusi, la aceasta etapa, operarea acestor
modificari este inadmisibila. Operatorul economic avea posibilitatea de a solicita
modificari, fie a contesta documentatia de atribuire in termenul prevazut de legislatie.
Necontestarea documentatiei de atribuire denota acceptarea in integralitate a acesteia. in
buletinul achizitiilor publice nu am identificat informatii privind incheierea contractului.

Anularea frecventa a procedurilor de achizitie dupa deschiderea ofertelor/anuntarea
rezultatelor, din cauza erorilor din documentatia de atribuire

Monitorizand achizitiile realizate de S.A.,Termoelectrica”, am observat o practica de a
anula procedurile de achizitie dupa deschiderea ofertelor, din motivul admiterii unor erori
care ar fi condus la abordari diferite in ofertele depuse. Faptul ca aceste situatii se repeta,
ridica semne de intrebare. Aceste situatii ar putea fi folosite abuziv pentru a favoriza unii
operatori economici, respectiv de a-i pune pe altii, ale caror oferte au devenit vizibile la
deschidere, intr-o situatie dezavantajoasa.

Procedura de licitatie nr. ocds-b3wdp1-MD-1684148523006 a fost anulatda dupa
deschiderea ofertelor, pe motiv ca entitatea contractanta ar fi constatat abateri, omisiuni si
neclaritati la caietul de sarcini. Decizia de anulare a licitatiei a fost contestata de
+PROMINTERGAZ" SRL, care ainvocat ca ,toate neclaritatile legate de caietul de sarcini au
fost clarificate de catre participantii la licitatie si autoritatea contractanta in cadrul etapei
clarificarilor”. Acesta a mai adaugat ca entitatea contractanta a initiat o noua procedura de
licitatie, iar unica modificare ar fi urmatorul paragraf addugat , Conductele si elementele
retelelor termice cu izolare termica din poliuretan expandat si manta din polietilena (tabla
zincata) vor fi luate prin factura fiscald de la depozitul central din str.Mesterul Manole, 3,
CET Sursa 1, a Beneficiarului. ,TERMOELECTRICA" SA fsi rezerva dreptul de a modifica
volumele lucrarilor care vor fi executate”. Contestatorul a explicat ca ,chestiunea nou
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introdusa a fost solutionata la etapa clarificarilor ANSC a respins contestatia din
considerentul ca contestatorul nu a fost in masura sa combata argumentele entitatii
contractante prin demonstrarea faptului cd acestea nu ar impiedica continuarea procedurii
si nu ar aduce atingere principiilor care reglementeaza achizitiile sectoriale. Acelasi
operator economic a contestat documentatia de atribuire si in procedura repetata, cu nr.
ocds-b3wdp1-MD-1687861963061argumentand cad aceasta a fost initiata in timp ce la
ANSC se afla in examinare contestatia pentru procedura precedenta. Contestatia a fost
respinsa ca neintemeiata.

Pentru procedura de achizitie a produselor petroliere, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1699886088758, Termoelectrica a stabilit unele cerinte considerate abuzive de unii
ofertanti. Printre acestea au fost modul de calcul a pretului unitar si obligativitatea
prezentarii listei statiilor PECO, cu toate ca se procurau produse petrolierein vrac.

Clarificari

. :n:roharo perliatd
Calcularea prefului 24112023 1 1437
Descrisng

Conform expresie "1 4 Calcularea prefului unitar s& efectueaza conform farmulei: ", este interpretabil data pentru M1 5 nu esbe o prachca corecta
pentru stabdirea prefunlor la Inranke in viac. ha mull decat atat, pentru loturile m weac, conform caetule de sarcani, nu esle obligatonu ca ofertantul $a
defind statii Peco, ceia ce anuleaza automat corectitudinea descifrirs vanabiei M1 din formula de calcul al prefului

L Calcularea pretului 27.11.2023 1 12:30

Buna ziua. Entitatea contractantd a mibial proceduwra de achizifionare a bununior soliciate fn sinctl conformitate cu Ordmul Mindsta
Fmanjelor nv. 115 dn 15 septembred 2021,
Astfel sohicitdm 58 VA conformali cennfelor expuse din documeniafia de alrbwie

Tithy Intrebare primith
obligatnitatea prezentani listei statilor PECO la lotuurile de livrare in vrac 27112023/ 1812
Dascriera

n conditiile in care livranile in vrac se efectueaza de catre titulari bcentiati in import si comert cu ridicata a produselor petroliere care conform legii mu
sunt obligati sa dispuna de statii PECO care este rationamentul includeni obligatiel panticipantilor de a prezenta in mod obligatoriu lista statiilor pentru
toate loturde hotate? On este o omisiung 51 cennta respecing se refera doar ka lotenle Invrate in baza cardunlor valonce? Atragern abenilsa Lvs ordingd
Minisirului Finantelor in documentata standard prevede in mod expres: in restul cazunilor ce ine de achizijionarea de carburani lichi $iisau gazos in
wrat, uleim, eic. se utiizeqza principsu general de procurare a bunurilor. Care medie urmeaza a fi inclusa in oferta in conditee in care paticipantul nu
dispune neci de o statie Peco m man. Chisinau?

L ohiligatvitatea prezentarii kstel statilor PECO la lotuunle de [vrare in wac 271120231 1520

Bund zrug, conform pet. 20 din anwnful de parbicipane, Lista shajulor PECQ, inclusny Muruchoa Chigindu wmeazd a i prezental in onginal
confirmnal prin semndlura electronicd a Padficipantuly - dupd caz sau la sobciare
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Entitatea contractanta a refuzat sa opereze modificari, desi pretentiile inaintate au fost
rezonabile. Dupa deschiderea ofertelor, lotul nr. 1 si lotul nr. 2 au fost atribuite unui operator
economic ,Siento” SRL, care nu a indeplinit cerintele entitatii contractante referitor la
modul de formare a preturilor. Ofertantul castigator a recunoscut ca nu a utilizat formula
stabilitd de entitatea contractanta: ,Entitatea contractantd a prevazut in anuntul de
participare media de 15 zile de la statiile alimentare, de la panou. Media de 15 zile se refera
la statie. Atata timp cat nu ai statii, nu poti sa iei in calcul prevederile expuse in anuntul de
participare. Expres noi am luat pretul de referinta de la Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica inainte de data depunerii ofertei, ceea ce noi am considerat ca
este corect”. Acesta a mai adaugat ca ,Este o cerinta care nu a putut fi luatd in calcul.
Calculul la statii se refera la amanunt nu la livrare in vrac. Cerinta a fost clara, dar imposibil
derealizat”.

In rezultatul examinarii contestatiei, entitatea contractantd decis anularea licitatiei
pentru lotul 1 si 2: ,In scopul evit&rii interpretarilor si ambiguit&tilor constatate in timpul
examinari in sedinta publica la data de 12.02.2024 a contestatiei nr. 02/59/24 din
23.01.2024, depusa de catre ,VERO-NADINA” SRL pe marginea procedurii de achizitie nr.
21117181, privind ,Achizitionarea produselor petroliere pentru anul 2024” (lotul nr. 1 si
lotul nr. 2), , Termoelectrica” SA considera oportun dispunerea anularii lotului nr. 1 si lotului
nr. 2 din cadrul procedurii de achizitie sectoriala nr. 21117181, privind ,Achizitionarea
produselor petroliere din anul 2024".

A fost initiata o procedura repetata pentru lotul nr. 1 si nr. 2, cu nr. ocds-b3wdp1-MD-
1708524608543. Ce este de mentionat este ca erorile care au servit drept temei pentru
anularea primei proceduri de achizitie au fost semnalate in perioada clarificarilor. Entitatea
afost cea care aignorat acele pretentii si a continuat sa desfasoare procedura conform unor
reguli care nu eraurelevante pentru aceasta achizitie.

Selectarea incorecta a procedurii/ Licitatii cu cerinte si criterii de evaluare ambigui

S.A.,Termoelectrica” a desfasurat mai multe proceduri de achizitie de lucrari de
restabilire a betonului asfaltic (la solicitare) sau a pavajului (la solicitare), pe parcursul
ultimilor ani. Deoarece este vorba de lucrari, necesitatea carora apare dupa efectuarea unor
interventii de urgenta, nu este posibila estimarea in prealabil a cantitatilor de lucrari
necesare si unde va fi necesara interventia. Astfel, entitatea contractanta stabileste o lista
de lucrari de mai multe tipuri, care ar putea fi necesare in situatii de urgenta, si cantitati
aleatoriiin limita sumelor disponibile.

in anul 2023, au fost desfasurate licitatii pentru achizitia de lucréri de restabilire a
betonului asfaltic (la solicitare), pe loturi, in functie de sectoarele capitalei unde urmau a se
face interventii (licitatiile deschise nr. ocds-b3wdp1-MD-1676876954776 si nr. ocds-
b3wdp1-MD-1680271308787). In ianuarie 2024 a fost lansat3 licitatia deschis nr. ocds-
b3wdp1-MD-1704971942354pentru achizitia de lucrari de restabilire a betonului asfaltic (la
solicitare) si licitatia deschisa nr. ocds-b3wdp1-MD-1704976217200 pentru achizitia de
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lucrari de restabilire a pavajului (la solicitare). Licitatiile din anul 2024 nu au fost impartite pe
loturi. n conditiile in care s-au desf&surat procedurile de achizitie, fiecare ofertant a venit cu
preturi pentru fiecare tip de lucrare, raportate la niste cantitati de lucrari stabilite aleatoriu
de entitatea contractanta. In virtutea criteriului cel mai mic raport calitate-pret, ajunge s fie
desemnata castigatoare oferta cu pretul mai mic raportata la o cantitate aleatorie din
fiecare dintre lucririle enumerate in caietul de sarcini. In acest mod, nu se poate face o
evaluare a costurilor fiecarei oferta, pentru ca putem admite ca un operator economic, care
nu a oferit cel mai mic pret per total, putea oferi un pret mai mic pentru lucrarile care vor fi
solicitate cel mai frecvent. Prin contrast, un operator economic care a oferit un pret mai mic
pentru oferta in ansamblu, putea oferi un pret mai mare pentru lucrarile necesare mai
frecvent, astfel incat pretul platit de fapt sa fie mai mare. Daca procedurile de achizitie din
anul 2023 au fost impartite pe loturi in functie de sector, procedurile de achizitie din anul
2024 nu au fost impartite pe loturi, ceea ce a limitat posibilitatea unor companii mai mici de
a participa. In acelasi timp, putem admite c3 entitatea si-a asumat un risc mai mare ca
ofertantul castigator ar putea intampina dificultati la executarea mai multor lucrari urgente,
concomitent in diferite sectoare ale capitalei.

Pentru lucrarile de aceasta natur3, legiuitorul a prevazut acordurile-cadru. Daca ar fi optat
pentru acest tip de procedura, entitatea contractanta putea incheia acorduri cadru cu mai
multi operatori economici care corespund criteriilor de calificare. in caz de necesitate,
entitatea putea desfasura procedura de reofertare, unde operatorii economici cu care au
fost incheiate contracte urmau sa vind cu oferte pentru tipurile de lucrari necesare, in
conditii care nu puteau fi mai putin avantajoase decéat cele stabilite in acordul cadru.

Atribuirea contractului unor operatori economici cu oferte neconforme

In procedura de licitatie pentru achizitia de lucrari de restabilire a betonului asfaltic (la
solicitare), desfasurata intr-un singur lot, au fost depuse sase oferte. Entitatea contractanta
a desemnat castigatoare oferta depusa de asocierea formata din ,Barzine-Cons” SRL si
,Metnox” SRL. Prin decizia ANSC nr, 03D-204-24 din 09.04.2024, s-a constatat ca oferta
este neconforma, deoarece ofertantii nu au intrunit conditiile privind experienta similara,
stabilite in documentatia de atribuire. De asemenea, ANSC a constatat ca documentele
atasate la oferta nu au confirmat ca operatorul economic se afla in posesia utilajelor,
instalatiilor si/sau echipamentelor aflate in dotare proprie, fie inchiriate necesare indeplinirii
contractului. Ajungem la concluzia ca SA, Termoelectrica” a desemnat castigatoare o oferta
neconforma.

Niciunul dintre memobirii asocierii - ,Barzine-Cons” SRL si ,Metnox” SRL, nu au o reputatie
ireprosabila, ambii fiind suspectati anterior de falsificare de acte. Ziarul de Garda a scris
anterior despre un dosar penal intentat gestionarilor ,Barzine-Cons” SRL pentru cé ar fi
prezentat acte false care sa demonstreze ca dispunea de personal, utilaje si echipamente
tehnice, In conditiile in care acestea lipseau, la o achizitie publica, in articolul Chisinau,
.Santier electoral” cu firme penale si 100 de milioane din bugetul statului. Operatorul
economic ,Metnox” SRL a fost inclus in lista de interdictie a Agentiei Achizitii Publice la
02.05.23, pentru prezentarea actelor false in cadrul unei proceduri de achizitie. Judecatorul
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Victor Sirbu de la Judecatoria Chisindu a dispus insa suspendarea deciziei de includere in
lista de interdictiei pana la finalizarea examinarii cauzei, astfel incat acest operator
economic nu poate fi exclus din procedurile de achizitii publice pe acest temei. Mai recent,

n privinta acestui operator economic a fost depusa o cerere introductiva pentru initierea
procedurii de insolvabilitate de ,Dromas Cons” SRL.




B CAPITOLUL 3

MONITORIZAREA APLICARII NORMELOR METODOLOGICE DE
ENTITATILE CONTRACTANTE

Normele metodologice au fost adoptate prin hotararea Guvernului Nr. 464 din
06.07.2022 in temeiul art. 89 din Legea nr. 74/2020. Examinarea in ansamblu a acestora
scoate in evidenta o serie de deficiente, descrise in cele ce urmeaza:

1. Adoptarea cu intirziere

Conform art. 89 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 74/2020, Guvernul, in termen de 12 luni de la
data publicarii prezentei legi, va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative
necesare pentru implementarea prezentei legi. intrucat Legea nr. 74/2020 a fost publicata
la 26.06.2020 in Monitorul Oficial Nr. 153-158 art. 278, Normele metodologice (si alte acte
normative necesare) urmau a fi aprobate pina la data de 26.06.2021. Totusi, normele
metodologice au fost aprobate abia la data de 06.07.2022, deci cu intérziere de peste un
an.

Avand in vedere ca Legea nr. 74/2020 a intrat in vigoare la data de 26.06.2021, pentru o
perioada de mai mult de un an de la adoptarea ei, nu au existat nici normele metodologice si
nici alt document normativ care sa ghideze entitétile contractante si prin care sa fie
adoptate formularele necesare desfasurarii unei proceduri de achizitie sectoriala.

2. Inflatie juridica

Cu exceptia formularelor anexate la Normele metodologice, care sunt cu adevarat de
folos pentru grupurile de lucru, textul nemijlocit al Normelor metodologice este in mare
parte o transcriere a prevederilor din Legea nr. 74/2020.

Aproximativ jumatate din textul Normelor metodologice se rezuma la prevederi ca
“Entitatea contractanta, conform prevederilor art. 67, 68, 69 si 71-74 din Legea nr. 74/2020,
indica si descrie [mai departe este textul din Legea 74/2020]".

La cele 165 de puncte din Normele metodologice, exista 53 de referinta directe la Legea
nr. 74/2020. lar multe puncte, desi nu fac referinta expresa la Legea nr. 74/2020, repeta
prevederile ultimei.

latd o comparatie dintre pct. 3-6 din Normele Metodologice si textul Legii nr. 74/2020.
Din 4 puncte doar unul contine o prevedere cu adevarat utila si necesara:



Prevederea din Normele
Metodologice

Prevederea din Legea
nr. 74/2020

Observatii

3. Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire,
entitatea contractanta are
obligatia de a respecta
principiile achizitiilor sectoriale
descrise la art. 28 din Legea nr.
74/2020.

4. Tn vederea exercitarii
atributiilor, entitatea
contractanta creeaz3, in functie
de obiectul achizitiei,
grupul/grupurile de lucru
printr-o decizie (ordin) sau
dispozitie, format/formate din
minimum trei persoane, inclusiv
conducétorul grupului de lucru,
persoana care detine dreptul
de prima semnatura in
entitatea corespunzétoare sau
persoana numita de aceasta, si
secretarul grupului de lucru, in
conformitate cu art. 5 din
Legea nr. 74/2020. Actul de
constituire a grupului de lucru
prevede delegarea atributiilor
si obligatiilor grupului pentru
fiecare membru in parte.

Articolul 28. Principiile
aplicabile achizitiilor sectoriale

(1) Entitatile contractante fi
trateaza pe operatorii
economici in mod egal, fara
discriminare si actioneaza intr-
un mod transparent si
proportional.

(2) Conceptul achizitiei
sectoriale nu se face cu intentia
de excludere a acesteia din
domeniul de aplicare a
prezentei legi sau de
restréngere artificiala a
concurentei. Se considera ca se
restrange artificial concurenta
n cazul in care conceptul
achizitiei este facut cu intentia
de a favoriza sau dezavantaja
nejustificat anumiti operatori
economici.

(3) Entitatile contractante se
asigura ca, In executarea
contractelor de achizitii
sectoriale, operatorii economici
respecta obligatiile aplicabile in
domeniul mediului, social si al
muncii, instituite prin actele
normative nationale sau prin
dispozitiile internationale de
drept in domeniul mediului,
social si al muncii la care
Republica Moldova este parte.

Obligatia data incuba din
continutul Legii, care este mai
presus de Normele
Metodologice. Respectiv
norma data nu stabileste nici o
obligatie noua.

Nu este clara formularea
“persoana care detine dreptul
de prima semnatura in
entitatea corespunzatoare”

Este clar ca grupul de lucru
(inclusiv directorul) se instituie
de directorul/administratorul
entitatii contractante. Aceasta
este o reguld generala de
drept civil si administrativ. Tns&
legislatia nu reglementeaza
notiunea utilizata din Normele
Metodologice, respectiv
aceasta creeaza confuzie.

5. Entitatea contractanta
nominalizeaza in decizie (ordin)
sau dispozitie membrii
supleanti care sunt numiti in
cadrul grupului de lucru in
cazul imposibilitatii participarii
membrilor titulari.

Articolul 5.

(5) Pentru a evita situatiile ce
pot afecta modul de
functionare a grupului de lucru
se va stabili, printr-o decizie
(ordin) sau dispozitie, un
portofoliu de membri supleanti
care, in caz de necesitate, vor
deveni membri cu drepturi
depline in cadrul grupului de
lucru.

in Normele Metodologice se
reglementeaza situatia in care
se depun mai multe cereri de
includere in componenta
grupului de lucru din partea
societatii civile. Consideram
aceasta prevedere a fi utila si
necesara.




6. In cazul in care din partea
reprezentantilor societatii civile
au fost depuse cereri de
includere in componenta
grupului de lucru, care
constituie mai mult de o treime
din componenta totala a
grupului, entitatea
contractanta organizeaza
desfasurarea tragerii la sorti, cu

Articolul 5.

(4) Entitatea contractanta
include obligatoriu in
componenta grupului de lucru
reprezentanti ai societatii civile
in cazul in care a fost depusa o
cerere scrisa in acest sens cu
doua zile pana la data-limita de
depunere a ofertelor, dar
acestia nu pot constitui mai

mult de o treime din
componenta totala a grupului.
Reprezentantii societatii civile
inclusi in grupul de lucru au
drept de vot consultativ sau
dreptul la opinie separata, care
se expune in actul deliberativ al
grupului respectiv.

cel putin o zi nainte de data-
limita de depunere a ofertelor.
Organizarea tragerii la sorti
trebuie s3 asigure un tratament
egal, impartial si
nediscriminatoriu pentru toti
solicitantii.

Aici este important sa subliniem ca Legea nr. 74/2020 deja ofera o reglementara generala
a documentul achizitiilor sectoriale, respectiv rolul Guvernului si a Ministerului Finantelor
este ca sa adopte acte subordonate legii care sa interpreteze/completeze prevederile din
Legeanr.74/2020, nusa le cloneze.

3. Prevederi care afecteaza negativ achizitiile sectoriale

Unele dintre prevederile Normelor metodologice nu sunt tocmai reusite si credem ca
urmau a fi excluse sau reformulate.

Pct. 67. Garantia pentru ofertd stabilita castigatoare se restituie de catre entitatea
contractanta operatorului economic in cel mult 5 zile lucratoare de la data semnarii
contractului de achizitii sectoriale, iar garantiile ofertelor necastigatoare —in cel mult 5 zile
lucratoare de la data luarii deciziei de atribuire. Entitatea contractanta restituie garantia
pentru oferta in cel mult 2 zile lucratoare in cazul producerii unuia dintre urméatoarele
elemente:

1) incheierea unui contract de achizitii sectoriale si depunerea garantiei de executare a
contractului, daca o astfel de garantie este prevazuta in documentatia de atribuire;

2) suspendarea procedurii de achizitie fara incheierea unui contract de achizitii sectoriale;

3) retragerea oferteiinainte de expirarea termenului de depunere a ofertelor.

Conform acestei prevederi, entitatea contractanta trebuie sa restituie garantia pentru
ofertele necastigatoare in cel mult 5 zile lucratoare de la data luarii deciziei de atribuire.
Chiar si atunci cand decizia de atribuire este contestata la ANSC, aceasta obligatie de




restituire a garantiei pentru ofertd se mentine. Daca ANSC admite contestatia, entitatea
ajunge fin situatia in care nu mai este protejata de garantia pentru ofertd a operatorilor
economici a caror oferte nu au fost declarate castigatoare in temeiul primei decizii de
atribuire. Consideram ca garantia pentru oferta ar trebui restituita doar dupa ce este
semnat contractul de achizitie sau este anulata decizia de atribuire si aceasta nu mai poate fi
contestata (fie nu se contesta in termen, fie ca ANSC respinge contestatia). Stabilirea unui
termen pentru restituirea garantiei poate fi benefica, in conditiile precizérii exacte a
momentului din care incepe calcularea termenului.

In acelasi punct, se face referire si la situatia in care procedura de achizitie este
suspendata, cu toate cad nici Legea nr. 74/2020, nici Normele metodologice nu
reglementeaza suspendarea procedurii de achizitie. Unica situatie cunoscuta in care se
suspenda procedura de achizitie este cazul in care se contesta documentatia de atribuire si
ANSC dispune suspendarea. Totusi, in aceasta situatie, suspendarea are loc pana la
depunerea ofertelor. Respectiv, nu este clar care ar fi situatiile de suspendare a procedurii la
etapa de evaluare a ofertelorin care garantia pentru oferta trebuie restituita.

140. Operatorul economic semnatar al unui acord-cadru nu poate fi considerat ca
subcontractant al unui alt operator economicin cadrul aceluiasi acord-cadru.

Consideram oportuna excluderea sintagmei “considerat ca”. O atare formulare pare sa
sugereze ca un semnatar al acordului cadru ar putea subcontracta pe altul, insa acest lucru
nu poate fi “considerat” astfel. Prin urmare, sintagma “considerat ca” ar putea genera
interpretari in sensul admiterii subcontractarii unui operator economic care are calitatea de
semnatar la un acord cadru. O interpretare a normei date este ca subcontractarea in acest
caz se permite, doar cd ea nu poate fi luata in considerare de catre grupul de lucru (deci un
operator economic poate sa-l subcontracteze pe celelalt, dar nu si sa foloseasca acest lucru
n scopul intrunirii unor cerinte de calificare.

Consideram inadmisibild o astfel de subcontractare, deoarece aceasta ar duce la conflict
de interese si, in esenta, constituie un acord anticoncurential, deoarece anihileaza
competitia in sensul reducerii preturilor initiale, sau imbunatatirii in alt mod al ofertelor la
reofertare.

4. Aspecte care nu sunt reglementate
Tn continutul Normelor Metodologice lipsesc:

1. Reglementari privind cuantificarea pragurilor pentru abaterile neinsemnate in cadrul
achizitiilor publice de lucrari

Conform art. 75 alin. (5) din Legea nr. 74/2020 “(5) Entitatea contractanta are dreptul sa
considere oferta conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei.



Orice deviere de acest fel se exprima cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in
considerare la evaluarea si compararea ofertelor.”

Totusi nu este clar care ar fi aceste abateri neinsemnate in cadrul achizitiilor publice de
lucrari, unde se prezinta devize, uneori de sute de pagini, care contin si erori, de cele mai
multe ori. Unele din aceste erori sunt neinsemnate, altele sunt semnificative. Totusi, pentru
a trasa o linie clara si a stabili care sunt neinsemnate si care nu, este nevoie de anumite
praguri valorice reglementate in mod explicit. in lipsa unor astfel de reglementari in
achizitiile sectoriale, nu este clar pentru care tipuri de erori din deviz o oferta poate fi
descalificata.

Tn cadrul achizitiilor publice reglementate de Legea nr. 131/2015, aceste reglementéri se
contin in pct. 134 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari. Anterior adoptarii
regulamentului mentionat, ANSC considera neconforme ofertele care contineau orice
abatere in deviz, inclus de cétiva lei. Aplicarea aceleiasi abordari pentru achizitiile sectoriale
ar putea prejudicia entitatile contractante, deoarece acestea ar putea fi nevoite sa respinga
oferte cu preturi mai scazute doar pentru unele abateri de cativa lei/zeci de lei (care nu pot fi
tratate ca abateri neinsemnate in lipsa unor reglementari explicite in acest sens) si, in
schimb, sa accepte oferte cu sute de mii de lei mai mari.

2. Lista documentelor care constituie oferta (separat pentru achizitiile de lucrari vs
bunuri si servicii)

In linii generale, documentele pe care le depun ofertantii la achizitii (publice sau
sectoriale) se impart in doua categorii: oferta si documentele justificative/de calificare.
Daca pentru erorile in documentele ce tin de ofertd in temeiul art. 75 alin. (4) din Legea nr.
74/2020, un ofertant va fi descalificat, in cazul documentelor justificative, asemenea
erori/neprezentarea unor documente poate fi remediata prin solicitarea de clarificari in
temeiul art. 69 alin. (4) din Legea nr. 74/2020.

Prin urmare, este imperativ a se determina care documente constituie oferta si care
constituie documentele justificative.

In cadrul achizitiilor publice reglementate de Legea nr. 131/2015, continutul ofertei
(documentele care fac parte din ea) este reglementat in Documentatiile Standard aprobate
de Ministerul Finantelor. Ar fi oportun ca si Normele Metodologice sa prevada care
documente fac parte in mod obligatoriu din ofertd, in mod separat pentru achizitiile de
lucrari vs bunuri si servicii.

3. Conditiile de depunere si validitate a ofertelor in cazul asocierilor de operatori
economici

Conform art. 2 din Legea nr. 74/2020, in calitate de ofertant poate fi si o asociatie de
persoane juridice si/sau fizice. Asocierea este o practicd obisnuita, in special pentru
contractele de o valoare mai mare.



Art. 29 alin. (3) din Legea nr. 74/2020 prevede ca ,(3) Operatorii economici au dreptul de a
se asocia in scopul prezentarii ofertelor si/sau de a se prezenta in calitate de ofertanti
asociati. Asociatia poate fi obligata sa obtind o anumita forma juridicad de organizare in
masura in care aceasta transformare este necesara bunei executari a contractului si doar
dupa atribuirea contractului. Entitatea contractanta clarifica in documentatia de atribuire in
ce mod asociatia trebuie sa indeplineasca cerintele legate de situatia economica si
financiara mentionate la art. 71 sau de capacitatile tehnice si profesionale mentionate la art.
72, daca acest fapt este justificat si se respecta principiul proportionalitatii. Orice conditie
pentru executarea unui contract de catre asociatie, diferita de cele impuse participantilor
individuali, trebuie sa fie, de asemenea, justificata si sa respecte principiul
proportionalitatii.”

Astfel, conform normei date, entitatea contractanta trebuie sa indice in documentatia de
atribuire modul de indeplinire a cerintelor de calificare. La fel, ar fi fost oportuna indicarea
documentelor ofertei in cazul asocierii, eventual care informatii privind asocierea ar trebui
prezentate, cum sa fie elaborata garantia pentru oferta. in cazul achizitiilor reglementate de
Legeanr. 131/2015, aceste aspecte sunt incluse in Documentatiile standard.

In cadrul achizitiilor sectoriale, entitatile contractante sunt puse in situatia de a elabora
singure asemenea prevederi. Cu toate acestea, in procesul de monitorizare, nu am intalnit
cazuri n care grupurile de lucru sa clarifice conditiile de depunere a ofertelor in cadrul
asocierii.

4. Formulare pentru ofertanti

In cadrul achizitiilor sectoriale sau publice, ofertantii trebuie s& depun& o serie de
documente ca sa reflecte oferta depusa si capacitatea operatorului economic de a executa
contractul. Tn cadrul achizitiilor reglementate de Legea nr. 131/2015, documentatiile
standard includ toate formularele necesare in acest sens.

Normele metodologice contin doar formularele pentru actele ce trebuie intocmite de
entitati contractante, nu si cele pentru ofertanti. Astfel, entitatile sunt puse in situatia de
elabora si adopta singure aceste formulare. Consideram ca acest lucru denota un formalism
excesiv, face mai dificild munca membrilor grupului de lucru, in lipsa utilitatii practice.

Desi pct. 51 din Normele Metodologice prevede ca grupul de lucru poate utiliza anexele
suport din documentatiile standard pentru realizarea achizitiilor publice, aceasta prevedere
nu aduce valoare adaugata, deoarece grupurile de lucru puteau face acest lucru si in lipsa
acestei referinte. Totusi, putine grupuri de lucru recurg la utilizarea formularelor din
Documentatia standard si nu cunoastem care este motivul.

Practica arata ca grupurile de lucru in achizitii publice nu sunt intotdeauna bine instruite si
pregatite, sau cel putin nu au timpul necesar pentru pregatirea detaliata a unei
documentatii de atribuire. Din acest motiv, Documentatiile Standard in cadrul achizitiilor
publice sunt foarte utile. Grupurile de lucru doar le preiau in intregime, completeaza
anuntul de participare de 2-3 pagini si lanseaza cu ele procedura de achizitie foarte usor.



Tn cadrul achizitiilor sectoriale, grupurile de lucru sunt puse in situatia de a cauta in multe
documente, de a elabora de sine statator formulare, sau de a cauta de unde sa le preia, de a
elabora documentatia de atribuire. Normele Metodologice, in loc sa-i ajute sa gaseasca
aceste informatii, nu fac decat sa repete prevederile Legii nr. 74/2020 si sa-i directioneze in
alte parti si sa-i puna sa pregateasca singuri documentatia de atribuire.

5.  Modele de cerinte de calificare

Legea nr. 131/2015 si Documentatiile Standard prevad o serie de cerinte de calificare
model, clasificate dupa caracteristicile intreprinderii la care se refera. in cadrul achizitiilor
publice, cel mai frecvent, grupurile de lucru preiau cerintele de calificare pe care le
considera relevante din Legea nr. 131/2015 sau din Documentatia Standard si le includ in
Anuntul de participare.

Astfel de cerinte lipsesc in materie de achizitii sectoriale. Nici Legea nr. 74/2020, si nici
Normele Metodologice nu ofera modele de cerinte de calificare. Astfel, membrii grupurilor
de lucru trebuie sa caute si sa elaboreze de sine statator astfel de cerinte. Acest lucru nu
constituie neaparat o problema pentru acele entitati contractante care au grupuri de lucru
foarte specializate si pregatite. Majoritatea grupurilor de lucru nu au insa o experienta atat
de vasta, in conditiile in care Legea 74/2020 este relativ noua, iar pana la intrarea acesteia in
vigoare, entitatile contractante nu cadeau sub incidenta Legii 131/2015, si respectiv nici a
cerintelor de calificare model din aceasta. Consideram ca ar fi fost util ca Normele
Metodologice sa vina aici cu un ajutor “metodologic”, in loc sa ,indemne” partile implicate
sa aplice normele Legii 74/2020, prin circa 50 de referinte la aceasta.

6. Legea 74/2020 nu prevede expres temeiurile de anulare a procedurilor de achizitie
sectoriala

Lipsa acestei reglementari ofera entitatilor contractante o discretie nelimitata in anularea
achizitiilor sectoriale. Este riscul ca entitatile contractante sa anuleze achizitiile ori de cate
orinu doresc sa atribuie contractul operatorului economic clasat pe primul loc.

Similar Legii nr. 131/2015 (art. 71), este necesara o lista exhaustiva cu temeiuri pentru
anularea achizitiei, astfel incat entitatea contractanta sa poata anula achizitia doar la
incidenta respectivelor temeiuri.

Concluzii privind Normele Metodologice

In esent3, achizitiile publice si achizitiile sectoriale, asa cum sunt reglementate la nivelul
UE prin Directivele 2014/24/EU si 2014/25/EU au foarte multe in comun. Separarea lor s-a
facut mai mult in contextul istoric in care achizitiile sectoriale se fac de obicei in piete cu
monopoluri naturale si reglementarea lor la nivel de UE s-a facut in mod treptat. La etapa
actualdinsa, reglementarile acestor doua tipuri de achizitii sunt foarte similare.



Tn acest context, suntem de parere ca, in loc sa elaboreze de la zero, si cu multe lacune
aceste Norme Metodologice, Ministerul Finantelor putea folosi experienta de
reglementare a achizitiilor publice. Pentru achizitiile publice reglementate de Legea nr.
131/2015, exista o baza normativa de acte subordonate legii care sunt bine lucrate, care au
trecut testul timpului. Acestea puteau fi aplicate eficient, revizuite unde a fost cazul si
ajustate realitatilor, cu cheltuieli mult mai reduse si in termeni mai restransi. Eventual,
puteau fi modificate actele normative existente pentru a le aplica simultan si achizitiilor
sectoriale, si celor de utilitati cum s-a facut, de exemplu, cu Regulamentul cu privire la
achizitiile de valoare mica.

Intelegem ca n spate poate fi tendinta de a delimita cit mai mult posibil achizitiile
sectoriale de cele publice in contextul in care, in cadrul achizitiilor sectoriale, multe entitati
contractante sunt intreprinderi private care, care ar avea nevoie de libertate mai mare.

Totusi, In esenta, costul pentru achizitiile sectoriale ineficiente este in final suportat de
consumatorul de rand. Acest lucru are loc, in primul caz, prin taxe si impozite mai mari sau
servicii publice necalitative/mai putine, in al doilea caz, prin tarife mai mari la utilitati sau
servicii de utilitati necalitative.

In contextul crizei energetice din ultimii ani, putini au atras atentia la faptul ca tarifele mari
la gaze naturale livrate consumatorilor se datoreaza inclusiv costurilor de baza mari care
sunt incluse in tariful de furnizare. La randul sau, aceste costuri de baza sunt formate din
cheltuieli nejustificate / exagerate realizate in cadrul achizitiilor sectoriale, majoritatea fiind
investitii facute pina la intrareain vigoare a Legiinr. 74/2020."

lata de ce, abordarea superficiala de catre Guvern si Ministerul Finantelor a domeniului
achizitiilor sectoriale, care se denota inclusiv prin Normele Metodologice adoptate cu o
serie de lacune nu face decit sa perpetueze problemele din acest domeniu care afecteaza
inclusiv consumatorii de utilitati, adica toata populatia Republicii Moldova.

T https://www.watchdog.md/wp-content/uploads/2019/09/Studiu-Moldovagaz-09-2019 _compressed-1-1.pdf
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B CAPITOLUL 4

MONITORIZAREA DECIZIILOR ANSC iN PRIVINTA ACHIZITIILOR
SECTORIALE

In cadrul monitorizarii deciziilor Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
(ANSC) s-a constatat o abordare similara pe care o are Agentia atat fata de achizitiile
publice cat si cele sectoriale. Argumentele care stau la baza deciziilor ANSC pe achizitiile
sectoriale suntin fond aceleasi ca si cele in cauzele privind achizitiile sectoriale. Consideram
aceastd abordare a fi una corecta si consecventa, ea permite o predictibilitate mai mare
pentru participantii la achizitiile publice si sectoriale, contribuie la formarea unei practici
unitare in domeniu si la reglementarea achizitiilor sectoriale intr-un mod similar cu cele

publice.

O exceptie n acest sens este problema semnaturii electronice, asupra carei ne-am expus
pe scurt mai sus in acest raport, dar si am scris un articol.

Mai jos prezentam o serie de analize ale ANSC importante achizitiilor sectoriale:

Decizia Nr. 03D-650-23 din 22.09.2023 a fost emisa de ANSC urmare a examinarii unei
spetein care contestatia a fost formulata de un operator economic care la fel este o entitate
contractant& - 1S “Posta Moldovei”. Ultima a participat la o achizitie de servicii postale, ins&
in loc sa indice un pret fix in ofertd, a indicat ca va aplica tarifele aprobate de Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei. ANSC
a constatat ca aceasta oferta este neconforma si lipsita de fermitate, or in respectivele tarife
se face referinta la pret diferit in dependenta de masa (“greutatea”) trimiterii postale.
Respectiv IS “Posta Moldovei” nu a propus un pret fix pentru fiecare serviciu cerut in care nu
seincludea diferentierea pe mas&. Mai mult, 1.S. “Posta Moldovei” si-a rezervat dreptul de a
majora unilateral preturile, fapt inadmisibil in cadrul unei achizitii sectoriale. Argumentul ce
tine de tarife fixe nu a fost retinut pe motiv ca Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016
permite furnizorilor sa negociere si preturi individuale. La caz, ludnd in considerare volumul
mare de scrisori pe care entitatea contractanta (,Apa-Canal Chisinau” SA), urmeaza sa le
expedieze, ar fi putut obtine un pret mai bun decit cel prestabilit in tarifele standard.

In.Decizia Nr. 03D-678-23 din 04.10.2023, ANSC a analizat o alta situatie legata de tarife.
n speta, M “Parcul Urban de Autobuze” a cerut oferte de la furnizorii de combustibil
pentru procurarea de motorina si benzina. intrucat preturile la aceste produse difera de la o
zi la alta in dependenta de tarifele maxime stabilite de ANRE, grupul de lucru a cerut ca
ofertantii sa prezinte ofertele cu preturile din data de 20.07.2023, plus un discount care deja
sa fie preluat si aplicat in fiecare din zilele la care entitatea contractanta procura carburanti
raportat la pretul maxim al ANRE pentru ziua respectiva. Unul dintre ofertanti a gresit si a
utilizat preturile de la alta data, fapt care a dus la alterarea rezultatelor concursului, motiv
din care a fost descalificat, iar ANSC a sustinut decizia entitatii contractante:
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In Decizia_Nr. 03D-768-23 din 23.11.2023, ANSC a examinat o contestatie formulata in
limbarusa:

Conform art. 83 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 "Contestatia se depune in forma scris3, in
limba romana". Astfel, contestatia depusa in altd limba, in speta in rusa nu intruneste
conditiile legii si ANSC urma sa solicite rectificare de la contestator a respectivei
neconformitati. Intelegem c& ANSC a incercat sa faciliteze accesul la procedura de
contestare pentru un operator economic din Ucraina, Tnsa acest lucru contravine normei
indicate mai sus si poate cauza pe viitor situatii de discriminare. Or nu este exclus c& la un
moment dat, un operator economic din Ucraina va depune o contestatie in limba
ucraineand, sau altul din Germania va depune o contestatia in germana si tot asa. $i dacain
respectivele cazuri ANSC va solicita traducerea contestatiei, atunci acei contestatari ar
putea invoca tratament discriminatoriu in comparatie cu contestatarul din speta data.

Chiar daca Consilierii cunosc mai multe limbi internationale, credem ca cerintele impuse
de lege privind limba contestatiei trebuie respectate. Daca legiuitorul a inclus cerinta cu
privire la limba in care se scrie contestatia, inseamna ca ea isi are un rost si trebuie
respectata de toti, inclusiv ANSC. lar traducerea a 2-3 pagini de contestatie in limba roméana
(cate le-a scris contestatorul in speta datd) nu poate constitui un impediment semnificativ
care ar bloca accesul la procedura de contestatie. lar la etapa de executare a contractului,
un operator economic strain oricum ar avea nevoie de asistenta unui traducator. De altfel,
operatorii economici din Republica Moldova care participa la proceduri de achizitie din alte
state decat Romania, la fel, sunt nevoiti sa-si traduca documentele in limbile statelor
respective, nemaivorbind de traducerea contestatiilor la acele proceduri.

Aceeasi problema a fost si cu sedinta de examinare a contestatiei, unde reprezentantul
contestatorului a vorbit doar in limba rusa, fara asistenta vreunui traducator. Credem ca
aceasta abordare a unor operatori economici straini este nepotrivita si chiar dispretuitoare
la adresa limbii romane si statalitatii Republicii Moldova.

In_Decizia Nr. 03D-204-24 din 09.04.2024, ANSC a analizat cateva aspecte ce tin de
experienta similara in baza unui contract in cadrul cédruia o parte a lucrarilor au fost
subcontractate. ANSC a retinut ca, chiar daca antreprenorul general subcontracteaza o
parte din lucrari, la evaluarea experientei sale similare se va lua in considerare valoarea
totala a lucrarilor receptionate de Beneficiar, inclusiv cele executate de subcontractor. n
acelasi timp, subcontractorul pentru a proba executarea lucrarilor urmeaza sa prezinte
dovezi care sa confirme ca a executat lucrarile.

in speta data, contestatarul a adus argumente care ridica dubii privind natura fictiva a
contractului de subantrepriza prezentat de ofertant. $i in aceste cazuri, entitatea
contractanta trebuie sa solicite mai multe documente justificative, nu doar contractul si
procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor (in cazul cind in el nu este mentionat
subcontractantul) pentru a se asigura de experienta operatorului economic. Or, exista
riscuri de prezentare a actelor simulate de participanti pentru probarea experientei
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similare, lucru ce poate fi contracarat prin solicitarea suplimentara de documente suport.

Totodata, acest exemplu arata importanta aplicarii Regulamentului cu privire lamodul de
intocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici si achizitiilor sectoriale. Acest
mecanism are un rol important de preventie a falsificarii documentelor de catre operatorii
economici de teama includerii in lista de interdictie. In lipsa lui ins3, tentatia pentru unii
operatori economici de a prezenta acte false este mai mare.

n_Decizia Nr. 03D-218-24 din 12.04.2024, ANSC a notat ca entitatile contractante pot
utiliza formularele model din documentatia standard a achizitiilor reglementate de Legea
nr. 131/2015:

Un alt aspect interesant in Decizia mentionata este constatarea faptului ca ofertantul de
pe primul loc — “Metalica-Zuev” SRL, care este contestatar a fost descalificat pentru
necorespunderea bunurilor propuse cu specificatia tehnica si a fost atribuit contractul
ofertantului “Resacons-STR" SRL de pe locul I, care a indicat in specificatiile tehnice ca va
livra bunurile cerute de la producatorul/importatorul “Metalica-Zuev” SRL. lar ca
documente confirmate “Resacons-STR” SRL a prezentat certificate de conformitate pe care
le-a luat din SIA RSAP MTender din ofertele “Metalica-Zuev” SRL, prezentate la alte
proceduri.

Aceasta speta releva problema ca unii operatori economici pregatesc ofertele la
achizitiile de bunuri fara a se asigura ca vor putea cu adevarat sa livreze bunurile pe care le
propun. lar ca dovada, prezinte doar niste acte gasite pe internet, incercand la etapa de
executare a contractului sa se “inteleaga” cu entitatea contractanta sa accepte ceea ce ei
reusesc sa gaseasca. In acest fel, este afectatd concurenta si exista riscuri serioase ca
bunurile livrate sa fie de o calitate mai joasa sau chiar total nepotrivite necesitatilor
beneficiarilor. lata de ce, dupd cum releva si ANSC in speta mentionatd, entitatea
contractanta trebuie sa examineze in mod temeinic si sub toate aspectele ofertele. Or, spre
deosebire de achizitiile publice, unde in caz de neexecutare, entitatea contractanta poate
solicita includerea operatorilor economici in lista de interdictie pentru o executare
necorespunzatoare, acest mijloc, din pacate, lipseste in cadrul achizitiilor sectoriale.

In Decizia Nr. 03D-241-24 din 22.04.2024 ANSC a explicat ca, similar achizitiilor publice, in
cadrul achizitiilor sectoriale, ofertantii pot depune o declaratie pe proprie raspundere
actualizata care confirma ca operatorul economic indeplineste cerintele de calificare, iar
documentelein acest sens pot fi prezentate la solicitarea de clarificari.

Problema este ca nici Legea nr. 74/2020, nici Normele Metodologice, si nici un alt act
normativ, nu prevad un formular pentru o astfel de declaratie. Tn aceste circumstante, unii
operatori economici, ca’in cazul de fata, folosesc modelele DUAE folosite pentru achizitiilor
publice. Apreciem ca aceasta este o masura eficienta, atata timp cat Guvernul/Ministerul
Finantelorintarzie sa introduca formulare universale pentru achizitiile sectoriale.
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In acelasi timp, nu este clar in care circumstante poate fi aplicat art. 69 alin. (4) din Legea
nr. 74/2020, atunci cand art. 70 alin. (6) din aceeasi lege nu este aplicabil (din cauza lipsei
declaratiei in cauza).

In_Decizia Nr. 03D-639-23 din 18.09.2023, ANSC a examinat situatia in care un operator
economic nu a prezentat declaratia data si nici careva din documentele de calificare,
indicind ca Tnainte de a fi descalificat, entitatea contractanta urma sa-i solicite clarificari in
baza art. 69 alin. (4) din Legea nr. 74/2020. Agentia a constatat ca in lipsa respectivei
declaratii, operatorul economic nu poate sa suplineasca documentele justificative lipsa.

Termenul de asteptare nereglementat corespunzator

O problema evidentiata in legatura cu contestatiile pe marginea achizitiilor sectoriale
este reglementarea ineficienta a termenului de asteptare nainte de incheierea contractului.
Conform art. 65 alin. (1) din Legea nr. 74/2020 “(1) Contractele de achizitii/acordurile-cadru
care intra in sfera de aplicare a prezentei legi pot fi incheiate numai dupa implinirea
termenelor de asteptare de 11 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii de atribuire.”

Acest termen de asteptare este necesar pentru a permite celorlalti operatori economici
participanti la licitatie sa depuna contestatii, excluzand riscul incheierii unui contract panala
examinarea contestatiilor la ANSC. Contractul nu poate fi incheiat nici in perioada de
examinare a contestatiei.

Legiuitorul a omis faptul ca termenul de depunere a contestatiilor la o parte din proceduri
este de 5 zile, si nu de 10 zile. Conform art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015 (care se
aplica achizitiilor sectoriale in baza art. 87 alin. (2) din Legea nr. 74/2020), termenul de
depunere a contestatiei este de 5 zile pentru achizitiile a caror valoare estimata este mai
mica de pragurile prevazute la art. 2 alin. (3) din aceeasi lege. Astfel, la o parte din achizitiile
sectoriale, desi nu se depun contestatii, entitatile contractante sunt impuse de lege s& mai
astepte 5 zile pina a puteaincheia contractul, intr-un mod lipsit de sens si eficienta.

In cazul Legii nr. 131/2015, legiuitorul a facut distinctie dintre achizitiile pentru care
termenul de contestare este 5 zile, fata de cele pentru care termenul de contestare este de
10zile, siaindicat termenul de asteptare de 6 sirespectiv 11 zile: Art. 32 alin. (1):

(1) Contractele de achizitii publice care intra in sfera de aplicare a prezentei legi pot fi
incheiate numai dupaimplinirea termenelor de asteptare de:

a) 11 zile de la data transmiterii comunicarii prin SIA ,RSAP” privind rezultatul aplicarii
procedurii de atribuire - in cazul in care valoarea estimata, conform prevederilor art. 4, a
contractului respectiv este egala cu sau mai mare decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);
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b) 6 zile de la data transmiterii comunicarii prin SIA ,RSAP” privind rezultatul aplicarii
procedurii de atribuire — in cazul in care valoarea estimata, conform prevederilor art. 4, a
contractului respectiv este mai mica decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3).”

Cat priveste situatia in cazul in care se depune o singura oferta, Legea nr. 131/2015
prevede cad nu se aplicad termenul de asteptare, iar Legea nr. 74/2020, la moment, nu
prevede aceasta exceptie. Aceasta urmeaza sa intre Tn vigoare incepand cu 08.11.2024,
candvaintrainvigoare Legeanr. 291/2023.



B CAPITOLULS

PROBLEME POSIBILE, SOLUTII ABORDATE DE ENTITATILE
CONTRACTANTE

In cadrul mesei rotunde organizate de AGER la data de 15 mai 2024, entitatile
contractante au abordat o serie de probleme cu care se confrunta in activitatea de zi cu zi.
Ne manifestam speranta ca acestea vor fi luate in considerare si analizate de decidenti, in
scopul eliminarii deficientelor ce reduc eficienta activitatii desfasurate de entitatile
contractante si asigurarii necesitatilor de aprovizionare, care au impact asupra asigurarii
necesitatilor consumatorilor.

Enumeram urmatoarele probleme sesizate:

Dificultatea operatorilor economici din strainatate de a depune oferte
direct in sistemul SIA RSAP Mtender. Dacéd operatorii economici din
Uniunea Europeana pot depune oferte in Mtender, deoarece au
semnatura electronica, operatori din alte state non-UE, inclusiv SUA, care
nu dispun de semnatura electronicd, sunt nevoiti sa apeleze la companii
locale intermediare sau birouri de avocati pentru a depune oferte in
sistemul Mtender. Acest lucru ar face dificila participarea pe larg a
operatorilor economici straini la achizitiile sectoriale.

Comentariu din partea AGER: De fapt, cel putin una dintre platformele de
achizitii de acces la SIA RSAP MTender, si anume https://e-licitatie.md/,
permite logarea fara semnatura electronica. Operatori economici straini
pot participa la achizitiile publice sau sectoriale din Republica Moldova
organizate prin SIA RSAP MTender. Spre exemplu, la licitatia nr. ocds-
b3wdp1-MD-1671626570535, a depus oferta operatorul economic din
Ucraina HedTeraamoHTtax, care nu detinea semnatura electronica emisa
de o autoritate dintr-un stat membru UE sau de autoritatile din Republica
Moldova”. La examinarea unei contestatii pe acest aspect,, ANSC a decis
ca nu e motiv de respingere a ofertei. Echipa AGER a scris si un articol
despre problemele legate de obligativitatea utilizérii semnaturii
electronice in achizitiile sectoriale.

Dificultatea de a desfasura achizitii sectoriale prin procedura acordului-
cadru. Pe de o parte, aceasta se datoreaza lipsei functionalitatilor
respective ale sistemului Mtender. Pe de alta parte, entitatile sustin ca ar
fi imposibil sa sa enumere toate bunurile de care ar putea avea nevoie la
un moment dat n viitor si sa obtina oferte pentru ele. A fost adus
exemplul achizitiilor de piese, cu precizarea ca este imposibil sa se
enumere toate piesele pentru toate echipamentele pentru care ar putea


https://e-licitatie.md/
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1671626570535?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1671626570535?tab=contract-notice
https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=74101
https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=74101
https://revizia.md/ro/obligativitatea-semnarii-electronice-a-ofertelor-la-achizitiile-sectoriale-exclusa-de-ansc/

aparea necesitate in viitor. Din acest motiv, entitatile recurg, in anumite
situatii, la contracte directe, negocierifara publicare etc.

Comentariu din partea AGER: n acordul-cadru pot fi prevazute
principalele piese, bunuri care pot fi necesare a fi achizitionate pe durata
lui, iar daca pe parcurs apar necesitati noi, poate fi efectuata o achizitie
separata pentru ele.

Premier Energy sustine ca legislatia nu prevede clar cum ar trebui sa fie
grupate achizitile dup& codurile CPV. Tn cazul achizitiilor publice, este
prevazut ca bunurile, serviciile sau lucrarile pentru care coincid primele
trei cifre ar trebui grupate impreuna la lansarea unei proceduri de
achizitie. Pentru achizitiile sectoriale, acest lucru nu este specificat.
Serviciile de vulcanizare ajung sub acelasi CPV ca si piesele si alte tipuri de
servicii, care nu sunt similare. Totusi, urmand logica aplicabila pentru
achizitiile publice, acestea ar urma a fi achizitionate prin aceeasi
procedura de achizitie, iar entitatea contractanta s-ar gasi in situatia de a
grupa impreuna servicii in esenta diferite, ceea ce ar fiirelevant.

Calcularea valorii estimate ar fi, in viziunea Premier Energy, dificila pentru
achizitiile de echipamente care nu se gasesc pe piata, in special atunci
cand este vorba despre entitati contractante reglementate. Entitatile
contractante reglementate au planurile de activitate stabilite pentru un
an, respectiv, de la acestia se asteapta ca in decursul aceluiasi an sa
includa in planurile de achizitie necesitatile de bunuri, servicii si lucrari,
dupa estimarea valorii estimative pentru acestea, iar ulterior sa lanseze
procedurile de achizitie, sa incheie contractele si sa obtina livrari. Studiile
de piata pentru echipamentele care nu sunt disponibile pe piata consuma
foarte mult timp. Acesta ar implica stabilirea exactd a necesitatilor si
specificatiilor pentru echipamente, solicitarea de oferte de la
producatorii/furnizorii acestor echipamente, de regula din afara tarii, in
baza specificatiilor, analiza ofertelor, iar ulterior estimarii, includerea in
planul de achizitii si lansarea procedurii de achizitie, obtinerea ofertelor,
atribuirea contractului etc. Parcurgerea acestor etape nu garanteaza ca
pretul va ramane neschimbat pana la initierea unei proceduri de achizitie.
in conditiile in care timpul este insuficient pentru a parcurge toate aceste
etape, entitatile contractante apeleazala date statistice privind costurile
din anii precedenti, atunci cand au astfel de date disponibile.

Curtea de Conturi atrage atentia la cum se desfasoara procedura de
achizitie, de la planificare, si pana la incheierea contractului si executare.
Ei sugereaza cd se poate scrie o interpelare la Serviciul Vamal, pentru ca ei
aufoarte multe statistici pentru estimarea preturilor.



Comentariu din partea AGER: Problema invocata nu tine de domeniul
achizitiilor publice ci de reglementarea domeniului energetic. Operatorii
din sistemul energetic sunt impusi sa elaboreze si supuna aprobarii de
ANRE planurile de investitii. Atunci cand se realizeaza o astfel de
achizitie, studiul pietei este o etapa indispensabila, chiar daca implica
mult efort. Consideram ca orice achizitii strategice sunt planificate,
incepand cu etapa de concept si pana la definirea exacta a necesitatii si
fezabilitatii investitiei cu mai multi aninainte, respectiv o parte din munca
pregatitoare se face mai devreme de adoptarea bugetului entitatii pentru
anul in care se va desfasura achizitia. Anumite intarzieri vor fi justificate,
astfel incat sa nu existe dubii in privinta diligentei si prudentei
persoanelor responsabile de realizarea achizitiilor. Tn acest mod, nu
consideram ca organele de control vor putea invinui entitatea de
neindeplinire corespunzatoare a atributiilor sau de utilizarea defectuoasa
amijloacelor financiare.

Premier Energy a sesizat problema lipsei reglementarii cu privire la marja
pentru ofertele inacceptabile in achizitiile sectoriale. In achizitiile publice,
aceasta marja este de 30%, adica o ofertd poate fi considerata
acceptabila daca valoarea acesteia nu depaseste valoarea estimata cu
mai mult de 30%. In achizitiile sectoriale, aceasta marja lipseste, respectiv
entitatea contractanta ar urma sa anuleze procedura pentru orice
depasire, chiarside 1 leu.

Comentariu din partea AGER: Faptul ca Legea nr. 74/2020 nu stabileste
un prag maxim pana unde pot merge ofertele nu inseamna ca entitatile
contractante trebuie sa respinga orice oferta care depaseste valoarea
estimata a achizitiei. Credem ca daca valoarea ofertei depaseste valoarea
estimata a achizitiei in limite rezonabile (care ar urma a fi stabilite in fiecare
caz in parte de entitatea contractantd), atunci entitatea contractanta ar
putea sa accepte oferta respectiva. Totusi, suntem de acord ca ar fi utila
reglementarea acestei marje, pentru a reduce din discretia foarte vasta a
entitatilor contractante in astfel de cazuri.

Reprezentantii Parcului Urban de Autobuze au invocat lipsa parghiilor
legale in vederea verificarii veridicitatii actelor de import a bunurilor.
Reprezentantii entitatii au suspiciuni in legatura cu veridicitatea actelor
prezentate de unii operatori economici privind importul bunurilor livrate.
A fost adus exemplul achizitiilor de solutie AdBlue, despre care au
suspiciuni ca ar fi contrafacutd in RM, desi operatorii economici au
prezentat acte privind importul unor bunuri de acest fel. Tn rezultat,
piesele se defecteaza. Pe de alt parte, entitatea nu are drept de acces la
datele vamale privind produsele importate, In RM, nimeni nu poate



efectua aceste expertize. Reprezentantii entitatii au sustinut ca
producdtorul nu a raspuns la interpelarile lor pentru a confirma ca au
vandut intr-adevar furnizorului bunurile care au fost livrate catre entitate.

Comentariu din partea AGER: Entitatea contractanta ar putea efectua o
expertiza in afara tarii si ar putea insista prin mai multe solicitari la
producator pentru a obtine confirmarea autenticitatii produselor care i-
aufost livrate. Faptele descrise de reprezentantii entitatii sunt pasibile de
pedeapsa penald, prin urmare, entitatea ar urma sa sesizeze organele de
urmérire penala in acest sens. In cadrul unui dosar penal, organele penale
ar putea verifica inclusiv informatiile privind importul produselor si stabili
autenticitatea actelor prezentate de furnizor.

Entitatile contractante gasesc dificila aplicarea procedurilor competitive
in situatiile calificate de membrii grupurilor de lucru ca fiind urgente.
Acestia motiveaza prin necesitatile stringente si termenele aferente
procedurilor de achizitie competitive. Un exemplu oferit a fost acela al
achizitiilor neplanificate de la Termoelectrica. Termoelectrica lanseaza
astfel de proceduriin situatii de urgenta, apoi de la organele de control si
se reproseaza ca au incalcat procedura. Reprezentantul Curtii de Conturi
a subliniat ca orice decizie de achizitie trebuie reflectata in planul de
achizitii initial, fie prin modificari ulterioare la plan. Curtea de Conturi este
preocupata de numarul foarte mare de proceduri de negociere fara
publicarea prealabila, reprezentantul institutiei considera ca acestia ar
trebui sa recurga la alte proceduri inainte de a initia procedura de
negociere. De asemenea, ei considerd ca o singura procedura
competitiva, pana la initierea negocierii fara publicare, ar putea sa nu fie
suficient. Ei admit ca exista anumite situatii exceptionale, care justifica
recurgerea la NFP, dar acest lucru nu trebuie sa devina o regula.

Comentariu din partea AGER: Suntem de acord cu argumentele
reprezentantului Curtii de Conturi si probabil ca o solutie ar fi ca decizia
de a recurge la NFP sa fie supusa unui control din partea unui organ al
statului (fie ANSC, fie AAP). Astfel canainte ca o entitate contractanta sa
poata organiza o procedurd NFP, aceasta sa aiba aprobarea unui organ,
iar fara acea aprobare sd nu se admita organizarea NFP. Alternativ,
aplicarea de Agentia Achizitii Publice a sanctiunilor pentru cazurile
constatate de aplicare nejustificata a NFP ar putea fi o solutie pentru
descurajarea abuzurilor de NFP.

Regia Transport Electric mentioneaza ca la procurarea unor piese pentru
troleibuze, componenta acestora este foarte importanta pentru a asigura
compatibilitatea cu retelele de care dispun, insa aceste informatii
reprezinta secret comercial. Se depun oferte cu anumiti parametri, care



pot sa corespunda parametrilor ce tin de lungime/latime/adancime etc,
dar in ceea ce tine de componentd, acesta e secret comercial. Acest
aspect ar avea relevanta, deoarece unele astfel de piese pot dauna liniei
electrice sau altor echipamente, daca materialele nu sunt compatibile.
Reprezentantii Termoelectrica afirma ca situatia este similara pentru
unele achizitii realizate de ei, spre exemplu achizitia pentru procurarea
reagentilor chimici necesari pentru stabilizarea si mentinerea regimului
chimic al apei si aburului la utilajul energetic de presiune medie, nr. ocds-
b3wdp1-MD-1708352879206. In cadrul acestei achizitii, s-a solicitat o
cantitate de amine pentru neutralizare, necesare pentru etapa de testare.
Potrivit acestora, tipul aminelor necesare nu este cunoscut de entitate,
din acest motiv este necesar ca acestea sa fie puse la dispozitie de
furnizor.

Comentariu din partea AGER: Legea nr. 74/2020 deja contine mai multe
prevederi care reglementeaza posibilitati de pastrare
secretd/confidentiala a informatiilor care constituie secret comercial - art.
31, art. 61 alin. (5), art. 69 alin. (2), art. 84 alin. (2), iar 08.11.2024 vor intrain
vigoare suplimentar si art. 49 alin. (3) si art. 64 alin. (4/1).

Insd protectia secretelor comerciale are anumite limite rezonabile
stabilite de interesul entitatii contractante de a obtine
bunuri/servicii/lucrari de calitate care corespund necesitatilor acesteia.
Daca aspectele legate de secrete comerciale nu tin nemijlocit de
cerintele/necesitatile autoritatii contractante si conformitatea poate fi
dovedita prin aspecte care nu constituie secret comercial atunci acest
lucru si trebuie facut pentru a proteja secretele comerciale. In caz contrar,
ofertantii trebuie sa prezinte informatia necesara chiar daca ea contine
secrete comerciale, iar EC urmeaza sa protejeze respectiva informatie
contra tertilor. Nesolicitarea sau neprezentarea unor informatii esentiale
pentru contract doar din motivul ca respectivele informatii constituie
secret comercial incalca principiul utilizarii eficiente a banilor publici. Or
exista riscul ca din cauza necunoasterii unor aspecte EC sa fie pusa in
situatia de a contracta lucrari/bunuri/servicii care nu corespund
necesitatilor acestora. Chiar daca solicitarea respectivelor informatii
confidentiale ar reduce din numarul de ofertanti, acest lucru este justificat
si nu incalca principiul concurentei intrucat interesul in protectia contra
contractarii unor bunuri/servicii/lucrari care nu corespund necesitatilor
EC este mai presus decat interesul in protejarea unor secrete comerciale.


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1708352879206?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1708352879206?tab=contract-notice

Reprezentantii Premier Energy sustin ca raportarea achizitiilor de valoare
mica Tn sistemul Mtender reprezintd o etapa care necesitd consum
excesiv de timp si resurse umane. La raportarea achizitiilor de valoare
mica, se raporteaza fiecare linie de pe factura separat, iar pentru fiecare
raportare se introduce codul fiscal al entitatii si alte informatii repetitive.
Recomandarea ar fi sa fie simplificata aceasta procedura, sa nu se solicite
atat de multe date. O solutie la care ar putea recurge CTIF ar fi
introducerea in Mtender a informatiilor despre toti operatorii economici
din tara, astfel incat sa nu fie necesara introducerea din nou a tuturor a
acestor date la raportarea AVM. Pe de alta parte, o solutie ar putea fi
integrarea datelor din sistemul e-factura in sistemul Mtender, astfel incat
datele sa ajunga in Mtender automat. Totusi, in aceasta situatie, nu ar fi
disponibile date pentrufiecare linie din facturi.

Reprezentantul Moldovatransgaz a invocat ca nu pot include in lista de
interdictie un operator economic care nu executd corespunzator
atributiile din contracte. DI Gheorghe Ghidora, consilier ANSC, a afirmat
ca lipsa reglementarii detaliate ofera flexibilitate entitatilor contractante.
D-lui considera ca lista de interdictie nu trebuie inclusa in legislatia
sectoriald, ci ei pot sa constate prin proceduri interne daca nu s-au
respectat obligatiile de catre operatorii economici in vederea excluderii
operatorilor economici din procedura de achizitie. Entitatile pot alege sa
faca referire la temeiurile de excludere din Legea 131/2015, respectiv pot
apela la cerintele de calificare prevazute de aceeasi lege. Entitatile
contractante ar avea dreptul sa indice in anunt ca va aplica motivele de
excludere din legea 131/2015.

Premier Energy SRL si Posta Moldovei au adus in discutie problema
participarii la procedurile de achizitii sectoriale a companiilor
reglementate, care presteaza servicii la preturi reglementate. Aceste
companii nu au libertatea de a stabili preturile individual, preturile fiind
stabilite de Agentie, iar daca autoritatea de reglementare modifica
pretul, atunci sunt nevoiti si ei sa modifice preturile.

Comentariu din partea AGER: Nu exista nici o piedica pentru entitatea
contractanta ca sa stabileasca alti factori de evaluare decit pretul pentru
atribuirea contractului. lar in caz de existenta a unui singur furnizor sa
incheie contract direct prin NFP.



B CONCLUZII SIRECOMANDARI
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Modificérile la Legea 74/2020 au adus unele imbunatatiri, in special in ceea ce priveste
reglementarea atributiilor Agentiei Achizitii Publice referitoare la sectorul achizitiilor de
utilitati, inclusiv stabilirea competentelor de monitorizare a procedurilor de achizitii
sectoriale, instruirea si acordarea suportului metodologi, analiza statistica a achizitiilor
sectoriale, elaborarea si publicarea rapoartelor privind achizitiile sectoriale. Astfel, a fost
eliminata o lacuna de reglementare ce cauza confuzii si incoerenta pentru entitatile ce se
pomenisera in situatia de a aplica o lege noud, in lipsa unei autoritati care sa coordoneze,
monitorizeze toate aceste procese si sa ofere consiliere.

Pe de alta parte, in continuare, lipseste o mare parte din legislatia secundara necesara
pentru desfasurarea achizitiilor sectoriale. Aceasta problema adanceste si mai mult
neclaritatile si inconsecventele in aplicarea Legii nr. 74/2020. Astfel, in lipsa formularelor
standard, in lipsa unor reglementari clare ce trebuie s fie prevazute in legislatia secundars,
entitatile contractante adopta fiecare propria abordare cu privire la aspectele
reglementate. Acest lucru duce la un haos juridic, unde nici macar nu este clar daca actiunile
entitatilor contractante sunt legale sau nu. In rezultatul activitatii de monitorizare,
constatam ca, in continuare, sunt admise numeroase erori si practici ineficiente in
desfasurarea achizitiilor sectoriale, ce reies si din cele relatate in acest raport.

Pentru a Tmbunatati sistemul achizitiilor sectoriale, intervenim cu urmatoarele
recomandari:

1.Adoptarea cadrului legal normativ secundar aplicabil achizitiilor sectoriale

In mod special este necesar a fi reglementate:

\'4

Aplicabilitatea reglementarilor privind lista de interdictie achizitiilor
sectoriale

Reglementarea exhaustiva a temeiurilor de anulare a unei proceduri de
achizitie sectoriala

Documentatia standard aplicabila achizitiilor sectoriale

Modele de formulare pentru achizitiile sectoriale

Modul de organizare a achizitiilor sectoriale de lucrari

VVVvvV V

Modul de ajustare a valorii contractelor de achizitii sectoriale
Impunerea unui mecanism de verificare ex-ante a procedurilor NFP



2. Instruirea personalului din cadrul entitatilor contractante in domeniul achizitiilor
sectoriale

In acest sens, optam pentru elaborarea de catre Ministerul Finantelor a unui curriculum si
metodologie de instruire a personalului responsabil de achizitiile sectoriale. Ca, ulterior,
acestea sa fie utilizate de Agentia Achizitii Publice (si Sectoriale) in desfasurarea instruirilor
pentru personalul din cadrul entitatilor contractante in domeniul achizitiilor sectoriale.
Aceste instruiri vor pregati personalul responsabil in cunoasterea si aplicarea legislatiei
relevante dar si va contribui la formarea unei practice unitare in randul entitatilor
contractante cu privire la aplicarea Legii nr. 74/2020.

3. Instituirea obligatiei de desfasurare a achizitiilor sectoriale prin SIA RSAP

Sistemul MTender dezvoltat pentru achizitiile publice guvernate de Legea nr. 131/2015
ofera un nivel Tnalt de transparenta si eficienta in desfasurarea achizitiilor. Desi acesta are
mai multe lacune, la moment este una dintre cele mai avansate structuri de guvernare
electronica ce a contribuit in mod esential la imbunéatatirea achizitiilor publice. Pledam
pentru faptul ca aceasta unealta sa fie aplicata si achizitiilor sectoriale guvernate de Legea
nr. 74/2020, cu atat mai mult cu cat pentru acest lucru nu este necesar de a crea o platforma
noua ci doar de a obliga prin lege ca entitatile contractante sa desfasoare achizitiile prin
intermediul SIA RSAP (Mtender).

4. Reducerea termenelor de desfasurare a achizitiilor sectoriale din Legea
nr. 74/2020
Legea nr. 74/2020 urmeaza sa ofere o mai mare flexibilitate in stabilirea termenelor de

desfasurare a achizitiilor sectoriale. Daca achizitiile sectoriale vor fi efectuate prin SIARSAP
(MTender), care permite notificarea in timp real a operatorilor economici despre
procedurile de achizitie lansate pe domeniul lor de activitate, nu va mai fi necesar un termen
lung pentru pregatirea si depunerea ofertelor. Procesul de pregatire a ofertelor, in special in
cazul achizitilor de o simplitate redusa nu consuma mult timp, iar dacd autoritatea
contractanta publica simodele de formulare este nevoie de si mai putin timp.

5. Conferirea pentru entitatile contractante a dreptului de accesare directa a
informatiilor despre operatorii economici relevante achizitiei (de la Serviciul Fiscal
de Stat, de la Serviciul Vamal, de la Agentia pentru Guvernare Electronica)

Sunt operatori economici care au restante la bugetul public national, sau prezinte
documente falsificate eronate si atunci entitatile contractante au nevoie de posibilitatea de
a verifica aceste informatii in mod direct de la autoritatile publice competente. in acest
mod, entitatile contractante vor avea posibilitatea de a face o verificare mai minutioasa a
eligibilitatii ofertantilor.



6.Simplificarea procedurii de raportare a AVM

La raportarea achizitiilor de valoare mica, se raporteaza fiecare linie de pe factura
separat, iar pentru fiecare raportare se introduce codul fiscal al entitatii si alte informatii
repetitive. Recomandarea ar fi sa fie simplificata aceasta procedura, sa nu se solicite atat de
multe date. O solutie la care ar putea recurge CTIF ar fi introducerea in Mtender a
informatiilor despre toti operatorii economici din tard, astfel incat sa nu fie necesara
introducerea din nou a tuturor a acestor date la raportarea AVM. Pe de alta parte, o solutie
ar putea fi integrarea datelor din sistemul e-factura in sistemul Mtender, astfel incat datele
sa ajunga in Mtender automat. Totusi, in aceasta situatie, nu ar fi disponibile date pentru
fiecare linie din facturi.

7. Reglementarea unei marje de apreciere a ofertelor inacceptabile in achizitiile
sectoriale

n achizitiile publice, aceastd marja este de 30%, adica o ofertd poate fi considerata
acceptabild daca valoarea acesteia nu depaseste valoarea estimata cu mai mult de 30%.
Legea 74/2020 privind achizitiile sectoriale nu prevede aceasta marja, ceea ce lasa loc de
interpretari. In timp ce unii specialisti interpreteazi ci o ofertd care depaseste valoarea
estimata chiar si numai cu un leu va fi respinsa, altii nu sunt de acord cu aceasta opinie.
Consideram ca ar fi utila reglementarea acestei marje, pentru a reduce din discretia foarte
vasta a entitatilor contractante in astfel de cazuri.

8. Eliminarea discrepantelor in legatura cu termenele de asteptare

Conform art. 65 alin. (1) din Legea nr. 74/2020 “(1) Contractele de achizitii/acordurile-
cadru care intra in sfera de aplicare a prezentei legi pot fi incheiate numai dupa implinirea
termenelor de asteptare de 11 zile de la data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii de atribuire.” Legiuitorul a omis faptul ca termenul de depunere a
contestatiilor la o parte din proceduri este de 5 zile, si nu de 10 zile. Conform art. 83 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 131/2015 (care se aplica achizitiilor sectoriale in baza art. 87 alin. (2) din
Legea nr. 74/2020), termenul de depunere a contestatiei este de 5 zile pentru achizitiile a
caror valoare estimata este mai mica de pragurile prevazute la art. 2 alin. (3) din aceeasi
lege. Astfel, la o parte din achizitiile sectoriale, desi nu se depun contestatii, entitatile
contractante sunt impuse de lege sa mai astepte 5 zile pina a putea incheia contractul, intr-
un mod lipsit de sens si eficienta. Astfel, consideram necesara reducerea termenului de
asteptare pentru achizitiile sectoriale sub pragurile prevazute la art. 2 alin. (3) la 6 zile.



ASOCIATIA ENTRU GUVERNARE EFICIENTA S RESPONSABILA
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