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Stegulete rosii in achizitiile desfasurate de ,Chisinau-gaz”
SRL

Autor: Diaconu Olga

Zilele astea, in spatiul public au fost mediatizate suspiciuni privind corectitudinea procedurilor de
achizitie desfasurate de companiile in care SA,Moldovagaz” detine pachetul majoritar de actiuni. In
activitatea de monitorizare, la fel, am analizat mai multe proceduri de achizitie desfasurate de cea
mai mare dintre aceste companii - ,Chisindau-gaz” SRL. Drept urmare, am identificat o serie de
stegulete rosii, care vorbesc despre limitarea concurentei si posibila favorizare a unor operatori
economici, expuse in cele ce urmeaza.

Specificatiile tehnice nu prevad standardele carora trebuie sd le corespundd bunurile

Drept exemplu in acest sens serveste procedura de achizitie a vopselelor si lacurilor, nr. ocds-
b3wdp1-MD-1701432214880. In procedura de achizitie mentionati, SRL ,Chisindu-Gaz” si-a
propus si achizitioneze vopsele si lacuri cu valoarea estimati de peste 6 milioane lei fira TVA. In
anuntul de participare si In caietul de sarcini nu se specifica standardele de referinta carora trebuie
sa le corespunda produsele achizitionate, desi se prevede prezentarea obligatorie a certificatelor de
conformitate. Sunt fnsa enumerate actele normative ale RM cdarora trebuie sa le corespunda
produsele, inclusiv limita maxima de compusi organici volatili. Aceste circumstante au fost detaliate
in articolul Incdlcdri la achizitiile sectoriale de vopsele, publicat pe https://revizia.md/ro/incalcari-
la-achizitiile-sectoriale-de-vopsele/.

Specificatii tehnice restrictive

In procedura de achizitie a lucrarilor de constructie a gazoductului de presiune medie (inelare) or.
Aeroport, nr. ocds-b3wdp1-MD-1707492498677, ,Chisinau-Gaz” SRL a prevazut in anuntul de
participare cerinta prezentarii certificatelor de calitate pentru unele materiale folosite la
lucrari odata cu depunerea ofertelor. Aceasta cerintd a fost contestata de ,Polimer Gaz
Constructii” SRL, care a invocat ca certificatele de calitate pentru produs sunt perfectate doar dupa
producerea bunului, nu Tnainte, respectiv aceasta cerinte ar fi Indreptata spre crearea de obstacole
ofertantilor. ANSC a retinut c3, ,daca un certificat de conformitate, in sensul Legii nr. 235/2011,
reprezinta document care atesta ca un produs identificat corespunzator a fost supus procedurilor
de evaluare a conformitatii si ca, la momentul evaluarii, produsul este conform cerintelor specificate
aplicabile, un certificat de calitate reprezinta mai mult o declaratie a producatorului prin care
declara ca produsul satisface cerintele clientului si, dupa cum invoca si contestatorul, certificatele
de calitate sunt eliberate de catre producator la etapa de livrare a produselor, ceea ce indirect ar
impune ofertantii, fie sa achizitioneze un anumit lot de produse In perioada de pregatire a ofertei,
fie sa prezinte formal certificate de calitate de la produse achizitionate in trecut.” Astfel, ANSC a
admis contestatia si a dispus revizuirea documentatiei de atribuire sub acest aspect.

O alta cerinta restrictiva din anuntul de participare, care nu a fost insa contestata, este obligatia de
a inspecta terenul pentru lucrari si imprejurimile acestuia pentru a evalua, pe propria raspundere,
cheltuielile si riscurile, factorii necesari pentru pregatirea ofertei sale si semnarea contractului.
Indeplinirea acestei cerinte se confirma prin prezentarea Certificatului eliberat de beneficiar. Desi
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inspectarea terenului trebuie sa fie o recomandare, consideram ca aceasta nu poate fi o cerinta
obligatorie. In acest caz, nu putem exclude situatia in care entitatea contractanti s-ar eschiva de la
prezentarea santierului sau oferirea certificatului de vizita unui anumit operator economic,
punandu-l in situatia de a nu mai putea participa la licitatie. Un operator economic a solicitat o
clarificare la acest aspect, propunand anuntarea unor date, cu timpul exact cand se pot efectua
vizitele. Entitatea s-a eschivat de la raspuns, inserand un articol din lege ce se refera la regulile
aplicabile comunicarii.

Cerinta restrictiva privind prezentarea certificatelor de calitate la depunerea ofertelor o
intalnim si intr-o alta procedura de achizitie, pentru achizitia de lucrari de constructie a
gazoductului de presiune medie (inelare) com. Stauceni in directia s. Pascani, mun. Chisinau,
nr. ocds-b3wdp1-MD-1671203890728. Si in acest caz, este indicat ca ofertantul este obligat sa faca
cunostinta cu obiectul si sa elaboreze oferta in modul stabili, fira a se preciza daca entitatea
elibereaza certificate care ar confirma vizita la santier.

Intr-o altid proceduri de achizitie, ce se referi la achizitionarea licentelor Oracle Database si licente
Oracle Weblogic, nr. ocds-b3wdp1-MD-1685346158290, entitatea contractantd a inclus cerinta ca
ofertantii sa fie parteneri autorizati Oracle in vanzarea produselor pe sectorul public,
precum si sa aiba minimum trei contracte de acest gen in portofoliu. Aceste conditii au cauzat
nemultumirea unor operatori economici, care au acuzat ,Chisinau-gaz” SRL de denaturare a
concurentei, in conditiile in care entitatea contractanta nu este o intreprindere a sectorului public.
,Chisindu-gaz” SRL a raspuns ca bunurile si serviciile se achizitioneaza pentru grupul de companii
Moldovagaz, din care face parte si SA ,Moldovagaz”. Aceste detalii nu se regasesc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini.

Initial, oferta cu cel mai mic pret, depusa de ,BTS PRO” SRL, a fost respinsa, inclusiv din
considerentul cad acest operator economic nu ar fi partener autorizat Oracle in vanzarea produselor
pe sectorul public, fiind desemnata castigatoare oferta depusa de ,S&T Mold” (fosta , Bass Systems”
SRL). Dupa examinarea unei contestatii depusa de ,BTS PRO” SRL, care a scos la iveala faptul ca si
acest operator economic detine acte ce ar confirma inclusiv aceasta calitate, contractul a fost atribuit
»,BTS PRO” SRL.

In procedura de achizitie a unui excavator si unui miniexcavator, nr.ocds-b3wdpl-MD-
1673252235342, entitatea contractanta a stabilit parametri exacti pentru miniexcavator, care
corespundeau unui anumit model. In caietul de sarcini s-a stabilit exact gabaritul pe care trebuie
sa-1 aiba miniexcavatorul, si anume 3,86m x 0,98m x 2,32 m, iar alte dimensiuni au fost stabilite In
mm: adancimea de sapare - 2570 mm, raza de sapare - 3981 mm, si Indltimea de descarcare - 2630
mm. Mai mult, miniexcavatorul respectiv a fost inclus in acelasi lot cu un alt excavator, ceea ce
limiteaza si mai mult concurenta.
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Tipul caroseriel MINIEXCAVATOR

Dimensinni:

- Gabarituri: JBOM =098 M= 232 M

- Adancimea de sdpare: 2 570 mm

- Raza de sipare: 3981 mm

- Indltimea de descircare: 2 630 mm
Greutatea operationala maxima (kg) 1 943 kg
Puterea Motorului (CP) 16,3 CP/ 12 kVi
Combustibil: Motornna

EURO 5

Liatimea senile: 230 mm
Senile: Cauciuc
Cabina: Tip inchis cu incilzire

Incilzitor autonom: +
Scaun pneumatic: +
Cupa de sdpat 30 cm: +
Cupa de sdpat 40 cm: +
Cupa de sdpat 60 cm: +
Cupa taluz | metru: +
Lama fatd 980 mm: +
Sistem hidraulic pentru ciocan: +

Stare tehnica NOU
Anul producerii (NOU) Nu mai vechi decit 2022

Dupa observatia unui operator economic in sectiunea ,clarificari”, parametrii pentru
miniexcavator au fost actualizati, fiind lasate de fapt exact aceleasi dimensiuni mentionate, dar cu
specificatia ca acesti parametri sunt minimi. Aceste modificari nu schimba esenta. Din oferta
castigatoare, observam ca dimensiunile propuse sunt identice cu cele din caietul de sarcini al
entitatii contractante.
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Contractul de achizitie a fost atribuit operatorului economic ,,Omega Trade” SRL. Acelasi operator
economic a mai vandut entitatii contractante un excavator si in anul 2022, in rezultatul procedurii
de licitatie nr. ocds-b3wdp1-MD1651046537639, potrivit Raportului privind executarea
contractelor de achizitii sectoriale pentru anul 2022.

Un alt posibil caz de specificatii restrictive am identificat in procedura de achizitie a contoarelor de
uz casnic, nr. ocds-b3wdp1-MD-1701433884573. In anuntul de participare s-a solicitat experient:
de livrari similare (livrare de bunuri: contoare, mijloace de masurare legala sau alte bunuri
din categoria obiectului achizitiei). Ofertantul sau membrii asocierii urmau sa demonstreze ca au
executat un contract de livrari de bunuri similare: contoare, mijloace de masurare legala sau alte
bunuri din categoria obiectului achizitiei, cel putin egal cu 75% din valoarea viitorului contract sau
valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egala sau mai
mare decit valoarea viitorului contract. Cerintele privind experienta similara, care descriu atat de
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specific bunurile ce trebuiau sa fie livrate de ofertant si valoarea minima a contractelor respective
permit unui numar foarte restrans de operatori economici sa participe la aceste licitatii. Putin
entitati desfasoara licitatii pentru procurarea de contoare, in special de asa amploare. Respectiv,
atunci cand conditiile privind experienta similara sunt atat de restrictive, pot depune oferte in
general aceeasi operatori economici care au livrat entitatii contractante bunuri similare in anii
precedenti. Contractul de achizitie a fost atribuit companiei ,Orion-GS” SRL, care a obtinut un alt
contract de peste 36 milioane lei, fara TVA, la Inceputul anului 2023, in rezultatul procedurii de
licitatie nr. ocds-b3wdp1-MD-1673613150942.

DECLARATIE
privind lista principalelor livrari/prestiiri efectuate in ultimii 3 ani de activitate

Pretul Perioada de
N Obicctul Denumirea/numele Calitatea contractului/ Cantitatea livrare/prestar
;,r contracty | benceficiarului/Adres | Furnizorului/Pr valoarea (buc., km., ¢ (luni)
9 lui a estatorului” bunurilor/serviciil serv.; $.a.)
Sy I or livrate/prestate
Contoare S.C. )
1 deuz MULTIENERGO Contract unic 2006.4 mii euro 60793 buc. 7 luni
casnic S.R.L. 2020
Contoare SC.
2 de uz MULTIENERGO Contract unic 1852.1 mii euro 56219 buc. 7 luni
casnic S.R.L. 2021
Contoare S.C ;
3 de uz MULTIENERGO Contract unic 2015.8 mii curo 55397 buc. 7 luni
casnic SRL. 2022 e
Contoare oT 000
4 de uz MRACRONTPIETID- | | Contrnet wale 35.5 mii euro 1024 buc. S luni
casnls [lpnanccTpossen un
2020
000
Confoars «TwpacnonsTpancra
5 de uz e ey Contract unic 98.6 mii curo 1654 buc. .
x ~Ilpnanecrposses S luni
casnic
2021
000
Contosre «TupacnoasTpancras
6 de uz v Contract unic 93.1 mii euro 1414 buc. A
g -IpwanecTpossen S luni
casnic
2022
Contoare ROTALIN GAZ
7 deuz TRADING Contract unic 955.1 mii lei 930 buc 3 luni
casnic S.R.L. 2022
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Din declaratia cu privire la livrarile similare, aflam c3, in ultimii 3 ani, acelasi operator economic a
livrat contoare de aproape 6 milioane de Euro companiei SC ,Multienergo” SRL. In anul 2022,
,0rion-GS” SRL a livrat 55397 de contoare de uz casnic catre SC ,Multienergo” SRL, la pretul de 2
015 800 Euro. Acesta este exact numarul de contoare pe care le-a procurat, Chisinau-gaz” SRL de la
SC ,Multienergo” SRL in anul 2022, la pretul de 53 531 555,05 MDL cu TVA, dupa cum aflam
din Raportul pentru monitorizarea contractelor de achizitii sectoriale ale ,,Chisindu-gaz” SRL pentru
anul 2022.

Lipsa lotizarii

In cadrul mai multor proceduri de achizitie, ,Chisindu-Gaz” SRL include un numar mare de pozitii
in acelasi lot. Astfel, fiecare operator economic care doreste sa participe la o procedura de achizitie
ar trebui sa poata satisface toate pozitiile incluse in lot. Aceasta practica a entitatii contractante a
nemultumit unii operatori economici, care au acuzat entitatea contractanta ca ar limita concurenta.
In procedura de achizitie a nodurilor de fixare, nr. ocds-b3wdp1-MD-1703844416707, entitatea
contractanta a inclus 12 pozitii intr-un singur lot.
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8. Cumpiritorul invitd operatorii economici interesati, care ii pot satisface necesititile, si
participe la procedura de achizitie privind livrarea/prestarea/executarea urmitoarelor bunuri

/servicii/lucriri:
Nr. Unitatede Specificarea tchaich
do Cod CPV | Denumirea bunurilor solicitate Ssurd Cantitatea deplini solicitata,
Standarde de referinti
Nod de fixare D 15 (Yea Conform documentagscs de
1| 44523200-4 | xpenacHis raonoro cHCTOR buc. (set) 490 | atnbuire (caictului de
J15) sarcini )
Nod de fixare D 20 (Vea Conform documentatict de
2 | 445232004 | spemacia ranosoro cHCTIMX buc. (set) 1 132 | stribuire (casctului de
J120) sarcini)
Nod de fixare D 25 (Vea Conform documentagics de
3 | 44523200-4 | xpenacHIA FAIOROTO CHCTHHED buc. (set) 13 761 | atnbuire (caictului de
J125) sarcini)
Nod de fixare D 32 (Viea Conform documentatici de
4 | 44523200-4 | aporacuits rasonoro cHeTana buc. (set) 2 | atnbure (casctulu de
J132) sarcini)
Nod de fixare D 40 (Yea Conform documentatici de
5 44523200-4 KPSTUICHIN TRI0ROTO CHCTHKD buc. (set) 2 | atnbuire (caictului de
J40) sarcini)
R ) Conform documentatic: de
6 | 45230004 | Gumiterd D 15 (Thpownaen buc. 69 279 | atribuire (caictutui de
peumnosax J115)
sarcini)
5 Conform documentatici de
7 |eas23200:4 | Cumiowt D20 Tpoxmama buc. 75 653 | atribuire (caictubui de
pesmosss J20) sarcint)

: Conform documentagici de
24 "
8 |sus2ao0ey | Secesestdd (pocmun buc. 155 624 | atribuire (caictului de
peannosas J125) sarcini)
> Conform documentatici de
o | usenoss | SemiatD 22 (Mpoxina buc. 1 828 | atribuire (caictulu de
peanmonas /132) sarcini)
. . Conform documcntagic: de
10 |4as23200.4 | Seewient D S0 (Mpoxmmc buc. 1 940 | atribuirc (caictului de
pemmnonas J140) ssrciad)
. ) Conform documcntatic: de
1 |4asoxonoiy | S D30 (ipoxmen buc. 1 302 | atribuire (caictului de
pevmanas /150) sarcini)
.zt Conform documentatici de
C )76
12 | s23200.4 | Semitwd D 76 (Tipoxaemca buc. 632 | atribuire (caictului de
pernnonax J176) sarcial)
Valoarea estimativi totali (lei fard TVA): 4 136 276,00 MDL

In sectiunea ,clarificiri” au fost inaintate pretentii cu privire la acest aspect, un operator
economic solicitand evaluarea per pozitii, pentru a nu favoriza o anumita companie.

Intr-o altd procedura de achizitie a dispozitivelor pentru ciutarea scurgerilor de gaz, nr. ocds-
b3wdp1-MD-1672068092615, entitatea contractanta a inclus 13 pozitii intr-un singur lot.
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8. Cumpdrdtorul inviti operatorii economici interesati, care ii pot satisface necesitifile, si
participe la procedura de achizitie privind livrarea/prestarea/executarea urmitoarelor bunuri

fservicii/lucriri:
Nr Unitatea Specificarea tehnicd
'ﬂ; Cod CPY Denumires bunarilor solicitate de Cantitatea depling solicitatd,
midsurd Standarde de referingd
T - . . - |':|.'|.'|||,'u.|m|.11.'[ de gasire a
1 IRAT ] 106 |'.|..|‘:|.r.|.nn-l..|1l de fAsIne & gtuulu..h..lflr de gaz b 2 conductelor de . sublerane
3E543000-3 | subterane din otel marca “AHITH - "
din otel marca “AHITH
T L . L Echspament de gasire a
1 38431100-6 | Echipament de gasire a u:!l'lluu[dﬂr d"\. i b 3 | conducielor de gaz sublerane
3R543000-3 | subterane din otel marca "Progress-3 __ -
din otel marca "Progress-3
3 ;:;ﬁj Manometru electronic FDOY buc 24 | Manometru electronic FIDM0S
s Manometru care arata clasa
3EA31100-6 | Aparat multifunctional de masurare a gazelor . N i .
4| 38543000-3 | VARIOTEC 460 EX boc 1 | de peecizie 2.0 cu gradaren
0..0.4 Mpa
R4 110D0-6 . Dhspocntiv de masurare a
: A b T X - 4107 :
5 IRS4I000-3 Dhspozitiv de masurare a rezistenten LIC- 410 buc 3 rezistentei LIC- 4107
IE431100-6 P B T . Dhispozitiv de masurare a
(] IR543000-3 Dispozitiv de masurare a rezstenten HC-2001 buc 1 rezistentei HC-20/1
IR43 1100-6 ' N N i Manometru digital
7 IR543000-3 Manometru digital difierential Testo 310 bus 4 diferential Tests S10

kd ;:;—i;‘:ﬁj Detector de scurgen de gare Inspectra Laser buc . :?:}::;:E?gm o gesn
) ;ﬁ;i ;ﬁ": Deetector de scurgi de gaze "Bapra 5-03° buc 2 P;E'_J”‘;f:;}’:"“’“' de gaze
11 ;::_: ;ﬁ‘; Detector de scurgi de gaze TGM-3 bu 44 ?:_::;‘;' de scurgs de gaze
12 g:;i _l_y;g‘g Detector de gaze SNOOPER mini buc 68 ﬁ;:""'“ de gaze SNOOPER
13 :::i : :::3';: Detector de gaze "DI111,2" bue 13 | Detector de gaze "®I111,2°
Valoarea estimativd total® (Jei fMrd TVA)R 3 678 391,67

Si In acest caz, lipsa lotizarii a facut obiectul unor solicitari de clarificare in sistemul MTender. Un
operator economic a intrebat daca ar fi permisa participarea la competitie pentru un singur
produs, iar nu pentru toate pozitiile. I s-a raspuns ca procedura in cauza este desfasurata intr-un
singur lot integru. Un alt operator economic a solicitat evitarea restrictionarii vadite a participarii
operatorilor economici prin anularea procedurii in desfasurare si initierea alteia, cu respectarea
principiului impartirii pe loturi. Nu au fost depuse contestatii asupra documentatiei de atribuire
pe acest aspect. Ulterior, a fost incheiat un acord aditional de modificare a bunurilor din contract,
iar altele de prelungire a termenului de livrare. Termenul de livrare a fost prelungit de la 120 zile
la 240 de zile. Aceste circumstante puteau sa nu apara daca entitatea contractanta ar fi impartit



achizitia pe loturi, astfel 1asand posibilitatea si altor operatori economici sa depuna oferte pe care
si le-ar fi putut onora.

Chiar si in cazul achizitiei de computere si tehnica de birou, nr. ocds-b3wdp1-MD-1703842634584,
entitatea a procurat bunurile pe 9 pozitii diferite, incluse intr-un singur lot, desi divizarea pe
loturi ar fi permis largirea concurentei.

8. Cumpiiritorul invitd operatorii economici interesati, care ii pot satisface necesitiifile, si
participe la procedura de achizitie privind livrarea/prestarea/executarea urmitoarelor bunuri
fserviciiluerdri:

Nr Unitate Specificarea tehnica deplind
;:l.l' T COD CPY Denumirea bunurilor solicitate de Cantitate solicitati, Standarde de
° misuri referinti
. . desernisd in doc 1a de
1 | 30141200-1 | Unitate multifunctionali (MFU A4) bue. 45 | Cescmsd in documentaba
atnbuire (caict de sarcini)
descrisd in documentatia de
) e in-One) - 3 : ! '
] J0141200-1 Calculator { All-in-One) - | bhue. 123 siribuire (caict de sarcini)
descrizd in documentagia de
X N ; 0 . :
3 30141200-1 otebook buc. I ainbuire {caiet de sarcimi)
4 | 30141200-1 Unitate multifunciionald (MFU Ad) laser buc. 3 dc.nicn:n;:! in d.ncumenlal:i:!. de
color atribuire (caict de sarcini)

desernisd in documentaga de

5 | 301412001 Unitate multifunciionald (MFU A3) Canon buc. | : . —r
atnbuire (caiet de sarcini)

descrizd in documentagia de

6 | 30141200-1 | Calculator (All-in-One) - 2 buc. ! atribuire {caiet de sarcini)
descrisd in documentagia de
. - 2 '
7 | 30141200-1 | Scaner (Ad) Tome. © | ambuire (caict de sarcini)
8 | 30141200-1 | Printer (Ad) buc. | | descnsd in documentafia de

atrabiiire (caiet de sarcini)

descnsi in documentagia de

9 | 30141200-1 | Planset buc. 3 | airibuire (caiet de sarcini)

Valoarea estimativi totali, lei fird TVA: | 2611 250,00 MDL

Un operator economic a atras atentia entitatii contractante ca lotizarea ar avea ca efecte obtinerea
unor oferte mai avantajoase. Entitatea contractanta a raspuns ca are dreptul sa nu lotizeze, fara a
justifica decizia sa. Consideram ca o asemenea abordare denota rea-credinta din partea entitatii
contractante, precum si posibila favorizare a unor operatori economici. Contractul a fost atribuit
unicului ofertant - ,BTS Pro” SRL. Situatia este similara si pentru o alta procedura de achizitie de
computere si tehnica de birou, cu nr. ocds-b3wdp1-MD-1672326028356. Si in acest caz, contractul,
continand noua pozitii diferite, a fost atribuit aceluiasi operator economic - ,BTS Pro” SRL.

Si in cadrul procedurii de achizitie de servicii de curatenie, nr.ocds-b3wdpl-MD-
1701430918640, s-au inclus intr-un singur lot serviciile de curatenie ce urmau a fi prestate
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in 22 de locatii diferite. Nicio companie mica nu ar fi putut obtine un astfel de contract, de unde
reiese limitarea concurentei In favoarea unei companii mari. Contractul a fost atribuit singurului
ofertant - ,Proterra Grup” SRL. Acelasi operator economic obtinuse un contract de achizitie de
servicii de curatenie si la Inceputul anului 2023, in rezultatul licitatiei repetate nr. ocds-b3wdp1-
MD-1675841854065.

Desemnarea cdstigdtoare a unei oferte neconforme/Favorizarea unor operatori economici
care au depus oferte neconforme

In procedura de achizitionare a tevei de otel, nr. ocds-b3wdp1-MD-1701412139866, ,Chisindu-gaz”
SRL si-a propus sa achizitioneze 26 de pozitii diferite de teava. La pct. 14 din anuntul de participare,
care se refera la posibilitatea unui operator economic de a depune oferta pe loturi, entitatea a
indicat ,se aplica”. Cu toate acestea, cele 26 de pozitii sunt introduse in sistemul Mtender ca si un
singur lot. Evaluarea ofertelor a fost realizata ca si pentru un singur lot cu 26 de pozitii, fiind
desemnata castigatoare oferta depusa de ,Metalica-Zuev” SRL. Operatorul economic ,Santarm” SRL
a depus o contestatie, argumentand ca nu toate pozitiile ofertate de ,Metalica-Zuev” SRL ar
corespunde specificatiei tehnice ce se refera la grosimea metalului. Entitatea contractanta a raspuns
ca abaterile din oferta castigatoare nu afecteaza esenta deciziei luate de grupul de lucru.

La etapa de examinare a contestatiei, ANSC a constatat ca ,SRL ,Chisindu Gaz” nu a efectuat
evaluarea ofertelor conform propriilor instructiuni din documentatia de atribuire §i, respectiv, nu a
atribuit contractele pentru fiecare lot in parte care sa intruneasca criteriul de atribuire
prestabilit, inclusiv cerintele tehnice solicitate in documentatia de atribuire. Prin urmare,
Agentia considerd pasibild admiterii pretentia contestatorului prin care sustine cd ,compania
Santarm SRL a oferit cel mai mic pret la marfa solicitatd, si care corespunde caracteristicilor tehnice
solicitate in cadrul licitatiei respective.”, or pentru anumite loturi, inclusiv lotul nr. 2 si lotul nr. 25,
L»Santarm” SRL a ofertat preturi mai mici pentru produsele ce fac obiectul procedurii, decdt preturile
propuse de ofertantul declarat castigdtor”. Cu referire la acceptarea de catre entitate a grosimii
diferite a metalului fata de specificatia tehnica, ANSC a apreciat ca ,acceptarea unor produse cu
specificatii diferite reprezintd o actiune contrara principiilor reglementate la art. 28 din Legea
nr. 74/2020, conform cdruia entitdtile contractante ii trateazd pe operatorii economici in mod
egal, fara discriminare §i actioneaza intr-un mod transparent si proportional”.

ANSC a admis contestatia si a dispus reevaluarea ofertelor. Totusi ,Chisindu-Gaz” SRL a
dispus anularea procedurii din considerentul ca ar fi fost admisa o eroare cand s-a indicat atribuirea
contractelor pe loturi.

In procedura de licitatie privind ,Achizitionarea echipamentelor de protectie, a hainelor si
incaltamintei speciale”, nr.ocds-b3wdp1-MD-1701436760452, toate cele trei loturi au fost
atribuite operatorului economic , Absolutely Safety” SRL. Operatorul economic ,Universcom” SRL a
depus o contestatie in privinta a doua loturi, argumentand ca ofertele desemnate castigatoare ar fi
neconforme. ANSC a admis partial contestatia si a dispus reevaluarea ofertei ,Absolutely Safety”
SRL, din considerentul ca acest operator economic nu a prezentat certificate de
conformitate/calitate conform cerintelor din documentatia de atribuire. Entitatea contractanta a
reevaluat ofertele si a atribuit repetat contractele ,Absolutely Safety” SRL. O noua contestatie se afla
in proces de examinare la ANSC.
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Un alt aspect invocat de contestator este faptul ca intreprinderea ,Absolutely Safety” SRL a fost
fondata de conducatorul unei alte companii aflate in lista de interdictie - ,Soling” SA. Operatorul
economic SA ,Soling” a fost inclus in lista de interdictie gestionata de Agentia Achizitii Publice ca
urmare a prezentarii actelor false intr-o procedura de achizitie desfasurata de Agentia Asigurare
Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii in anul 2021. Totusi, bunurile produse
de SA ,Soling” continua sa fie achizitionate de autoritatile contractante si de entitatile contractante
in cadrul licitatiilor desfasurate din bani publici. Doar ca la licitatii participa o companie afiliata -
SRL ,Absolutely Safety”, inregistrata de administratorul SA ,Soling”, Dubic Ruslan, la data de
10.07.2013. Actualmente, administrator si unic fondator al acestei Intreprinderi este Dubic Vera.
ANSC nu a admis aceste pretentii din considerentul ca, pe de o parte, intreprindere ,Absolutely
Safety” SRL nu are la moment ca asociati/conducatori persoane care sunt asociati/conducatori in
cadrul SA ,Soling”. Pe de alta parte, excluderea operatorilor aflati in lista de interdictie este
optionala in cazul achizitiilor sectoriale.

Evaluarea neconforma a ofertelor/Respingerea neintemeiatd a unei oferte

In procedura de achizitie a serviciilor de verificare metrologica a mijloacelor de masurare legala,
nr. ocds-b3wdp1-MD-1701785346869, ,Chisinau-Gaz” SRL a respins ofertantul 1.S. ,Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare” pentru ca nu ar fi prezentat unele documente, neprevazute in
documentatia de atribuire. Aceste circumstante au determinat ofertantul 1.S. ,Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare” sa depuna o contestatie la ANSC pentru loturile 2 si 4.

Documentele neprevazute in documentatia de atribuire, dar in temeiul carora entitatea a respins
acest ofertant au fost urmatoarele:

. Anexele la certificatul de acreditare cu termenul de valabilitate era pana la
13.02.24 (valabil la etapa evaluarii ofertelor)

Nu au fost solicitate clarificari de la ofertantul I.S. ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare” sub
acest aspect, desi entitatea urma sa solicite clarificari In temeiul prevederilor art. 69 alin (4) din
Legea 74/2020. Daca entitatea ar fi utilizat mecanismul clarificarilor, ofertantul ar fi avut
posibilitatea de a prezenta noul certificat de acreditare, valabil pana in anul 2028, obtinut la
14.02.24, care a fost emis dupa expirarea termenului de depunere a ofertelor.

. Neprezentarea certificatului de desemnare In domeniul metrologiei

In documentatia de atribuire nu a fost previzuti cerinta de a pune la dispozitie acest certificat.
Contestatorul a explicat ca acest certificat se obtine dupa obtinerea certificatului de acreditare,
certificatul de acreditare nou fiind obtinut la data de 14.02.24, deci dupa etapa evaluarii ofertelor.

ANSC a admis contestatia si a dispus reevaluarea ofertei depuse de I.S. ,Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare”.

Acorduri aditionale de modificare a contractelor

Pe langa acordurile de majorare/micsorare a valorii contractelor sau prelungirii termenului de
executie, in rapoartele de executare a contractelor de achizitii sectoriale ale ,Chisinau-gaz” SRL
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regasim si contracte de modificare a bunurilor. Despre incheierea acestora aflam din raportul
pentru anul 2023. Printre cele mai modificate contracte enumeram:

1. Contractul nr. 111 din 15.03.2023 pentru achizitionarea dispozitivelor pentru
cautarea scurgerilor de gaz, incheiat cu SRL ,Varox Comert” in rezultatul procedurii
de achizitie ocds-b3wdp1-MD1672068092615 a fost modificat de cinci ori. Primul
acord, din 22.05.23, a modificat echipamentul. Apoi, la 12.07.23 a fost modificat
termenul de livrare de la 120 de zile la 150 de zile. La 02.08.23, contractul a fost
majorat cu 11 040 Euro. Alte doua acorduri aditionale au modificat termenul de
livrare la 180 de zile, si respectiv la 240 de zile.

2. Contractul nr. nr. 201 din 22.06.2023 pentru achizitionarea vopselei si a
lacurilor (repetat), incheiat cu SRL "Varox Comert” a fost modificat prin doua acorduri
aditionale. Ambele acorduri au avut ca obiect modificarea bunurilor.

3. Contractul nr. 79 din din 21.02.2023 pentru achizitionarea dulapurilor de
gaze, incheiat cu SRL "Agronordteh-M” a fost modificat de patru ori. Initial contractul
a fost majorat, ulterior micsorat, s-a modificat termenul de livrare, iar in final au fost
modificate bunurile.

4, Contractul nr. 78 din 21.02.2023 pentru Achizitionarea computerelor si
tehnicii de birou, incheiat cu ,BTS PRO” SRL a fost modificat de patru ori. Doua
acorduri au avut ca obiect majorarea termenului de livrare, iar altele doua majorarea
sumei contractului.

5. Contractul nr. 81 din 21.02.2023 pentru Achizitionarea materialelor de
izolare, incheiat cu SRL "Agronordteh-M”, a fost modificat de patru ori. De trei ori, a
fost majorat termenul de livrare, iar o data au fost modificate specificatiile bunurilor
ce tin de toleranta +/-3%.

6. Contractul nr. 148 din 13.04.2023 pentru achizitia lucrarilor de constructie si
reparatii capitale a statiilor de protectie catodica, incheiat cu SRL "Profaluminiu”, a
fost modificat de trei ori. A fost modificata suma, ulterior denumirea obiectului, iar
mai tarziu termenul de executare.

7. Contractul nr. 108 din 15.03.2023 pentru achizitia lucrarilor de constructie a
Punctelor Reglare Gaze mun. Chisindu, incheiat cu SRL "Agronordteh-M”, a fost
modificat de cinci ori. Toate cele cinci acorduri au avut ca obiect modificarea sumei
contractului.

Pentru a elucida circumstantele relevante referitor la aceste acorduri aditionale, am solicitat
informatii de la ,Chisinau-gaz” SRL. Ne asumam sa sa revenim cu raspunsul de la ,Chisinau-gaz” si
cu informatiile solicitate spre a ne fi furnizate.

Concluzii

Termenii restransi, cerintele inguste, includerea a numeroase pozitii de bunuri intr-un singur lot -
toate acestea limiteaza concurenta, elimindnd din competitie operatori economici care nu se
incadreaza 100% in cerinte. Se intampla ca nici operatorul economic care a obtinut contractul nu
poate livra toate bunurile pe care si-a asumat sa le livreze, fie nu se poate incadra in termenii de
livrare stabiliti initial. Daca insa cerintele ar fi fost din start elaborate astfel incat sa permita unui
numdr mai mare de operatori economici sa depuna oferte, entitatea contractanta putea obtine
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oferte mai avantajoase. De aici si numeroasele acorduri aditionale, care in unele cazuri ridica
suspiciuni de favorizare. Acordurile aditionale pot fi determinate de diverse circumstante, incepand
cu planificarea defectuoasa a achizitiilor, situatii imprevizibile survenite in procesul de executare a
contractelor, dar si favorizarea unor operatori economici care, desi au obtinut contractul, nu il pot
onora si au nevoie de ajustari.

Acest articol este un produs al proiectului “Monitorizarea achizitiilor sectoriale in Republica Moldova”,
desfasurat de A.O. ,Asociatia pentru Guvernare Efcientd si Responsabild AGER”, in calitate de
beneficiar de sub-grant a proiectului ,Consolidarea integritdtii in achizitiile publice”. Proiectul este
implementat de cdtre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) , Viitorul”, in parteneriat
cu Fondul de Parteneriat pentru Transparentd (SUA). Proiectul urmdreste sustinerea reformelor in
domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea achizitiilor

publice prin abilitarea cetdtenilor de a responsabiliza institutiile relevante.

Opiniile exprimate in cadrul proiectului si responsabilitatea pentru continutul acestui produs apartin
autorilor proiectului si nu reflectd neapdrat opinia IDIS , Viitorul” si a donatorului.

04.04.2024
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