Oferte concertate la o achizitie a Caii Ferate

Autor: AGER

I.S ,Calea Ferati din Moldova” a initiat o procedurd de achizitie de Servicii de diagnosticare a
vagoanelor cu trei loturi. Pentru loturile respective, au depus oferte doi operatori economici care au
unul si acelasi asociat si beneficiar - cetateanul rus Bitiutskii Nikita. Este vorba despre ,,Centrul
pentru testare nondistructiva” SRL si ,,9kcniepTHbI# LleHTp BaroHocTpoenusi” 000.
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Lot Ne1 Servicii de diagnosticare a vagoanelor marfare d770da58-f082-461c-b40¢c-2e570eadeela
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Conform Extrasului prezentat din Registrul de stat unic a persoanelor juridice din Fededatia Rus3,
Bitiutskii Nikita este asociatul unic si administratorul ,,9kcnepTHbiii lleHTp BaroHocTpoenus” 000:
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Totodata, conform Registrului de stat al persoanelor juridice din Republica Moldova, ,,Centrul pentru
testare nondistructiva” SRL este detinut de acelasi Bitiutskii Nikita:

Date de baza

IDNO/Cod Fiscal: 1018600023430

Denumire: Societatea cu Raspundere Limitatda CENTRUL PENTRU TESTARE NONDISTRUCTIVA
Data inregistrarii: 16.05.2018

Forma juridica: Societate cu raspundere limitata

Lichidata: Nu

Adresa juridica: mun. Chisindu, sec. Centru, str. Alexandru cel Bun, 7, ap.(of.) 414

Conducétori:

MAEV PETR [Administrator]

Fondatori:
Nume Cota parte (%)

BITIUTSKII NIKITA 100,00



La lotul nr. 1 a fost declarata castigatoare oferta ,,Centrul pentru testare nondistructiva” SRL, iar un
alt operator economic a depus o contestatie la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
(ANSC), unde a indicat drept obiectii anume depunerea ofertelor concertate. Reprezentantul
Asociatiei pentru Guvernare Eficienta si Responsabila AGER a participat la sedinta de examinare a
respectivei contestatii.

Echipa AGER considera inadmisibila posibilitatea ca intreprinderile asociate sa participe la unele si
aceleasi proceduri de achizitie publica. Este evident ca acest lucru cauzeaza trucarea procedurii de
achizitie, si in acest fel, se eludeaza principiul conform caruia un singur operator economic depune
o singura oferta. Astfel, se pot obtine multe avantaje competitive.

Totusi, la moment constatam ca nu exista un mecanism eficient de a combate acest fenomen, atat in
cadrul achizitiilor reglementate de Legea nr. 131/2015, cat si in cazul achizitiilor de utilitati
reglementate de Legea nr. 74/2020, cum este si achizitia examinata.

AGER a sesizat despre cauze similare Consiliul Concurentei, autoritatea insa refuza sa constate
acorduri anticoncurentiale, invocand art. 5 alin. (4) din Legea concurentei nr. 183/2012, care
prevede ca: ,Acordurile incheiate intre intreprinderile dependente nu se calificd drept acorduri
anticoncurentiale”,

Optiunea in cazul achizitiilor reglementate de Legea nr. 131/2015 ramanea includerea in Lista de
interdictie a unor astfel de operatori economici. Pct. 14 alin. 4) din Regulamentul cu privire la modul
de intocmire a Listei de interdictie, prevede drept temei pentru care un operator economic poate fi
inscris In Listd, faptul ca: ,existd dovezi prezentate de autoritatea contractantd sau de organul de
control, care demonstreazd faptul cd operatorii economici au participat la procedura de achizitie cu
oferte trucate, au participat ca membri ai grupului de intreprinderi dependente la aceeasi procedurd
de achizitie publicd cu mai multe oferte sau au creat o concurentd neloiald intre participanti”. Consiliul
Concurentei a remis sesizarile AGER catre Agentia Achizitii Publice (AAP), care este autoritatea
contractanta competenta sa includa un operator economic in Lista de interdictie. AAP insd, nu a
inclus operatorii economici vizati in Lista de respectiva. Autoritatea a invocat faptul ca, daca Consiliul
Concurentei nu a constatat incalcarea Legii concurentei sau existenta unui grup de intreprinderi
dependente, Inseamna ca nu exista temei de includere in Lista de interdictie:

multe oferte sau au creat o concurentd neloiala intre participanti.” Tn acelasi timp, in serisoarea

nr. AAP-02/81-731 din 28.04.2023, Consiliul Concurentei a mentionat ¢a actiunile descrise in
plangere nu cad sub incidenta art. 5 al Legii concurentei, iar prin scrisoarea AAP-02/106-1046
din 03.07.2023 Consiliul Concurenfel a informat ¢d in conformitate cu art. 46 al Legn nr.
183/2012, Consiliul Concurentei emite decizii, dispozitii, prescriptii si hotarari, iar referitor la
situatia in cauzi nu a adoptat vreun act administrativ de constatare a incilcarii Legii concurentei
si nici un act de constatare a faptului cd SA ,,Drumuri-Balti”, SA ,,Drumuri-Briceni”, SRL
»Magistrala-Nord™ fac parte dintr-un grup de intreprinderi dependente.

in asa fel, nu s-a constatat existenta unui act adoptat de un organ competent privind
constatarca de actiuni ce s-ar incadra in cele mentionate la pet. 14 subpet. 4) al Regulamentului. I



Respectiva decizie a AAP este criticabila si vadit contravine pct. 14 alin. 4) din Regulamentul cu
privire la modul de intocmire a Listei de interdictie. Pct. 14 din Regulament nici nu impune drept
cerintd constatarea incalcarii Legii concurentei, or in aceste cazuri, Legea art. 19 alin. (3), lit. g) si asa
aplica interdictia de a participa timp de trei ani la achizitiile publice. Deci pct. 14 alin. 4) din
Regulamentul mentionat, se refera la alte situatii, si anume cand intreprinderi dependente depun
oferte la aceleasi proceduri de achizitie, iar dependenta lor poate sa o constate si AAP, intrucat
Consiliul Concurentei nu are competenta de a constata dependenta unor intreprinderi, daca acest
lucru nu constituie o Incalcare a Legii concurentei.

Speram ins3, ca pe viitor, AAP va aplica In mod corect pct. 14 alin. 4) din Regulamentul cu privire la
modul de intocmire a Listei de interdictie si va analiza pana la capat cauzele ce tin de includerea in
lista de interdictie a intreprinderilor dependente, care depun oferte concertate la achizitiile publice.

Totusi, in speta analizata mai sus, Regulamentul cu privire modul de intocmire a Listei de interdictie
nu este aplicabil, acesta face referinta doar la Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Asadar, la moment, cu parere de rau, nu exista temei juridic pentru a respinge ofertele , Centrul
pentru testare nondistructiva” SRL si ,3kcnepTHbiii lleHTp BaroHocTpoenus” 000, desi este cert ca
au depus oferte concertate.

Echipa AGER impreuna cu IDIS ,,Viitorul” au venit cu o serie de propuneri catre Ministerul Finantelor,
in legdturd cu modificarea Legii nr. 74/2020. In context, am indicat si necesitatea ca operatorii
economici care prezinta acte false, incheie acorduri anticoncurentiale si/sau nu executa contractele
in cadrul achizitiilor sectoriale, sa fie inclusi 1n lista de interdictie. Ministerul Finantelor a refuzat
acest amendament invocand:

,,Nu se accepta.

In cadrul proiectului servicii de consultantd pentru sprijinirea elabordrii Programului National pentru
Dezvoltarea Achizitiilor Publice in Moldova si Planul de Actiune aferent, finantat de Banca Mondiald,
una dintre problemele identificate de cdtre experti si ce necesitd interventie la nivel de reglementare
este Lista de interdictie a operatorilor economici (art. 25 din Legea nr. 74/2020). Astfel, panad la
eliminarea (revizuirea) prevederilor date, actele normative nationale vor contravine principiilor
stabilite prin TFUE si legislatiei in achizitii la nivel european. Asigurarea autoritdtii/entitdtii
contractante de indeplinirea corespunzdtoare a obligatiilor asumate de cdtre operatorii economici,
precum si responsabilizarea acestora cu privire la executarea obligatiilor asumate se realizeazd in baza
clauzelor contractuale privind aplicarea penalitdtilor, etc.”

Totusi, argumentele Ministerului Finantelor nu reflecta in totalitate viziunea expertilor SIGMA care,
in proiectul raportului ce urmeaza a fi prezentat pe 24 octombrie 2023, nu s-au expus neaparat
asupra faptului ca Lista de interdictie ar fi o problema, ci asupra faptului ca temeiurile de excludere
din directivele Uniunii Europene nu au fost transpuse corespunzator si lasa loc de aplicarea excesiv
de larga a criteriilor de excludere: , Furthermore, the ,list of banned economic operators” overlaps with
other grounds for exclusion and may generate an automatic exclusion effect for some economic
operators, which is generally prohibited by EU law. Some exclusion grounds foreseen in the EU
Directives, such as those referring to situations in which “the economic operator has shown significant
or persistent deficiencies in the performance of a substantive requirement under a prior public



contract” or has been “guilty of serious misrepresentation in supplying the information” have not been
properly transposed into national legislation and therefore allow excessively broad application of the
exclusion criteria.”

Asadar, conform viziunii Ministerului Finantelor, pana la remediere carentelor din reglementarea
Listei de interdictie, operatorii economici nu vor fi inclusi In Lista pentru incalcari legate de
achizitiile sectoriale (de altfel, nici in cazul achizitiilor de valoare mica). Totusi, nu este clar cand vor
fi remediate aceste carente, si daca dupa remedierea lor, vor fi operate de indata modificari si la
Legea nr. 74/2020, sau iardsi se vor astepta ani pand se vor acumula mai multe amendamente. in
orice caz, la moment, problema evidentiata In acest articol ramane a fi nesolutionata si nici nu
cunoastem daca si cand aceasta va fi rezolvata.

In speta analizatd, dupi cum si era de asteptat, ANSC prin Decizia Nr. 03D-712-23 din 18.10.2023 a
respins contestatia, indicind ca lipseste un act al unui organ competent care sa constate incheierea
unui acord anticoncurential. ANSC a adaugat:

»Totusi, luand in considerare faptul cd pdnd la adoptarea deciziei de cdtre Agentie, entitatea
contractantd nu are dreptul sd incheie contractul, in privinta eventualelor actiuni ale acestor companii
prin retragere sau orice alte eventuale comportamente care pot apdrea ca fiind motivate de scopul de
a forta entitatea contractantd sd desemneze cdstigdtoare oferta cu cea mai mare valoare depusd de
grup, este de obligatia entitdtii sd sesizeze organul competent si sd nu admitd denaturarea
concurentei/vicierea procedurii prin practici coluzive.”

In acest paragraf, ANSC a sesizat pericolul principal al unor astfel de situatii, si anume faptul ci un
singur beneficiar foloseste doi sau mai multi operatori economici, pe care-i controleaza sa depuna
ofertele, una mai mare, alta mai mica. Astfel, daca oferta cu un pret mai mic din cele doua propuse de
ofertantii asociati ajunge sa fie si cea mai joasa la licitatie, iar dupa dansa urmeaza o oferta a unui
concurent, atunci castiga contractul de achizitie cu oferta respectiva; daca insa intre oferte nu este
nici un concurent, atunci poate face ca primul operator economic sa refuze semnarea contractului,
chiar cu pierderea garantiei pentru oferta, ca ulterior sa castige o suma mai mare de bani prin
semnarea contractului cu al doilea operator economic, ce a oferit un pret mai mare. Acesta ar fi un
caz clasic de trucare a achizitiei, iar echipa AGER a si depistat un asemenea caz, despre care a
informat Consiliul Concurentei.

O alta posibilitate de a truca licitatiile prin oferte concertate este: daca se depun doua oferte cu pret
apropiat, poate fi redusa probabilitatea de contestare, or urmatorul concurent va trebui sa inainteze
obiectii fata de conformitatea/admisibilitatea a cel putin doua oferte si nu doar una, cum ar fi fost in
cazul in care se depunea o singura oferta. Daca la o oferta se comit anumite erori si este descalificata,
se poate castiga cu a doua oferta, or probabilitatea ca sa fie comise abateri In doua oferte este mai
mica, decat In cazul unei singure oferte. Sunt si alte posibile beneficii pentru operatorii economici de
rea credintd, insa nu ne vom referi la ele pentru a nu fi preluate de agentii economici rau intentionati.

Scopul celor care depun oferte trucate este de a obtine astfel diverse beneficii, care insa, afecteaza
interesele autoritatilor contractante in a obtine un contract cu o valoare mai mica. Consideram
oportun ca problema data sa fie remediata corespunzator: pe de o parte, prin modificarea legislatiei,
astfel incat Regulamentul cu privire la modul de includere in Lista de interdictie sa fie aplicabil si
achizitiilor sectoriale, iar pe de alta parte, Agentia Achizitii Publice sa il aplice in mod corespunzator
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si sa cerceteze de sine statator astfel de cauze, si unde se Intalnesc ofertanti asociati sa constate acest
lucru cu includerea lor ulterioara in Lista de interdictie. De asemenea, credem ca si ANSC ar trebui
sa aplice direct temeiurile de includere in Lista de interdictie, pentru a exclude acei operatori
economici care intrunesc acele temeiuri. In acest sens, este necesar de inclus o asemenea posibilitate
in art. 19 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Sursa foto: cnpm.md

Acest articol este un produs al proiectului “Monitorizarea achizitiilor sectoriale in Republica Moldova”,
desfdasurat de A.O. ,Asociatia pentru Guvernare Efcientd si Responsabild AGER”, in calitate de beneficiar
de sub-grant a proiectului ,Consolidarea integritdtii in achizitiile publice”. Proiectul este implementat
de cdtre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) , Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de
Parteneriat pentru Transparentd (SUA). Proiectul urmdreste sustinerea reformelor in domeniul
achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea achizitiilor publice prin
abilitarea cetdtenilor de a responsabiliza institutiile relevante.

Opiniile exprimate in cadrul proiectului si responsabilitatea pentru continutul acestui produs apartin
autorilor proiectului si nu reflectd neapdrat opinia IDIS , Viitorul” si a donatorului.

24.10.2023
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