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Pentru reparatia cladirii Centrului de Sanatate Publica, Primaria Colonita din mun.
Chisinau a selectat, in anul 2022, un agent economic care a oferit cel mai mic pret, insa
ulterior a incheiat un acord aditional de peste un milion de lei. Un consilier local sustine
ca aceasta este de fapt o schema prin care o companie oferteaza in mod intentionat un
pret mic, ca sa castige concursul, apoi incheie acorduri aditionale.

Atat primara, cat si compania, neaga ca ar fi avut o intelegere legata de acest contract si
sustin ca pe parcurs a aparut necesitatea unor lucrari suplimentare. Expertii in achizitii
publice spun Insa ca ofertarea unui pret exagerat de mic reprezinta un factor de risc.
Reparatia Centrului de Sanatate Publica se realizeaza cu bani din bugetul de stat, in
cadrul Programului ,Satul European”.

In luna august 2022, primiria Colonita a publicat un anunt de participare in care solicita
oferte pentru a achizitiona lucrari de reparatie capitala a cladirii Centrului de Sanatate
Publica (etapa II: reparatii interioare). La concurs au participat opt agenti
economici, iar dupa evaluarea ofertelor, contractul a fost atribuit firmei ,Comod
Construct” SRL, care a prezentat cel mai mic pret. Oferta propusa de aceasta firma era


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1659596172291?tab=contract-notice

de circa 6,13 milioane lei, ceea ce constituia doar 58,99% din valoarea estimata a
viitorului contract, de peste 10 milioane de lei fara TVA. Prin urmare, firma ,Comod
Construct” a prezentat initial o oferta cu peste 40% maimica decat valoarea
estimata a lucrarilor.

Acord aditional la limita legalitatii

La mai mult de un an, Primaria Colonita si firma ,,Comod Construct” SRL au decis sa
incheie un acord aditional de majorare a valorii contractului cu peste un milion de lei,
inclusiv TVA, suma constituind 14,89% din valoarea contractului initial, la limita
maxima de 15% permisa de Legea achizitiilor publice. Potrivit Ghidului pentru
monitorizarea achizitiilor publice, realizat de Institutul pentru Dezvoltare si Inifiative
Sociale (IDIS), aceasta ultima etapa a procesului de achizitie tine de implementarea
contractului de achizitie, modificarea contractelor prin acordurile aditionale, precum si
monitorizarea performantei contractului.

Statutul si decizia

Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie raspundere Docmentei Brpului de luart
SRL COMOD CONSTRUCT 6129 498.98 IMTender ESPD (% Castigatorul
IDNO Codul: MD-IDNO-1017600015458 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere 04.10.2022/ 15:03
MAXCOSM PRIM 6 503 253.01 MTender ESPD % Refuzat

IDNO Codul: MD-IDNO-1009600028556 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere C 14.09.2022/ 20:15
Valdcongrup SRL 6986 727.95 MTender ESPD é} Refuzat

IDNO Codul: MD-IDNO-1009600000374 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere C 14.09.2022/20:16
Conscity SRL 7 185657.19 IMTender ESPD % Refuzat

IDNO Codul: MD-IDNO-1015600043202, MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere C 14.09.2022/ 20:18

o 5595 .4 Vi 1

ACAR-CONSTRUCT 8 755 595.42 MTender ESPD Cyﬂ n asteptare

IDNO Codul: MD-IDNO-1007600058348

Hiperteh
IDNO Codul: MD-IDNO-1003600080897

MDL achizitiei fara TVA

8990 897.48
MDL achizitiei far TVA

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

in asteptare

5AQ INVEST SRL 9394 2}8(?.0[? ) Pv,'ITendgl' ESPD. ) Cé? in asteptare
IDNO Codul: MD-IDNO-1008600004663 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere
Cons Art Engineering 10201 873.04 MTender ESPD (?ﬁ in asteptare

IDNO Codul: MD-IDNO-1014600032805

MDL achizitiei fara TVA

Declaratie pe proprie raspundere

,Contractorii trebuie sd-si indeplineascd, cu bund-credintd, obligatiile asumate din punct
de vedere cantitativ, calitativ, in termenul si bugetul stabilit”, se mentioneazd in Ghid.

Consilierul local Mircea Brenici a declarat pentru MoldovaCurata.md ca, de fapt,
aceasta ar fi o schema pe care ar utiliza-o primara Angela Zaporojan - este declarat



castigator agentul economic care propune o oferta cu cheltuieli mici, deci subestimate,
ca ulterior, la limita legalitatii, sa se incheie acorduri aditionale.

»La Primdria Colonita deja este o practica faptul ca sunt astfel de intelegeri cu agentii
economici. E clar cd la mijloc sunt interese ascunse”, spune consilierul Mircea Brenici, care
a candidat la ultimele alegeri pentru functia de primar al municipiului Chisindu din partea
Partidului Liberal din Moldova.

Primara din Colonita: ,Firma isi face lucrul bine, calitativ. Care este moftul meu,
ca nu imi place mie ca e tarcat la mate?”

La randul sau, primara Angela Zaporojan, care a candidat pe lista Partidului Miscarea
Alternativa Nationald, neaga ca s-ar fi inteles cu firma ,Comod Construct”. Ea spune ca
agentul economic a oferit argumente pentru cheltuielile aditionale.

»Deschideti site-ul Achizitii.md si vedeti cd a fost oferit cel mai mic pret. Si la noi in tard, in
Republica Moldova, cdstigd cel care dd cel mai mic pret. Pe ldngad ,,Comod Construct’,
anual lucram cu zeci de companii diferite. Nu-i ,Comod Construct” cu stea in frunte si nu
am treabd cu el. A cdstigat legal licitatia. Legea imi permite sd fac acord aditional, care

A

nu depdseste 15 la sutd. Unde este incdlcarea?”, intreabd primara.

Ea a precizat ca in cazul acestei proceduri, primilor trei ofertanti care au oferit cele mai
mici preturi li s-au cerut explicatii privind valoarea oferteij, iar firma, Comod Construct”
a oferit cel mai mic pret. Primara i-a acuzat pe unii consilieri locali ca ar cauta pretexte
pentru a-i aduce critici nefondate. Angela Zaporojan a conchis ca la selectarea ofertei
propuse de ,Comod Construct” s-a tinut cont de pretul mic, dar si de calitatea lucrarilor
executate anterior.

,Firma isi face lucrul bine, calitativ. Care este moftul meu, cd nu imi place mie cd e tdrcat
la mate?”.

De vina, cladirile vechi

La randul sau, Ion Ciobanu, inginerul sef al firmei ,Comod Construct” a explicat pentru
MoldovaCurata.md ca a fost nevoie de un acord aditional, deoarece cladirea este veche
si pe parcurs a aparut necesitatea executarii mai multor lucrari.

»INu stiu ce studii aveti Dvs., dar la planificarea costurilor pentru lucrdri, nu poti prevedea
initial cu exactitate toate sumele. La Colonita clddirea e veche de 30 de ani si au fost fdcute
lucrdri care nu erau vizute cu ochiul liber la inceput”, a explicat Ion Ciobanu.


https://www.moldovacurata.md/profil-electoral-angela-zaporojan-candidata-psrm-la-primaria-colinita-1-1374

Experta AGER: , Oferirea unui pret atat de mic poate semnaliza o intelegere ilicita
cu autoritatea contractanta”

In opinia Olgai Diaconu, monitoare pe achizitii publice si coordonatoare de proiecte la
Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila AGER, preturile initiale
subestimate ar trebui evaluate mult mai atent de catre autoritatea contractanta,
deoarece ar fi primele indicii ca lucrdrile ar putea fi facute cu materiale care nu vor
corespunde calitatii.

,Niciun operator economic nu este interesat de a executa un contract de antreprizd in
pierdere. Atunci cdnd pretul oferit este mult mai mic decdt valoarea estimatd, in cazul de
fatd doar 58,99% din valoarea estimatd, acesta este un indicator de risc. Riscul constd in
faptul ca operatorul economic va exclude unele lucrdri, fie va folosi materiale de calitate
inferioard, tehnologii inferioare pentru a executa lucrdrile pentru care a fost contractat.
In multe cazuri, oferirea unui pret atdt de mic semnalizeazd o intelegere ilicitd cu
autoritatea contractantd, in vederea majordrii contractului dupd incheierea acestuia, sub
pretextul unor lucrdri suplimentare. In spetd, observidm cd valoarea contractului a fost
majoratd cu o sumd imediat sub limita prevdzutd de Legea achizitiilor publice”, explicd
Olga Diaconu.

Experta a mai adaugat ca acest operator economic a procedat similar in anii anteriori,
cand a oferit un pret mai mic si ulterior a semnat un acord aditional cu primaria
Colonita.

Intr-adevir, potrivit portalului Tender.gov.md, in anul 2019, firma ,Comod Construct”
a incheiat un contract de achizitii cu primaria din Colonita in valoare de circa 6 milioane
de lei, iar peste patru luni a fost semnat un acord aditional de 885 de mii de lei pentru
lucrari de reparatie capitala si extinderea constructiei pe orizontala pentru doua grupe
in cadrul gradinitei ,Izvoras” din localitate, acesta constituind aproape 15 la suta, la
limita legalitatii. Potrivit Ghidului mentionat anterior, autoritatea contractanta poate
achizitiona suplimentar bunuri, cu conditia respectarii prefului initial stabilit, cerintelor
fata de calitatea acestora, altor cerinte prestabilite in contractul initial, iar valoarea
bunurilor contractate suplimentar sa nu depaseasca 15% din valoarea bunurilor
contractate initial.

Dupa publicarea investigatiei, portalul MoldovaCurata.md va solicita consilierilor locali
de la Colonita sa urmareasca daca modificarea conditiilor contractuale a avut loc
conform prevederilor legale si a acordurilor aditionale incheiate in anii 2019 si 2023 cu
firma ,Comod Construct” si daca nu sunt utilizate ca un instrument de crestere
nejustificata a pretului initial al contractului.



Liliana Malachi

Aceastd investigatie este un produs al proiectului,Consolidarea integritatii in
achizitiile publice prin contributia mass-media”, desfdsurat de Asociatia Presei
Independente (API), in calitate de beneficiar de sub-grant a proiectului ,Consolidarea
integritadtii in achizitiile publice”. Proiectul este implementat de cdtre Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul", in parteneriat cu Fondul de Parteneriat
pentru Transparentd (SUA). Proiectul urmdreste sustinerea reformelor in domeniul
achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea achizitiilor
publice prin abilitarea cetdtenilor de a responsabiliza institutiile relevante. Opiniile
exprimate in cadrul proiectului si responsabilitatea pentru continutul acestui produs
apartin autorilor proiectului si nu reflectd neapdrat opinia IDIS ,Viitorul” si a
donatorului.
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http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile

