
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

INVESTIGAȚIE 
 

 

Procedura de achiziție a lucrărilor de 

reabilitare a infrastructurii de agrement și 

zonei verzi în or. Dondușeni, Republica 

Moldova 
 

 
Notă  

Echipa ADO Lex XXI a retras prima versiune a acestei analize, care a fost publicată la data 

de 17 mai 2024, ca urmare a recepționării unor informații suplimentare și precizări de la 

Agenția de Dezvoltare Regională Nord (ADR Nord) la data de 5 și 13 iunie 2024. Textul 

investigației a fost actualizat la data de 14 iunie 2024. Lectură plăcută! 
 

Ciolac Valeria, expertă 

 
Asociația pentru Drepturile Omului Lex XXI
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Introducere 

Această investigație este un produs al proiectului „Monitorizarea și Promovarea Transparenței 

Achizițiilor Publice în Sectorul Asistenței Sociale din Republica Moldova”, desfășurat de 

Asociația pentru Drepturile Omului Lex XXI, în calitate de beneficiar de sub-grant al proiectului 

„Consolidarea integrității în achizițiile publice”. Proiectul este implementat de către  Institutul 

pentru Dezvoltare și Inițiative Sociale (IDIS) „Viitorul", în colaborare cu Parteneriatul pentru 

Transparență (PTF).  

Proiectul urmărește susținerea reformelor în domeniul  achizițiilor publice în Moldova, care vor 

spori transparența și corectitudinea achizițiilor publice prin abilitarea cetățenilor de a 

responsabiliza instituțiile relevante. Opiniile exprimate și  responsabilitatea pentru conținutul 

acestui produs aparțin autorului și nu reflectă neapărat opinia IDIS „Viitorul" și a donatorului. 

Activitățile de monitorizare descrise în acest articol s-au desfășurat în lunile februarie-martie 

2024, concentrându-se pe procedura de achiziție a lucrărilor de reabilitare a infrastructurii de 

agrement și zonei verzi (Construcția canalului de evacuare a apei pluviale și a unui teren sportiv), 

în or. Dondușeni, Republica Moldova” în cadrul proiectului „Reabilitarea infrastructurii de 

agrement și zonei verzi de pe str. Pușkin, or. Dondușeni” – procedură desfășurată de către 

Agenția de Dezvoltare Regională Nord (ADR Nord) în calitate de autoritate contractantă.  

Echipa de monitorizare a urmărit această procedură de achiziții publice la diferite etape, însă cea 

mai mare atenție a fost acordată etapei de lansare a achiziției, depunere și deschidere a ofertelor, 

ca urmare a unor deficiențe de transparență înregistrate în cadrul acestei etape (de ex.: 

nepublicarea inițială a proiectului de execuție a lucrărilor, conform principiilor de transparență 

și egalitate de tratament prevăzute în legislația achizițiilor publice; nepublicarea caietului de 

sarcini în format word, accesibil pentru operatorii economici; furnizarea de răspunsuri 

incomplete către comentariile și întrebările operatorilor economici etc).  

O atenție sporită a fost acordată și monitorizării etapei de evaluare a ofertelor, ori această 

procedură de achiziții a fost contestată de către doi operatori economici (Seralcon SRL și Aflux-

Prim SRL), argumentele cărora ar putea genera mai multe semne de întrebare valide.  

 

Etapa de publicare & lansare a achiziției 
 

Achiziția în cauză este inclusă în Planul de achiziții publice ADR Nord pentru anul 2023, prin 

modificarea acestuia la data de 20 noiembrie 2023 (link aici), și ulterior în planul de achiziții pentru 

anul 2024 (link aici), așa cum procedura era în curs de desfășurare la începutul anului de gestiune.  

 

https://adrnord.md/public/files/scan-mod-plan-2023e5646.pdf
https://adrnord.md/public/files/KM226002472f3a5.pdf
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Vorbind despre lansarea procedurii de achiziție vizată, la data de 15 decembrie 2023, Agenția 

de Dezvoltare Regională Nord (ADR Nord) a publicat în sistemul autorizat MTender anunțul de 

participare la licitația deschisă de achiziționare a achiziții a lucrărilor de reabilitare a 

infrastructurii de agrement și zonei verzi (Construcția canalului de evacuare a apei pluviale și a 

unui teren sportiv), în or. Dondușeni, Republica Moldova în cadrul proiectului „Reabilitarea 

infrastructurii de agrement și zonei verzi de pe str. Pușkin, or. Dondușeni”.  

 

ADR Nord a estimat valoarea acestei achiziții ca fiind 8 463 275.85 MDL fără TVA.  

Conform anunțului de participare aferent procedurii în cauză, executarea tuturor lucrărilor 

https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1702660420803?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1702660420803?tab=contract-notice
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prevăzute în cadrul caietului de sarcini urmează să se desfășoare în maxim 11 luni, termenul de 

valabilitate a contractului fiind până la 31 decembrie 2029.  

 

 

Caietul de sarcini aferent acestei proceduri de achiziție publică prevede o serie de cerințe și 

documente necesare pentru participarea la procedură, printre care: 

 

1. Documente de participare: Este necesară prezentarea unui DUAE semnat electronic, alături de 

alte documente specifice cum ar fi Formularul ofertei F 3.1, scrisoarea de garanție bancară care 

să constituie 1% din valoarea ofertei, fără TVA, graficul de executare a lucrărilor, cererea de 

participare și declarațiile necesare. 

2. Experiență similară: Ofertanții trebuie să demonstreze experiență anterioară relevantă în 

domeniul construcțiilor sau amenajărilor, conform cerințelor specifice legate de valoarea și tipul 

lucrărilor executate în ultimii 5 ani: „ Executarea, în ultimii 5 ani, a cel puțin a unui contract cu 

o valoare nu mai mică de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea 

contractului de antrepriză sau subantrepriză, precum și prin procesul-verbal de recepție la 

terminarea lucrărilor sau procesul-verbal de recepție finală la expirarea perioadei de garanție, 

însoțit de certificări de bună execuție (recomandări); sau valoarea cumulată a tuturor 

contractelor executate în ultimul an de activitate să fie egală sau mai mare decât valoarea 

viitorului contract.” 

3. Dotări și personal: Documentele trebuie să includă informații despre dotările, utilajul și 

personalul de specialitate propus pentru implementarea contractului. 

4. Avize și certificări: Este necesară prezentarea avizelor și certificatelor relevante, inclusiv 

atestarea tehnico-profesională a dirigintelui de șantier și alte documente legate de experiență și 

conformitate. 

5. Garanții și certificări financiare: Ofertanții trebuie să prezinte garanția de bună execuție de 5%, 

informații privind lichiditatea generală (active circulante/datorii curente; minim 100%) și alte 

certificări financiare relevante. 

6. Declarații legale: Sunt necesare diverse declarații legale privind confirmarea identității 

beneficiarilor efectivi, lipsa restanțelor față de bugetul public național, și altele. 

7. Garanția lucrărilor: Se solicită termenul de garanție a lucrărilor de 5 ani, termen în care defectele 

apărute vor fi înlăturate de operatorul economic din contul propriu cu condiția exploatării corecte 

a obiectului și cu excepția cazului de forță majoră. 

 

Criteriul de atribuire stabilit este următorul: prețul cel mai scăzut. 
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Etapa de depunere și deschidere a ofertelor 
 

În cadrul etapei de depunere și deschidere a ofertelor, au fost identificate mai multe deficiențe 

care ar putea fi afectat transparența și corectitudinea procesului.  

În primul rând, este îngrijorător faptul că au fost recepționate tocmai 22 de comentarii și 

clarificări din partea operatorilor economici pe marginea procedurii de achiziție publică în 

cauză.  

Acest număr semnificativ de întrebări și solicitări de clarificare ar putea indica faptul că 

documentația de atribuire a fost percepută ca fiind necorespunzătoare sau incompletă de către 

unii operatori economici. De asemenea, acest volum mare de comentarii sugerează posibile erori 

sau omisiuni în documentație, ceea ce poate indica că procesul de elaborare a fost efectuat în 

grabă sau fără atenția cuvenită. Acest aspect poate fi interpretat ca un semnal de alarmă în ceea 

ce privește calitatea și coerența documentației de achiziție. 

Cu privire la numărul mare al solicitărilor de clarificări, în cadrul răspunsului cu numărul 224 

din 5 iunie 2024, ADR Nord ne-a comunicat următoarele: „Documentația tehnică, inclusiv 

devizele de cheltuieli, au fost supuse verificării și expertizării de către verificatori atestați, în 

conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului Nr. 361 din 25.06.1996 și a Legii nr. 721 din 

02.02.1996 privind calitatea în construcții. În consecință, grupul de lucru pentru achiziții 

publice a fost în imposibilitate tehnică și legală de a interveni și modifica documentația tehnică, 

inclusiv devizele și caietul de sarcini elaborate și verificate de personalul atestat în domeniu”. 

În al doilea rând, mai mulți operatori economici au semnalat probleme legate de nepublicarea 

inițială a documentelor cheie, ori nepublicarea acestora într-un format accesibil și de 

calitate. În special, proiectul tehnic de execuție a lucrărilor nu a fost inițial publicat sub nicio 

formă, iar caietul de sarcini a fost publicat într-un format PDF scanat de calitate 

necorespunzătoare.  

Un operator economic și-a exprimat frustrarea în data de 19.12.2023, afirmând: „Bună ziua. 

Repetăm solicitarea insistentă pentru proiectul de execuție. Nu este prima dată când primim 

aceleași răspunsuri de la ADR Nord, dar proiectele sunt încărcate în cele din urmă. De 
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asemenea, solicităm publicarea caietului de sarcini în format Word și a formularului nr. 5. 

Caietul de sarcini publicat în format PDF scanat este extrem de dificil de lucrat, necesitând de 

trei ori mai mult timp pentru introducerea informațiilor. Vă rugăm să confirmați statutul de 

autoritate contractantă serioasă și să reacționați rapid la solicitările operatorilor economici. 

Licitările cu sute de poziții lansate înaintea sărbătorilor ne pun în dificultate, din cauza 

necesității de a petrece mai mult timp pentru introducerea informațiilor din cauza formatului 

necorespunzător al caietului de sarcini." 

 

De asemenea, un alt operator economic a expediat o solicitare la data de 26.12.2023 către 

autoritatea contractantă, subliniind nevoia de a respecta legea achizițiilor publice și de a publica 

integral documentele necesare. El a afirmat: „Stimată autoritate contractantă, vă rugăm să vă 

informați mai bine cu privire la legea achizițiilor publice. Formularul de deviz nr. 1, care 

include lista cu cantitățile de lucrări, trebuie publicat integral pentru a asigura transparența și 

accesibilitatea informațiilor. Vă solicităm să evitați răspunsurile evazive și să publicați 

informațiile necesare de la bun început." 

 

Nepublicarea documentelor cheie într-un format adecvat reprezintă o problemă semnificativă în 

cadrul acestei achiziții, având potențialul de a fi afectat eficiența și corectitudinea procesului. 

Este esențial ca, pe viitor, autoritatea contractantă să remedieze aceste aspecte pentru a asigura 

un mediu de achiziții publice transparent și echitabil pentru toți participanții. 
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Menționăm că, până la urmă, ADR Nord a publicat proiectul tehnic și caietul de sarcini în format 

Word, dar abia la data de 2 ianuarie 2024, adică 17 zile după publicarea anunțului de participare. 

Cu toate acestea, în cadrul răspunsului cu numărul 224 din 5 iunie 2024, ADR Nord ne-a 

informat că Agenția a devenit autoritate contractantă pentru lucrările menționate în rezultatul 

Concursului pentru identificarea, evaluarea și aprobarea proiectelor de dezvoltare urbană, 

revitalizare economică și socială a orașelor, propuse spre finanțare din Fondul Național pentru 

Dezvoltare Regională și Locală lansat în noiembrie 2022. Totodată, „[...] în cadrul acestui 

concurs, una din condiții a fost prezentarea de către Administrațiile publice locale a proiectului 

tehnic și materialelor grafice, schițelor, desenelor tehnice, precum și caietul de sarcini pentru 

desfășurarea licitației publice. [...] Drept urmare, documentația a fost preluată de Agenție în 

formatul și calitatea depunerii de către Primăria or. Dondușeni, iar drept urmare a aprobării 

surselor financiare, a lansat procedura de licitație deschisă. Imediat ce au fost obținute actele 

în format electronic de la aplicant, acestea au fost încărcate pe platforma electronică, cu 

extinderea termenului pentru depunerea ofertelor în conformitate cu prevederile pct. 20 din HG 

638/2020”.  

Concluzionând, deși decizia ADR Nord de a extinde termenul pentru depunerea ofertelor este 

apreciabilă, pe viitor, ADO Lex XXI recomandă ADR Nord să se asigure că toate documentele 

sunt în format machine-readable înainte de a iniția achizițiile, chiar dacă Agenția recepționează 

anumite documente de la alte entități precum APL-uri. 

Furnizarea de răspunsuri incomplete sau insuficiente este un alt steguleț roșu înregistrat în 

cadrul acestei proceduri de achiziție. Spre exemplu, un operator economic a evidențiat o 

problemă specifică legată de modificarea resurselor din deviz fără o mențiune clară în 

documentație. Operatorul a declarat: „Pozitia 13 deviz Lurari hidrotehnice. Ati exclus Bitumul 

pentru hidroizolatii din resurse (fara nici o mentiune) si ati inclus de 2 ori Topitorul de bitum. 

Cum poate fi executata o lucrare cu bitum fara bitum??? Cum pot fi facute asa modificari in 

resurse fara a face mentiune in norma? Clarificati." 

Răspunsul autorității contractante (a se vedea mai jos) la această întrebare poate fi perceput drept 

insuficient și vag. Această abordare poate genera nemulțumire și evidențiază necesitatea unei 

comunicări mai eficiente și transparente între autoritatea contractantă și participanții la procesul 

de achiziții.  
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Etapa de evaluare a ofertelor 

La această procedură de achiziție au participat 14 ofertanți rezidenți, cu oferte ce variază de la 

5 996 319.89 MDL fără TVA (Seralcon SRL) la 8 970 597.02 MDL fără TVA (SA Drumuri 

Bălți). În urma procesului de evaluare a ofertelor, câștigătoare a fost desemnată compania 

"VLADMIH COMPANY", cu o ofertă financiară de 7 172 590.97 MDL fără TVA. 
 

 

 
 

Această procedură de achiziții a fost contestată de către doi operatori economici (Seralcon SRL 

și Aflux-Prim SRL), argumentele cărora ridică mai multe semne de întrebare valide. 

În cazul Aflux-Prim SRL, operatorul economic a depus o contestație online la data de 

27.02.2024, argumentând că a aflat despre încălcarea dreptului pretins sau a interesului legitim 

la data de 23.02.2024, printr-o scrisoare primită pe poșta electronică. Obiectul contestației îl 

reprezintă rezultatele procedurii.  

Conform documentului contestației (Anexa 1), la data de 23.02.2023, Aflux-Prim SRL a 

recepționat o scrisoare despre rezultatele evaluării ofertelor, în care se menționa că oferta 

companiei SRL Vladmih Company a fost desemnată drept câștigătoare, deși este cu 222.489,91 

MDL mai mare decât oferta Aflux-Prim SRL. Conform scrisorii autorității contractante, oferta 

Aflux-Prim SRL a fost respinsă din cauza abaterilor de la caietul de sarcini care nu pot fi 

înlăturate – „în special, cuantificarea teoretică a acestor abateri depășește suma de 10.000,0 lei”. 

În plus, scrisoarea indică că formularul DUAE prezentat de SRL Aflux-Prim a omis o parte 

semnificativă din text, iar semnătura electronică aplicată nu este validă ca urmare a verificării 

acesteia pe platforma msign.gov.md.  

Aflux-Prim nu este de acord cu concluzia grupului de lucru, declarând că „a semnat documentul 

cu semnătura electronică VALIDĂ (deținător administrator Vitalie Scutelnic) și a încărcat pe 
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platforma MTender fișierul DUAE strict conform modelului autorității contractante”. În calitate 

de probă la contestație, compania în cauză a anexat fișierul DUAE care a fost încărcat pe 

platforma MTender.  

La verificarea, pe platforma msign.gov.md, a documentului DUAE depus de către companie în 

MTender, a fost constatată invaliditatea acelei semnături electronice. Aflux-Prim insistă că 

aceasta este o defecțiune tehnică a platformei MTender, pentru care nu ar trebui să suporte 

consecințe, și este de părere că grupul de lucru ar fi trebuit să îi contacteze având în vedere 

această situație non-convențională. Cu privire la abaterile din caietul de sarcini, Aflux-Prim 

susține că, în conformitate cu calculele companiei, costul devizului local a fost redus cu doar 

4.383 MDL, nu cu 10.000 MDL. 

Cu toate acestea, ADR Nord ne-a informat, prin intermediul răspunsului cu nr. 244 din 

13.06.2024, că „anume faptul că unul dintre documentele obligatorii de a fi prezentate la 

deschidere prezenta neconformități (formularul DUAE) a dus la faptul că grupul de lucru nu s-

a adresat cu clarificări ofertantului. În cazul altor documente, această solicitare urma să aibă 

loc. În acest caz, o eventuală înlocuire a fișierului în cauză (DUAE) putea fi interpretată în 

detrimentul autorității contractante, prin încălcarea principiului tratamentului egal față de 

ceilalți participanți.” 

La data de 27.03.2024, Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a emis Decizia Nr. 

03D-171-24, respingând contestația ca neîntemeiată. Motivul invocat a fost lipsa unor 

argumente/probe concludente și pertinente din partea contestatorului care să demonstreze cu 

certitudine că acțiunile autorității contractante de a respinge oferta „Aflux-Prim” SRL ar fi în 

contradicție cu normele legale și cerințele documentației de atribuire, astfel încât să fie 

imperativă anularea deciziei autorității contractante. ANSC a concluzionat că „contestatorul nu 

a invocat pretenții în privința tuturor discrepanțelor constatate de către autoritatea contractantă 

și comunicate prin scrisoarea de informare în ceea ține de abaterile/omisiunile din devizul-ofertă 

al contestatorului.” 

 

Concluzionând, deși ANSC a respins ca neîntemeiată contestația depusă de către Aflux-Prim 

SRL, ar fi fost oportun ca autoritatea contractantă să solicite clarificări de la Aflux-Prim SRL 

https://drive.google.com/file/d/131LQiFoYqf4fBG_a9wBxBHgXjDawN-In/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/131LQiFoYqf4fBG_a9wBxBHgXjDawN-In/view?usp=drive_link
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pentru a analiza discrepanțele semnalate, în special referitoare la semnătura electronică. Nu în 

ultimul rând, ar fi binevenită o analiză mai profundă a platformei MTender pentru a investiga 

defecțiunile tehnice invocate de Aflux-Prim SRL.  

 

Cea de-a doua contestație a fost depusă de către Seralcon SRL la data de 01.03.2024, operatorul 

economic declarând că a aflat despre încălcarea dreptului pretins sau a interesului legitim la data 

de 23.02.2024, ora 21:25, printr-o scrisoare primită pe poșta electronică. Obiectul contestației îl 

reprezintă rezultatele procedurii.  

Conform documentului contestației (Anexa 2), la data de 23.02.2023, Seralcon SRL a 

recepționat o scrisoare despre rezultatele evaluării ofertelor, în care se menționa că oferta 

companiei SRL Vladmih Company a fost desemnată drept câștigătoare, deși este cu 1.211.525,3 

MDL mai mare decât oferta Seralcon SRL.  

Conform emitentului contestației, la data de 23.02.2024, Seralcon SRL a primit o scrisoare din 

partea autorității contractante ADR Nord despre faptul că oferta Seralcon este respinsă din motiv 

că aceasta nu este structurată pe devize locale & conține abateri de la caietul de sarcini: 

„Ofertantul a calculat cheltuielile de limită pentru utilaj în sumă de 68500 lei, aceasta fiind greșit 

și urmând a le calcula doar pentru lucrări. La poz. 74 (Aranjarea porților de fotbal prefabricate 

în condiții de uzină), ofertantul greșit a inclus “Banca pe 2 picioare, 2 unități”, așa cum acestea 

sunt incluse și la utilaj iar caietul de sarcini prevede 0”.  

Conform argumentelor Seralcon SRL, constatările AC sunt lipsite de substanță, ori “p. 4.5 al 

CPL 01.01.-2012 se referă la montajul utilajelor tehnologice, capitolul în cauză fiind indicat 

drept utilaj sportiv, și nu utilaj tehnologic (indicatorii utilizați sunt la lucrări generale de 

montare).” Totodată, Seralcon SRL a precizat că grupul de lucru pe achiziții nu a solicitat 

clarificări adiționale înainte de a respinge oferta. 

Cu toate acestea, ADR Nord ne-a informat, prin intermediul răspunsului cu nr. 244 din 

13.06.2024, că autoritatea contractantă a solicitat clarificări ofertantului Seralcon SRL, 

recepționând și un răspuns, care și a determinat grupul de lucru să respingă oferta, așa cum 

modificarea ofertei peste limitele stabilite de legislație este inadmisibilă.  

La data de 11.03.2024, Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a emis Decizia Nr. 

03D-127-24, respingând contestația ca tardivă. 

https://drive.google.com/file/d/13UPG5lfXaXgPXoS8lUmtRjLn4fzy2wFx/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/13UPG5lfXaXgPXoS8lUmtRjLn4fzy2wFx/view?usp=sharing
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Concluzionând, deși în cadrul răspunsului cu numărul 224 din 5 iunie 2024, ADR Nord ne-a 

informat că “evaluarea ofertelor depuse s-a realizat foarte riguros, fiind identificate 

neconformitățile primelor două clasate după cel mai mic preț (afirmație confirmată și prin cele 

două Decizii ale ANSC)”, recomandăm Agenției de Dezvoltare Regională Nord să 

implementeze măsuri pentru a îmbunătăți comunicarea cu operatorii economici în cadrul etapei 

de evaluare a ofertelor, asigurându-se că toate neclaritățile sunt abordate în mod prompt și 

transparent (inclusiv prin solicitarea de clarificări adiționale înainte de respingerea ofertelor etc). 

 

Etapa de atribuire a contractului 

Menționăm că încheierea contractul de achiziție cu ofertantul câștigător, VLADMIH 

COMPANY S.R.L., a avut loc la 4 aprilie 2024.  

 

Valoarea totală a contractului este de 8.607.250,24 cu TVA.  
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Contractul a fost înregistrat pe pagina tender.gov.md, la rubrica „contracte atribuite” (link aici). 

 

Poziția autorității contractante 
 

 

La data de 4 aprilie 2024, Asociația pentru 

Drepturile Omului Lex XXI a expediat cererea 

de acces la informație cu numărul 54/24 către 

Agenția de Dezvoltare Regională Nord (ADR 

Nord), pentru a afla motivele din cauza cărora, 

în concordanță cu comentariile operatorilor 

economici, nu a fost publicat din start proiectul 

de execuție a lucrărilor, conform principiilor de 

transparență și egalitate de tratament prevăzute 

în legislația achizițiilor publice, dar și motivele 

respingerii ofertelor depuse de către operatorii 

economici Seralcon SRL și Aflux-Prim SRL. 

ADR Nord ne-a furnizat, la rândul său, răspunsul oficial cu numărul 119 din 16.04.2024 (Anexa 

3), prin care ne-a informat că “Autoritatea Contractantă (AC) nu este entitatea care a contractat 

elaborarea documentației de execuție; aceasta a fost pusă la dispoziție de către beneficiar, 

respectiv de către Primăria orașului Dondușeni.  

Ținem să clarificăm faptul că documentația tehnică a proiectelor finanțate prin intermediul 

https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=vladmih&field_autoritatea_contractant__value=&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value=
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ADR este livrată pe suport de hârtie, de către aplicanții (administrațiile publice locale) la 

Concursurile proiectelor lansate de către Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale. În 

acest context, ADR Nord a lansat procedurile de achiziții conform actelor disponibile.” 

Cu referire la motivele respingerii ofertelor depuse de către Seralcon SRL și Aflux-Prim SRL, 

ADR Nord ne-a comunicat următoarele: „Examinând oferta depusă de către Seralcon SRL, 

grupul de lucru a constatat că ofertantul, pe lângă alte abateri, a omis aplicarea unui coeficient 

de multiplicare la poziția nr. 33 din devizul ofertei (CG48AI, k=0.10). Omisiunea este 

considerabilă, iar aplicarea coeficientului respectiv ar fi modificat oferta cu aproximativ 244 

mii lei, ceea ce este inadmisibil conform prevederilor menționate anterior.  

Privind oferta SRL Aflux-Prim: fișierul DUAE prezentat de SRL Aflux-Prim care a omis o parte 

semnificativă din text, iar semnătura electronică aplicată nu este validă conform informațiilor 

de la platforma msign.gov.md (în urma verificării fișierului).” 

 

Concluzii și recomandări în raport cu procedura de achiziție vizată 
 

Concluzii: 

✓ Documentația de atribuire a fost deficitară, incluzând documente în format inaccesibil, 

cum ar fi proiectul tehnic de execuție și caietul de sarcini publicat inițial într-un format 

PDF scanat, de calitate necorespunzătoare. Această problemă a fost semnalată de mai 

mulți operatori economici și a generat dificultăți în participarea la procedura de achiziție. 

✓ Au fost recepționate tocmai 22 de comentarii și clarificări din partea operatorilor 

economici pe marginea procedurii de achiziție publică în cauză. Acest volum mare de 

comentarii sugerează posibile erori sau omisiuni în documentație, ceea ce poate indica 

că procesul de elaborare a fost efectuat în grabă sau fără atenția cuvenită.  

✓ Această procedură de achiziții a fost contestată de către doi operatori economici 

(Seralcon SRL și Aflux-Prim SRL), argumentele cărora generează mai multe semne de 

întrebare valide. 

 

Recomandări către Autoritatea Contractantă: 

✓ Autoritatea contractantă ar trebui să publice, din start, toate documentele într-un format 

accesibil și de calitate pentru operatorii economici, asigurând transparență și egalitate de 

tratament. Publicarea documentelor-cheie în mod corespunzător încă de la începutul 

procesului de achiziție poate minimiza și volumul de întrebări & solicitări de clarificare 

ulterioare. Totodată, chiar dacă ADR Nord recepționează anumite documente de la APL-

uri, e de datoria acesteia în calitate de autoritate contractantă se asigure că toate 



 
 14 

documentele sunt în format machine-readable înainte de a iniția achizițiile. 

✓ Este esențial ca ADR Nord să îmbunătățească comunicarea sa cu operatorii economici 

în cadrul etapei de depunere și deschidere a ofertelor, oferind răspunsuri complete, clare 

și în timp util la întrebările și comentariile acestora. 

✓ Recomandăm Agenției de Dezvoltare Regională Nord să implementeze măsuri pentru a 

îmbunătăți comunicarea cu operatorii economici în cadrul etapei de evaluare a ofertelor, 

asigurându-se că toate neclaritățile sunt abordate în mod prompt și transparent (inclusiv 

prin solicitarea de clarificări adiționale înainte de respingerea ofertelor etc). 
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Anexa 1 

 



 
 16 

 
 

 

 

 

 

 

 



 
 17 

Anexa 2 
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Anexa 3 
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