Acuzatii de trucare a achizitiei de reagenti de degivrare la
Aeroportul International Chisinau

Autor: AGER

Producatorul si un reprezentant al aceluiasi producator au ajuns concurenti intr-o procedura de
achizitie. Producatorul a oferit un pret mai mic Insa a comis o greseala la elaborarea ofertei, care a
dus la descalificarea ofertei sale. In acest mod, a fost desemnati castigitoare oferta depusi de
reprezentantul producatorului, cu pretul cu peste un milion de lei mai mare. Este vorba despre
produse identice.

Este vorba despre o licitatie desfasurata de Aeroportul International Chisinau, pentru achizitia de
agenti de agenti de degivrare lichizi si solizi - degivrant lichid pentru suprafetele de miscare -
66000 Litri, degivranti solizi pentru suprafetele de miscare - 66000 Kg, nr. ocds-b3wdp1-MD-
1700142615181. Agentii de degivrare sunt produse destinate inlaturarii stratului de gheata de pe
pistele de aterizare decolare a aeronavelor, cdi de rulaj aeronave, platforme de deservire a
aeronavelor.

Achizitia acestor produse nu apare in planurile de achizitie pentru anul 2023 ale entitatii
contractante. Momentan, nici in planurile de achizitii pentru anul 2024 nu se prevad astfel de
achizitii. Abia in Buletinul Achizitiilor Publice din 3 octombrie 2023 a fost publicat un anunt de
intentie privind achizitia de solutie lichida/solida de degivrant, cu valoarea estimata de 3840000 lei
fara TVA, dar fara specificarea parametrilor tehnici. Sesizam ca este o problema de planificare a
achizitiilor, Intrucat entitatea contractanta nu a respectat HG nr. 464/2022 prin care s-au
adoptat normele metodologice privind modul de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale/
acordurilor-cadru In sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

Potrivit anuntului de participare pentru procedura in cauza, entitatea si-a propus sa achizitioneze
urmatoarele bunuri:

e 66000 litri de agenti de degivrare lichizi pentru suprafete de miscare, cu valoarea
estimata de 150 000 Euro;

e 66000 kg de agenti de degivrare solizi pentru suprafete de miscare, cu valoarea
estimata de 127000 Euro.

8. Cumparitorul invita operatorii economici interesati, care ii pot satisface necesitatile, sa
participe la procedura de achizitie sectoriala privind livrarea/prestarea/executarea urmatoarelor
bunuri/servicii/lucrari:
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https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1700142615181?tab=clarification
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1700142615181?tab=clarification
https://airport.md/files/Planul-de-achizitii-de-bunuri-lucrari-si-servicii-Versiunea-II.pdf
https://airport.md/files/Planul-de-achizitii-de-bunuri-servicii-%C8%99i-lucrrai-pentru-anul-2024.pdf

Potrivit caietului de sarcini, agentii de degivrare trebuiau sa corespunda standardului AMS 1435 D
emis de SMI,Inc,Miami Florida si Regulamentul (EC) No.1272/2008 (EU-GHS/CLP).

Evaluarea ofertelor

La procedura de achizitie au fost depuse cinci oferte depuse de urmatorii operatori economici:

e S.C. PRIM ENERGO S.R.L. - pret 3 769 120 lei fara TVA;
e GEOTER-COM - pret 4 256 010 lei fara TVA;

e Solis Energo SRL - 4 884 000 lei fara TVA;

o TINCOMERT INVEST -5 247 000 lei fara TVA;

e LABORSRL - pret5 326 200 lei fara TVA.

Din decizia de atribuire din 26.12.2023 a entitatii contractante, aflam ca ofertantul S.C.,Prim
Energo” SRL, care a oferit cel mai mic pret, a fost descalificat din motiv ca in oferta sunt propuse
conditii de livrare DAP, iar nu DDP, cum era prevazut in documentatia de atribuire. Conditiile de
livrare DDP, asa cum au fost solicitate de entitatea contractanta, presupun ca vanzatorul isi asuma
toate costurile aferente taxelor vamale si TVA. Pe de alta parte, conditiile DAP, din oferta S.C.,Prim
Energo” SRL, presupun ca o parte din costurile pentru taxe vamale si TVA ar fi revenit
cumpadratorului, adica entitatii contractante.

Al doilea ofertant, ,,Geoter Com” SRL, a fost descalificat in temeiul faptului ca oferta nu ar contine
specificatia tehnica deplina a bunurilor ofertate, respectiv nu ar fi stipulat ce tip de agent de
degivrare se ofera, conform anexei 23.

Dupa descalificarea primelor doua oferte cu cel mai mic pret, entitatea contractanta a desemnat
castigatoare oferta depusa de operatorul economic ,Solis Energo” SRL. Pretul contractului cu TVA
din decizia de atribuire nu este corelat cu pretul ofertei fara TVA. Mai exact, entitatea contractanta
a indicat ca pretul pentru agenti de degivrare lichizi fara TVA este de 2772000 lei, in timp ce pretul
cu TVA ar fi de 5860000 lei, cu 111,39 % mai mult decat suma fara TVA. Pretul corect cu TVA pentru
acest lot este de 3326400 lei. Si pentru al doilea lot s-a comis o greseald, valoarea finala cu TVA
trebuie sa fie de 2534400 lei, in loc de 2534000 lei.

14. fn urma examiniri, evaludrii si comparirii ofertelor depuse in cadrul procedurii de
atribuire s-a decis:

o Descalificarea operatorilor economici ,,Prim Energo” S.R.L. si ,,Geoter Com” S.R.L. in
baza H.G. 351 din 10.06.2020, cap. VII, alin. 85: in urma constatirii faptului ci oferta cu
cel mai mic pret nu corespunde cerintelor si se dii preferintii urmitoarei oferte cu cel mai
mic pret care intruneste toate cerintele.

e Atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru:
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Suspiciuni de incheiere a unui acord anticoncurential intre doi dintre ofertanti

Ofertantul cu cel mai mic pret, S.C. PRIM ENERGO S.R.L. si cel de-al treilea operator economic, Solis
Energo SRL, au oferit agenti de degivrare de la acelasi producator, Nordix Chemicals Factory, d.o.o.
Reprezentantii Aeroportului International Chisindu au declarat ca lucreaza de mai multi ani cu
agenti de degivrare de la acest producator si nu au avut niciodata probleme.

Din actele depuse din contul companiei S.C. PRIM ENERGO S.R.L., ne dam seama ca oferta apartine
producatorului Nordix Chemicals Factory, d.o.o.. iar directorul S.C. PRIM ENERGO S.R.L. este
reprezentantul producatorului pentru aceasta procedura de achizitie. La oferta este atasata
imputernicirea eliberata de directorul Nordix Chemicals Factory, d.o.o0., datata cu 22.11.2023, care
da dreptul directorului S.C. PRIM ENERGO S.R.L. sa depuna oferta si sa semneze actele aferente
pentru procedura de achizitie mentionata. Garantia pentru oferta a fost platita chiar de producator,
prin intermediul unei banci din Croatia, la data de 01.12.2023. Oferta a fost Incarcata in sistemul
Mtender la data de 04.12.2023.

Oferta depusa din numele producatorului Nordix Chemicals Factory, d.o.o. contine o
neconformitate, fiind indicate conditiile de livrare DAP, in loc de DPP, cum este prevazut in anuntul
de participare. Conditiile DPP, cum sunt prevazute in anuntul de participare, presupun ca taxele
vamale si TVA vor fi suportate de vanzator, pretul propus incluzand toate aceste costuri. Conditiile
DAP, cum au fost propuse in oferta producatorului, presupun ca o parte din aceste costuri vor fi
suportate de cumparator, adica de Aeroportul International Chisinau. Aceasta neconformitate a si
servit drept motiv de descalificare pentru aceasta oferta. Din aceste considerente, nu a fost indicata
valoarea cu TVA a bunurilor.

Pare straniu ca o astfel de neconformitate a fost admisa, pentru ca Inainte de depunerea ofertelor, a
fost formulata o clarificare in acest sens. La solicitarea de clarificare, entitatea contractanta a
raspuns clar, la data de 27.11.2023, ca livrarea urma sa fie efectuata in conditii DDP. Ofertantul ar fi
avut suficient timp, pana la depunerea ofertei, sa elaboreze corect oferta, dar nu a facut acest lucru.

Ofertantul Solis Energo SRL a atasat la oferta sa un contract de reprezentare oficiala, incheiat cu
producatorul Nordix Chemicals Factory, d.o.o. Contractul este incheiat in limba rusa si este semnat
de acelasi reprezentant care a semnat si imputernicirea pentru directorul S.C. PRIM ENERGO S.R.L.
de a depune oferta din numele producatorului. Contractul de reprezentare oficiala este datat cu
10.11.2023, deci cu sase zile Tnainte de initierea procedurii de achizitie de catre entitatea
contractanta. Solis Energo SRL a inclus In oferta sa conditiile de livrare solicitate in anuntul de
participare.

Decizia de atribuire a fost contestata de doi dintre ofertanti. Sedinta de examinare a contestatiei la
Agentia Nationala a Contestatiilor a avut loc la data de 18 ianuarie 2024.

Una dintre contestatii, depusa de , Tincomert” SRL, contine pretentii referitor la un posibil acord
anticoncurential intre S.C. PRIM ENERGO S.R.L. si Solis Energo SRL. Contestatorul a mai invocat
posibila falsificare a contractului depus de Solis Energo SRL, din considerentul ca acesta apare a fi
semnat cu sase zile Tnainte de initierea licitatiei, iar semnatura directorului producatorului este
vizibil aplicatda ca si imagine pe contract, imagine care este identicd cu semndtura de pe



imputernicirea pentru directorul S.C. PRIM ENERGO S.R.L. Din acest motiv, contestatorul considera
ca acest contract ar fi fost pregatit pentru aceasta licitatie.

Directorul Solis Energo SRL a negat afirmatiile de trucare. Acesta a afirmat ca compania pe care o
reprezintd mai livreaza si altor aeroporturi agenti de degivrare in baza acestui contract de
reprezentare oficiala semnat cu producatorul Nordix Chemicals Factory, d.o.0. Acesta a mai
prezentat ANSC o scrisoare din partea producatorului, care ar confirma ca Solis Energo SRL are
dreptul de a comercializa produsele sale pe teritoriul RM.

VAT:HR96393032075
Tel: +385 17707723

NORDIX CHEMICALS FACTORY D.O.O.

3 Radnicka cesta 173L,

A 10000 Zagreb, CROATIA
Email

Date: 03.01.2024, Zagreb

Att.:
AupekTopy SRL «Solis Energo»
Bukropy HAHnorno

B oteeT Ha Baw 3anpoc kacaTtenbHo nHpopmMauumn, NINnoXeHHON B KOHTeCTauun
komnanun SRL ,Tincomert Invest N0 BONpOCy 3akynku XXWAKOro U rpaHyMpoOBaHHOro
aHTurononegHbix peareHToB B MexayHapogHOMm asponopty KuwwumHeB, coobuwaem
cnepyoujee

7) MNoaTeepxnaem, 4TO BCE AOKYMEHTbl OT WUMEHW Hawein komnaHuu Nordix
Chemicals Factory d.o.o. 6binv nepepaHsl B «Solis Energo» S.R.L
Haanexawmm ob0pa3oM, a Takke YTO AaHHas KOMMaHWs WMEeT npaso
ohuymanbHO peann3oBbiBaTh Hally NPOAYKUMIO Ha TeppuTopun Pecnybnuku
Monaosa

Reprezentantii entitatii contractante, pe de alta parte, s-au aratat foarte nemultumiti de
pretentiile formulate de , Tincomert” SRL, precum si de faptul ca documentele depuse de acest
contestator au fost incarcate astfel incat nu pot fi vizibile decat dupa descalificarea ofertei
precedente, ceea ce nu le permite sa aprecieze daca oferta ,, Tincomert” SRL este sau nu conforma.

ANSC a intrebat reprezentantii entitatii contractante cum testeaza intrunirea conditiei ca agentii de
degivrare ingheata la temperatura de -60 grade C si cum testeaza temperatura de inghet la diluarea
agentilor de degivrare, respectiv daca acestea corespund conditiilor din anuntul de participare.
Reprezentantii entitatii au declarat ca nu efectueaza astfel de teste cu diluarea agentilor de
degivrare, deoarece este periculos, ci se conduc din datele din certificatele de conformitate.
Informatii cu privire la temperatura de inghet la -60 grade C nu se contin in certificatul de
conformitate, dar apar in actele de la producator. Totodata, acestia au afirmat ca lucreaza de mai
multi ani cu agenti de degivrare de la acest producator si nu au avut niciodata probleme.



Din informatiile puse la dispozitie de Aeroportul International Chisindu nu reiese ca in anii
precedenti ar fi fost procurate si utilizate exact aceleasi produse pentru degivrare. Denumirea
reagentului lichid procurat in cadrul acestei achizitii este D-ice KA. In stocurile receptionate de
entitatea contractanta se regaseste reagentul lichid D-ICE KF, care este mai ecologic decat cel
procurat actualmente. Ceilalti reagenti sunt de la alti producatori.

== Chisindu

Q=" AEROPORT

intreprinderea de Stat
wAeroportul International Chisiniu”

Nr. 08 / 184 din 01 FEB. 204

»Asociatia pentru Guvernare Eficientii §i Responsabild”
Cod fiscal: 1012620000563

str. A. Bernardazzi 83

telefon: +373-22-853032

email: info@ager.md

web: www.ager.md

Stimati dna Olga,

Prin prezenta, avind la baza solicitarea Dvs. privind furnizarea informafiei referitor la
achizifionarea degivratilor lichizi si solizi, Vi informdm ca Intreprinderea este pentru prima
data, cind demareazi procedura de achizitie a degivrailor, dat fiind faptul ci activile
Aeroportul a-u trecut in posesia statului la data de 27.03.2023. Astfel, VA putem comunica
referitor la stocurile receptionate conform actului de predare primire de la Concesionarului
(Avia Invest SRL), cu reflectarea tipului §i marca bunului. Datele sint prezentate mai jos.

- Liquid anti-icing reagent Runway Guard KF = 14 850 Kg
- Granulated deaicer Nordway NF -18 000Kg

- Reagent Lichid Unisalt PF - 5 000Kg

- Reagent Solid Unisalt SF - 53 000K g

- D-ICE KF reagent lichid — 80 250 Kg

- AMS

- AEROSPACE

- MATERIAL

- SPECIFICATION

- Issued 1995-04

- Revised 2018-11

- Superseding AMS1435C

- (R) Liquid Runway Deicing/Anti-Icing Product

- Freezing point de -60 *C determined in accordance with ASTM D1177.

Ce fine de informafia pentru perioada anilor 2020 - 27.03.2023 al fostei companii —
Concesionare, cu titlu de informare vii sugerdm ca AGER si se adreseze ciitre ei, pentru obtinerea
informatiei. A

Cu respect, //
Administrator interimar 72 L Constantin VOZIAN
"‘l‘?):h:llll”

Emal gndro. oslagaimortmd

i?..,fampo'nbl International Chisinm:“. IDNO 1002600007189, MD-2026, chublica Moldova, mun. Chiginau, bd.
Dacia, 80/3, tel. +(373 22) 52 60 60, site: www.airport.md, e-mail: cancelar@airport.md



Decizia ANSC din 30.01.2024

Prin Decizia ANSC nr. 03D-45-24 din 30.01.2024, contestatiile au fost respinse ca neintemeiate.
ANSC a apreciat ca nu poate fi stabilita neconformitatea ofertei desemnate castigatoare, in raport si
cu specificatiile ofertelor contestatorilor, avand in vedere ca unele oferte nu erau vizibile in
Mtender. Totodata, cu referire la argumentele despre eventuala trucare a procedurii de achizitie
publica, ANSC a constatat ca ,contestatorul nu a argumentat si probat existenta unei coluziuni intre
ofertantii mentionati in contestatie, astfel Incat, sa fie probata castigarea unui avantaj inechitabil in
cadrul procedurii din litigiu sau sa fie demonstrata incdlcarea unui drept al contestatorului prin
actiunile concertate ale intreprinderilor mentionate”.

Este dificil sa afirmam ca ar fi vorba de o intelegere Intre ofertantii 1 si 3 si entitatea contractanta.
Nu putem decat sa luam nota de unele incoerente care ridica anumite suspiciuni:

o Entitatea contractanta a inclus In caietul de sarcini parametri foarte apropiati
informatiei din actele producatorului Nordix Chemicals Factory, d.o.o., chiar daca unii
dintre acesti parametri nu reies neaparat dintr-o necesitate practica a entitatii. Spre
exemplu, temperatura de inghet de -60 grade C reiese din documentatia acestui
producdtor, dar nu reflectd neaparat o necesitate a Aeroportului International
Chisindu, deoarece astfel de temperaturi nu se inregistreazi in tara noastri. In
documentatia de atribuire a unor aeroporturi din Romania observam ca acestia au
solicitat temperaturi de inghet a degivrantilor de -30 grade C. Stabilirea unei
temperaturi de inghet mai scazute permite diluarea mai mare a agentilor de
degivrare. Pe de alta parte, reprezentantii entitatii contractante au declarat ca nu
dilueaza agentii de degivrare pentru ca ar fi periculos, deci stabilirea unei temperaturi
de inghet de -60 grade C nu pare a mai avea sens. Amintim ca acestia au afirmat ca
lucreaza de mai multi ani cu agenti de degivrare de la producatorul Nordix Chemicals
Factory, d.o.o. si nu au avut niciodata probleme, motiv pentru care au optat pentru
aceste produse.

o Exista anumite asemanari intre prima si cea de-a treia oferta in modul in care au
completat specificatiile tehnice. Ambii ofertanti au indicat ca degivranti lichizi vor fi
livrati In cantitati de 16000 - 17000 litri, respectiv 17000 litri per comanda. La prima
vedere, pare cd aceasta cantitate ar fi sub cea solicitata de entitatea contractanta, insa
entitatea contractanta a afirmat ca densitatea produsului e de 1,3, respectiv volumul
de 17000 litri ar corespunde masei de minim 20 000 kg. La completarea parametrilor
agentilor, ambii au indicat in dreptul fiecaruia ca produsul oferit corespunde, insa nu
au indicat parametrii exacti asa cum apar in actele producatorului sau in rapoartele
de testare.

e Contractul de reprezentare oficiala prezentat de Solis Energo SRL este datat cu 10
noiembrie 2023, deci ar fi semnat cu sase zile inainte de initierea procedurii de
achizitie. La suspiciunile Tnaintate de contestator sub acest aspect, directorul Solis
Energo SRL a raspuns ca compania pe care o reprezinta are contracte si cu alte
aeroporturi, unde livreaza acest produs. Aceste afirmatii nu sunt insa confirmate de
indicatorii de performanta ai companiei, pe care 1i regasim pe pagina web dataZb.md.
Cel mai mare venit din vanzari, de 8,7 milioane lei, a fost Inregistrat in 2021, in timp
ce in 2022 acesta a scazut la 2,37 milioane lei. Veniturile de vanzari pentru ultimii ani


https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=81388
https://www.data2b.md/ro/companies/1003600032081/societatea-comerciala-solis-energo-srl

sunt destul de apropiate valorii contractului pe care ar urma sa-1 obtina Solis Energo
SRL pentru livrarea de agenti de degivrare. Atragem atentia ca profitul intreprinderii
a depasit, in unele cazuri, 50% din intregul volum de vanzari.

Indicatorii de performanta

Anii Venitul din vinzari (MDL) Profit net (MDL) Nr. Angajati
2017 7,56 mil 3,37 mil 5
2018 5,87 mil 3,26 mil 5
2019 5,72 mil 2,85 mil 4
2020 7,79 mil 4,76 mil 4
2021 8,77 mil 3,59 mil 3
2022 2,37 mil 2,54 mil 3
Concluzii

Din cele relatate, observam mai multi indicatori de risc referitor la posibila favorizare a operatorului
economic Solis Energo SRL sau a reagentilor producatorului Nordix. Nu putem afirma cu certitudine
ca este vorba despre un acord anticoncurential, dar sunt mai multe detalii care ridica suspiciuni in
acest sens.

Acest articol este un produs al proiectului “Monitorizarea achizitiilor sectoriale in Republica Moldova’”,
desfdasurat de A.O. ,Asociatia pentru Guvernare Efcientd si Responsabild AGER”, in calitate de
beneficiar de sub-grant a proiectului ,Consolidarea integritdtii in achizitiile publice”. Proiectul este
implementat de cdtre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat
cu Fondul de Parteneriat pentru Transparentd (SUA). Proiectul urmdreste sustinerea reformelor in
domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea achizitiilor
publice prin abilitarea cetdtenilor de a responsabiliza institutiile relevante.

Opiniile exprimate in cadrul proiectului si responsabilitatea pentru continutul acestui produs apartin
autorilor proiectului si nu reflectd neapdrat opinia IDIS , Viitorul” si a donatorului.

05.02.2024


http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile

