Achizitii (ne)transparente la intreprinderile municipale

-

O buna parte din Intreprinderile municipale fondate de Primaria Municipiului Chisindau
nu contracteaza bunuri, lucrari si servicii prin intermediul Registrului electronic de
Stat al Achizitiilor Publice MTender si nu publica contractele de achizitie incheiate. Asta
chiar daca legislatia le obliga sa o faca. Managerii unor intreprinderi spun fie ca nu au
stiut ca trebuie sa faca concursuri de achizitii prin sistemul electronic, fie ca le vor face
de acum incolo. Lipsa transparentei in activitatea intreprinderilor municipale, care
gestioneaza patrimoniul public, genereaza riscuri de coruptie, spun expertii.

O decizie a Consiliului Municipal Chisinau din februarie 2020 prevedea ca ,autoritatile
contractante din cadrul Primariei municipiului Chisinau, directiile generale, institutiile
publice de invatamant, institutiile medico-sanitare publice, intreprinderile municipale
si societatile pe actiuni cu cota majoritara de participare a CMC vor efectua toate
achizitiile publice prin intermediul sistemului de achizitii publice electronice Mtender,
inclusiv pandla 200.000 de lei pentru bunuri si servicii si 250.000 de lei pentru lucrari”.


https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-efectuarea-achizi%C8%9Biilor-publice-prin-intermediul-sistemului-de-achizi%C8%9Bii-publice-electronice-mtender-437070.html

Exceptie fac achizitiile de agent termic, energie electrica, apa potabila, servicii de
canalizare, salubritate, produse petroliere, bilete de avion si servicii de asigurare,
precum si achizitiile de urgenta. Potrivit deciziei CMC, achizitiile publice de valoare
mica, adica cele a caror valoare nu depaseste 80.000 de lei, fara TVA, pot fi efectuate si
in afara platformelor electronice de achizitii.

Precizam ca de la 1 iulie 2023 au fost schimbate pragurile valorice - pentru contractele
de achizitii de bunuri si servicii suma a fost majorata de la 200.000 de lei pana la
300.000 de lei, pentru contractele de achizitii de lucrari - de la 250.000 de lei pana la
375.000 de lei, iar pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii
sociale - de 1a 400.000 la 600.000 de lei.

Hotararea de Guvern ,recomanda”

In luna iunie 2020 a fostaprobat Regulamentul privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor la intreprinderile de stat. Aceasta hotarare de Guvern insa nu
obliga intreprinderile municipale sa organizeze procesele de achizitie in conformitate
cu Legea privind achizitiile publice. ,In scopul sporirii transparentei procesului de
achizitii In totalitate, obtinerii unui raport de calitate/pret mai bun in cadrul
procedurilor de achizitii si reducerii costurilor de tranzactionare pentru toate partile
implicate, Intreprinderea este in dreptsa utilizeze Sistemul informational
automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice (Mtender)”, se spune in acel
regulament.

Totusi, hotararea de Guvern recomanda intreprinderilor municipale sa publice
anunturi despre organizarea unei licitatii, dar si sa asigure publicarea rezultatului
procedurii de atribuire a contractului pe pagina web a intreprinderii.

O buna parte din intreprinderile municipale ignora prevederile deciziei CMC

In cadrul acestei investigatii au fost monitorizate 36 de intreprinderi
municipale fondate de Primaria municipiului Chisindu, inclusiv cele din alimentatie
publica, transport, salubritate. Rezultatele monitorizarii arata ca fiecare a doua
intreprindere municipalda nu a aplicat prevederile deciziei Consiliului Municipal
Chisinau, care este fondatorul lor, si nu organizeaza licitatii prin intermediul sistemului
MTender.

Este vorba despre Directia parcurilor, cultura si odihna, Centrul de Creatie ,,Buciumul”,
Centrul de Cultura si Asistenta Didactica ,Casa Limbii romane”, intreprinderile
municipale de Alimentatie Publica ,Riscani-SC”, ,Bucuria-EL”, Cafeneaua , Prut”, ,Dieta-


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122110&lang=ro

Vitas”, ,Adolescenta” si ,Liceistul”, Teatrul ,Satiricus”, Intreprinderea municipala
,Primtrans”, ,Binefacatorul”, STI, ,Centrul Lingvistic” si Intreprinderile municipale
pentru servicii locative Centru, Buiucani, Botanica si Riscani.

Majoritatea lor sunt active, inregistreaza venituri, iar unele din ele genereaza profituri.
Nu au pagini web si nu publica planurile de achizitii

Majoritatea acestor intreprinderi municipale nu au nici pagini web, respectiv nu
publica planurile de achizitii. Doar intreprinderea municipala Teatrul ,Satiricus” are
pagina web, insa nu exista o rubrica dedicata achizitiilor pe care le face institutia.
Planurile de achizitie ale acestor intreprinderi municipale nu sunt publicate nici
pe pagina web a Primariei.

(Ne)Transparenta intreprinderilor municipale de Alimentatie Publica

Patru intreprinderi municipale de alimentatie publica figureaza in sistemul public de
achizitii drept operatori economici care participa la licitatii si semneaza contracte de
achizitie cu diferite institutii publice. Acestea insa nu-si publica propriile planuri de
achizitii si nu organizeaza licitatii in calitate de autoritati contractante.

Intreprinderea municipald ,Bucuria-EL”, fondatd in 1992, a inregistrat anul trecut
venituri de peste 38 de milioane de lei si profituri de 221 de mii de lei. Datele de pe
portalul Agentiei Achizitii Publice arata ca intreprinderea a semnat in anul curent
contracte in valoare de peste 37 de milioane de lei cu diferite institutii de invatamant
din municipiul Chisindau sau cu directii ale Primariei Capitalei.

Intreprinderea municipald ,Adolescenta” a incheiat in 2023 contracte in valoare de
circa 25 de milioane de lei cu institutii de invatamant din municipiul Chisindau sau cu
directii ale Primariei Capitalei, potrivit portalului Tender.gov.md. Primaria a raportat
in anul 2023, pe site-ul ei, cheltuielile acestei Intreprinderi municipale pentru primele
doua luni. Alte date despre realizarea contractelor incheiate cu agentii economici, cum
ar fi rapoartele de monitorizare privind executarea contractelor de achizitie, nu au fost
publicate.

Intreprinderea municipald ,Liceist” a incheiat in 2023 contracte de peste 35 de
milioane de lei cu diferite institutii de invatamant din municipiul Chisindu, arata datele
de pe portalul tender.gov.md. Intreprinderea a inregistrat venituri de aproape 62 de
milioane de leiin 2022, conform bazelor de date deschise, dintre care circa 1,5 milioane
de lei - profit net.
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Tntreprinderea municipala ,Dieta-Vitas”, infiintata in 2001, a Inregistrat anul
trecut venituri de peste 3 milioane de lei si profituri de circa 300 de mii de lei.
Intreprinderea a incheiat in 2023 un contract in valoare de peste 1 milion de lei cu
Directia generala asistenta sociala si medicala a Consiliului municipal, potrivit
portalului tender.gov.md.

Alte doua intreprinderi municipale de alimentatie publica par sa nu mai fie active in
acest an. Intreprinderea municipald ,Riscani-SC” a fost lichidats tn martie 2023, dupa
ce a fuzionat cu Tntreprinderea municipala ,Adolescenta”. Pana la fuziune ins3,
intreprinderea a mai castigat contracte pe bani publici in valoare totala de peste 28 de
milioane de lei, dupa ce a participat la licitatiile organizate de institutiile publice in luna
februarie.

Informatiile despre alta intreprindere de Alimentatie Publica, Cafeneaua ,Prut”, sunt
contradictorii. In timp ce bazele de date deschise arata ca intreprinderea
respectiva este activa, Primaria Chisindu a trecut-o la capitolul subiectilor economici
Inactivi.

Administratorii intreprinderilor municipale de Alimentatie Publica au raspuns diferit
cand i-am Intrebat de ce nu contracteaza bunuri si servicii prin intermediul MTender.

»Noua nu ne-a spus nimeni”

Contactata pentru un comentariu, Melania Coleva, administratoarea intreprinderii
,Dieta-Vitas”, spune ca nu a stiut despre prevederile deciziei CMC prin care
intreprinderile municipale au fost obligate sa faca achizitiile prin MTender: ,Dar noua
nu ne-a spus nimeni. lata maine o sa vina contabila, ca ea se ocupa cu calculatorul. Si eu
1i spun numaidecat”.

Administratoarea Intreprinderii municipale ,Adolescenta”, Ala Ghimpu, ne-a
recomandat sa ne adresam la serviciul de presa al Primariei pentru o reactie: ,Toate
intrebarile la serviciul de presa al Primariei, va rog foarte mult”.

Liubovi Bubuiog, administratoarea intreprinderii ,Bucuria-EL”, spune ca in prezent
pregateste documentatia pentru a incepe sa faca achizitiile prin sistemul MTender.
Pana in prezent, intreprinderea nu a facut achizitiile prin intermediul sistemului de
achizitii publice electronice pentru ca nu ar fi stiut cantitatile de produse necesare sa
fie achizitionate: ,Noi chiar azi am primit instiintare de la partea contractanta precum
ca am fost desemnati castigatori in sectorul Botanica, pentru ca doar acest moment ne
permite sa cunoastem care este numarul de copii pe care trebuie sa-i deservim, si, in
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functie de meniul care este aprobat, putem sa deducem cantitatile de produse. Acum
pregatim caietele de sarcini si In viitorul cel mai apropiat inaintam toata documentatia
necesara. Procedurile depind una de alta. Din pacate, la noi procedurile astea se
intampla mult prea tarziu si niciodata nu ai siguranta daca la toate loturile vei fi numit
castigator sau nu, adica ai un anumit numar de scoli sau nu si cand ajungi sa pregatesti
documentatia pentru achizitii in calitate de cumparator este un pic mai dificil. Vom
depune insa tot efortul ca sa iesim si din aceasta situatie, pentru ca, sincer sa va spun,
inca nu avem experientd, dar ne vom stradui, vom incepe gradual si vom face aceste
achizitii”.

Intreprinderile municipale pentru servicii locative, restantiere la capitolul
transparenta achizitiilor

Nici Intreprinderile municipale pentru servicii locative Botanica, Centru, Rascani si
Buiucani nu procura bunurile, serviciile si lucrarile de care au nevoie prin intermediul
sistemului de achizitii MTender. Intre timp, ele insele participa la licitatii publice pe
post de operatori economici si castiga milioane de lei, bani publici pentru servicii de
intretinere, salubrizare si deszadpezire. Astfel, intreprinderea municipala pentru
servicii locative Botanica a castigat in ianuarie 2023 contracte publice in valoare de
11,8 milioane de lei, cea de la Buiucani a semnat contracte in marime de 3,3 milioane
de lei, intreprinderea de la Rascani - 7,8 milioane de lej, iar cea din Centru - 4,2 milioane
de lei.

Contactata pentru o reactie, consultanta juridica si cadre a intreprinderii municipale
pentru servicii locative Botanica, Magdalena Catrinescu, a explicat ca intreprinderea
face doar achizitii de valoare mica: ,,Contractam materiale conform facturilor, pentru
ca sunt de valoare mica”.

Am sunat pentru a obtine un comentariu si la intreprinderea municipala pentru servicii
locative Buiucani. Ne-a raspuns o persoana de la contabilitate, care a evitat sa se
prezinte si nu a vrut sa ofere vreo explicatie pentru lipsa transparentei achizitiilor
efectuate de Intreprindere.

Si intreprinderile municipale din domeniul creatiei sunt restantiere la capitolul
transparenta

Intreprinderea municipala Teatrul ,Satiricus” are venituri de milioane si chiar
inregistreaza profit. In 2022, veniturile din vanzari ale intreprinderii au constituit
peste 3 milioane de lei, potrivit bazelor de date deschise. Chiar daca in anii precedenti
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intreprinderea publica anunturile de participare la concursurile de achizitie si organiza
licitatii prin intermediul sistemului de achizitii electronice MTender, In 2023 nu gasim
nicio informatie despre achizitiile facute de Teatrul ,Satiricus” pe platforma respectiva.
Contabila sefa a Teatrului Satiricus, Tatiana Scutelnic, ne-a explicat ca in acest an
intreprinderea nu a facut achizitii de mare valoare: ,Noi n-am avut asa mari achizitii ca
sa le facem prin MTender, conform legii achizitiilor. Toate bunurile si serviciile au fost
de valoare mica”.

Intreprinderea municipald Centrul de Culturd si Asistentd Didacticd ,Casa Limbii
Romane’” este functionala”, are venituri (in 2022 constituiau 170 de mii de lei), dar
inregistreaza pierderi. Nici aceasta intreprindere nu efectueaza achizitiile prin
intermediul sistemului de achizitii publice electronice MTender.

Intreprinderea municipald Centru de creatie ,Buciumul” a fost inactivd timp de zece
ani. In noiembrie 2022, Primaria Chisindu a anuntat cd dupa mai bine de 10 ani de
inactivitate, Centrul National de Creatie Satul Moldovenesc ,BUCIUMUL” {isi reia
activitatea cultural-artistica. Nu a urmat insa niciun anunt de cerere a ofertelor de
preturi sau alte proceduri de achizitie organizate de intreprinderea respectiva.

Alte doua Iintreprinderi municipale - Directia parcurilor, cultura si odihna si
intreprinderea ,Primtrans” au zeci de angajati, Inregistreaza venituri de milioane si
profit net considerabil. Prima - venituri de peste 7 milioane de lei din vanzari in 2022
si un profit de 1,19 milioane de lei, iar a doua - venituri de aproape 2 milioane de lei din
vanzari in 2022 si un profit net de 18 mii de lei.

Bazele de date deschise arata ca sunt active si Intreprinderea municipala
,Binefacatorul”, care in 2022 a inregistrat venituri de 279 de mii de lei, intreprinderea
municipala STI, cu venituri de 145,5 mii de lei anul trecut, si intreprinderea municipala
,Centrul Lingvistic”, care anul trecut a avut venituri de aproape 400 de mii de lei. Nu
exista Insa informatii publice despre achizitiile pe care le fac aceste intreprinderi.
Vicedirectoarea intreprinderii municipale ,Centrul Lingvistic”, Svetlana Liubin, a
mentionat ca intreprinderea a facut doar achizitii de mica valoare. , Toate achizitiile
noastre sunt de mica valoare, pana la o mie de lei, de asta nu le trecem prin MTender”,
a declarat managera.

Am sunat si la intreprinderea ,Binefacatorul”l pentru a obtine o reactie. Ne-a raspuns
o femeie care, chiar daca s-a prezentat cu numele Lazu (Zinaida Lazu, administratoarea
intreprinderii, n.r.), cand a auzit Intrebarea, ne-a cerut sa sunam a doua zi, ca sa vorbim
»cu sefa, cu dna Lazu”.
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Reactia Primariei: Constatare nefondata

La randul sau, purtiatoare de cuvant a Primadriei, Natalia Ixari, ne-a spus ca
intreprinderile municipale desfasoara procedurile de achizitie in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului Nr. 351 din 10 iunie 2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la
intreprinderea de stat. ,In pofida faptului ci Hotirarea Guvernului reglementeazi
dreptul intreprinderilor municipale de desfasurare a achizitiilor In baza unui
regulament propriu aprobat, majoritatea intreprinderilor municipale din subordinea
primariei mun. Chisinau aplica Legea 131 privind achizitiile publice”, a declarat Natalia
[xari.

Purtatoarea de cuvant a Primariei face trimitere la punctul 16 din Hotararea de Guvern,
potrivit caruia Intreprinderea este in drept sa utilizeze Sistemul informational
automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice (MTender)”. ,Respectiv, din
aceasta prevedere rezulta dreptul intreprinderii de a utiliza platforma guvernamentala
MTender, si nu obligatia, astfel, nu exista nici o incdlcare din partea intreprinderilor
municipale in procesul de desfasurare a achizitiilor, atunci cand evita utilizarea
platformei MTender. Decizia CMC privind obligarea autoritatilor contractante din
cadrul primadriei mun. Chisindu de a utiliza platforma guvernamentala MTender in
cazul procedurilor de achizitie cu o valoare mai mare de 80.000 lei nu poate avea efecte
juridice superioare Legii achizitiilor publice. Chiar si societatile pe actiuni a carui
fondator este CMC, initiaza si desfasoara procedurile de achizitie In conformitate cu
Legea privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale, utilizand platforma MTender. Astfel, constatarea precum ca intreprinderile
municipale ignora utilizarea platformei MTender sau nu respecta legislatia achiziilor
publice este nefondata”, considera purtatoarea de cuvant a Primariei.

Ce spun expertii

Deseori, obligatiile de transparenta sunt eludate, atat la etapa de finantare a
intreprinderilor municipale, cat si In ceea ce priveste modul de utilizare a banilor
publici, subliniaza experta in achizitii publice, Olga Diaconu. ,Consiliul Municipal
Chisinauy, in calitate de fondator, aloca bani intreprinderilor municipale, care, In esenta,
sunt agenti economici, fie le scuteste de plata dividendelor, circumstante ce se califica
drept ajutor de stat. Aceste ajutoare sunt rareori notificate la Consiliul Concurentei
spre a se stabili compatibilitatea cu mediul concurential, desi aceasta procedura este
obligatorie. In acelasi timp, multe intreprinderi municipale nu au ficut nicio procedura
de achizitie publica transparenta. Se creeaza impresia ca aceste Intreprinderi



municipale, in loc ca desfasoare activitate economica si sa obtina profit, din care sa
plateasca dividende Consiliului Municipal Chisindu, sunt niste structuri intretinute de
municipalitate”, conchide experta.

Un_raport de monitorizare din 2020, realizat de IDIS ,Viitorul”, demonstra ca lipsa de
transparenta in procesul de achizitie, atat la etapa de planificare, cat si la etapa de
executare a contractelor de achizitii, comporta un sir de riscuri de coruptie in procesul
de achizitie: riscul dezinformarii operatorilor economici; favorizarea unor operatori
economici; executare necorespunzatoare a obligatiilor de catre membrii grupului de
lucru; conflicte de interese; coruperea membrilor grupului de lucru; executarea
necalitativa a contractelor; promovarea unor interese personale ori interese de grup si
tainuirea acestora.

Incid acum sase ani, unraportal Centrului National Anticoruptie de evaluare a
riscurilor de coruptie in activitatea intreprinderilor municipale si a societatilor
comerciale in care AAPL detin cota-parte sublinia ca ,nerespectarea cadrului normativ,
precum si neasigurarea controlului intern pe acest segment, genereaza afectarea
eficientei si eficacitatii utilizarii mijloacelor financiare ale intreprinderilor, precum si
materializarea riscului de delapidare a activelor entitatii”.

Mariana Colun

Aceastd investigatie este un produs al proiectului ,Achizitiile publice din Primdria
municipiul Chisindu sub lupa transparentei”, desfasurat de Transparency International-
Moldova), in calitate de beneficiar de sub-grant a proiectului ,,Consolidarea integritdatii
in achizitiile publice”. Proiectul este implementat de cdtre Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul", in parteneriat cu Parteneriatul pentru Transparentd
(SUA). Proiectul urmdreste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in
Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea
cetdtenilor de a responsabiliza institutiile relevante. Opiniile exprimate in cadrul
proiectului si responsabilitatea pentru continutul acestui produs apartin autorilor
proiectului si nu reflectd neapdrat opinia IDIS ,Viitorul” si a donatorului.



https://www.undp.org/ro/moldova/publications/evaluarea-implement%C4%83rii-planurilor-de-integritate-%C8%99i/sau-registrelor-riscurilor-de-%C3%AEntreprinderile-de-stat-%C8%99i-municipale
https://www.cna.md/public/files/Raport-de-evaluare-general-IM7280d.pdf
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile

