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Introducere

Aceasta investigatie este un produs al proiectului ,,Monitorizarea si Promovarea Transparentei
Achizitiillor Publice in Sectorul Asistentei Sociale din Republica Moldova”, desfasurat de
Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI, in calitate de beneficiar de sub-grant al proiectului
,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”. Proiectul este implementat de catre Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, in colaborare cu Parteneriatul pentru
Transparenta (PTF).

Proiectul urmareste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor
spori transparenta si corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea cetatenilor de a
responsabiliza institutiile relevante. Opiniile exprimate si responsabilitatea pentru continutul
acestui produs apartin autorului si nu reflectd neaparat opinia IDIS ,,Viitorul” si a donatorului.

Activitatile de monitorizare descrise in acest articol s-au desfasurat in lunile aprilie-mai 2024,
concentrandu-se pe procedura de achizitie a serviciilor de constructie a Complexului Sportiv
Multifunctional din str. Soseaua Bucovina, nr. 33/b, mun. Edinet in cadrul proiectului ,,Crearea
complexului multifunctional Sportiv”, procedura desfasuratd de catre Agentia de Dezvoltare
Regionald Nord (ADR Nord) in calitate de autoritate contractanta.

Echipa de monitorizare a urmarit aceasta procedura de achizitii publice la diferite etape, Insa cea
mai mare atentie a fost acordata etapei de lansare a achizitiei, depunere si deschidere a ofertelor,
ca urmare a unor deficiente de transparentd inregistrate Tn cadrul acestei etape (de ex.:
nepublicarea initiala a proiectului de executie a lucrarilor, conform principiilor de transparenta
si egalitate de tratament prevazute in legislatia achizitiilor publice; nepublicarea caietului de
sarcini in format Word, accesibil pentru operatorii economici; furnizarea de raspunsuri
incomplete & cu expresii cliseu catre comentariile si intrebarile operatorilor economici etc).

O atentie sporitd a fost acordatd si monitorizarii etapei de evaluare a ofertelor, ori aceasta
procedura de achizitii a fost contestatd, pe marginea rezultatelor procedurii, de cétre operatorul
economic ,,Seralcon” SRL.

Etapa de planificare, publicare si lansare a achizitiei

Achizitia in cauza este inclusd in Planul de achizitii publice ADR Nord pentru anul 2023, prin
modificarea acestuia la data de 20 noiembrie 2023 (link aici), si ulterior in planul de achizitii
pentru anul 2024 (link aici), asa cum procedura era in curs de desfasurare la inceputul anului de
gestiune.

88 | ,.Constructia Complexului 45212220-4 | 33903752,65 LD, lanuarie N
Sportiv Multifunctional din str. FNDRL
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proiectului ,,Crearea
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Sportiv.”

Vorbind despre lansarea procedurii de achizitie vizata, la data de 21 decembrie 2023, Agentia
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de Dezvoltare Regionala Nord (ADR Nord) a publicat in sistemul autorizat MTender anuntul de
participare la licitatia deschisa de achizitionare a lucrarilor de constructie a Complexului Sportiv
Multifunctional din str. Soseaua Bucovina, nr. 33/b, mun. Edinet” in cadrul proiectului ,,Crearea
complexului multifunctional Sportiv.”

Valoarea estimata a achizitiei fara TVA

,<constructia Complexului Sportiv 33 903 752.6
Multifunctional din str. Soseaua Bucovina,
nr. 33/b, mun. Edinet” in cadrul proiectului

,Crearea complexului multifunctional Licitatie deschisa

Calificarea ofertantilor

Agentia de Dezvoltare Regionala Nord

mun.Bali

OCDS-B3WDP1-MD-1703175792813

ADR Nord a estimat valoarea acestei achizitii ca fiind 33 903 752.65 MDL fara TVA.

Conform anuntului de participare aferent procedurii in cauzd, executarea tuturor lucrarilor
prevazute in cadrul caietului de sarcini urma sd se desfasoare in maxim 22 luni, termenul de
valabilitate a contractului fiind pand la 31 decembrie 2030.

12. Termenii si conditiile de executare solicitati: executarea tuturor lucririlor in maxim 22

luni. Daci termenul de executie din oferti va fi mai mare de 22 luni, atunci aceasta va fi
descalificati.

13. Termenul de valabilitate a contractului: 31 decembrie 2030

Caietul de sarcini aferent acestei proceduri de achizitie publicd prevede o serie de cerinte si
documente necesare pentru participarea la procedurd, printre care:

1. Documente de participare: Este necesara prezentarea unui DUAE semnat electronic, alaturi de
alte documente specifice cum ar fi Formularul ofertei F 3.1; scrisoarea de garantie bancara care
sa constituie 1% din valoarea ofertei fara TVA,; graficul de executare a lucrarilor pentru fiecare
luna, cererea de participare (anexa nr. 7) si alte declaratii precum declaratia privind valabilitatea
ofertei (anexa nr. 8).

2. Experienta similara: Ofertantii trebuie sa demonstreze experientd anterioard relevantd in
domeniul constructiilor civile sau industriale (inclusiv reconstructiile, renovarile, reparatiile),
conform cerintelor specifice legate de valoarea si tipul lucrarilor executate in ultimii 5 ani:
»~Executarea, in ultimii 5 ani, a cel putin a unui contract cu o valoare nu mai mica de 75% din
valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de antreprizd sau
subantrepriza, precum si prin procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor sau procesul-
verbal de receptie finala la expirarea perioadei de garantie, insotit de certificari de buna executie
(recomandari) pentru cele mai importante lucrari din partea Beneficiarului; sau valoarea
cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egald sau mai mare
decéat valoarea viitorului contract.”

3. Dotari si personal: Documentele trebuie sd includd informatii despre dotdrile, utilajul si
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personalul de specialitate propus pentru implementarea contractului (de exemplu, lista
personalului de specialitate; denumirea principalelor utilaje, echipamente, mijloace de transport,
baze de productie (ateliere, depozite, spatii de cazare) si laboratoare propuse de ofertant ca
necesare pentru executarea lucrarii, rezultate in baza tehnologiilor pe care el urmeaza sa le
adopte).

4. Avize si legitimatii: Este necesara prezentarea avizelor si certificatelor relevante, cum ar fi
atestarea tehnico-profesionala a dirigintelui de santier; avizul pentru participare la licitatiile
publice de lucrari din domeniul constructiilor si instalatiilor (anexa 22) ; legitimatii pentru fiecare

tip de lucrari si alte documente legate de experienta si conformitate.
5. Garantii si certificari financiare: Ofertantii trebuie sa prezinte garantia de buna executie de 5%;

informatii privind lichiditatea generala (active circulante/datorii curente; minim 100%); raportul
financiar pe anul 2022; lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national.
6. Garantia lucrarilor: Se solicitd termenul de garantie a lucrdrilor de 5 ani, termen in care

defectele aparute vor fi inldturate de operatorul economic din contul propriu cu conditia
exploatarii corecte a obiectului si cu exceptia cazului de forta majora.

Criteriul de atribuire stabilit este urmatorul: pretul cel mai scazut.

24. Criteriul de evaluare aplicat pentru atribuirea contractului: Grupul de lucru va selecta

ofertantul a ciirui oferti va intruni toate cerintele de calificare si selectie i va avea cel mai
mic pret.

E fe d i deschid fertel
In cadrul etapei de depunere si deschidere a ofertelor, au fost identificate mai multe deficiente
care ar putea fi afectat transparenta si corectitudinea procesului.

In primul rand, este ingrijorator faptul ca au fost receptionate tocmai 29 de intrebari de clarificare
din partea operatorilor economici pe marginea procedurii de achizitie publicd in cauza. Acest
numar semnificativ de Intrebari si solicitari de clarificare ar putea indica faptul cd documentatia
de atribuire a fost perceputa ca fiind necorespunzitoare sau incompletd de cétre unii operatori
economici. De asemenea, acest volum mare de comentarii sugereaza posibile erori sau omisiuni
in documentatie, ceea ce poate indica cd procesul de elaborare a fost efectuat in graba sau fara
atentia cuvenita. Acest aspect poate fi interpretat ca un stegulet rosu in ceea ce priveste calitatea
si coerenta documentatiei de achizitie.

In al doilea rand, mai multi operatori economici au semnalat probleme legate de nepublicarea
initiald a documentelor cheie, ori nepublicarea acestora intr-un format accesibil si de calitate. in
special, proiectul tehnic de executie a lucrarilor si avizul de racordare nu au fost initial publicate
sub nicio forma, iar caietul de sarcini a fost publicat intr-un format PDF scanat, de calitate
necorespunzatoare, care nu este machine-readable (deci este mai putin accesibil).

Un numar ingrijorator de patru operatori economici si-au exprimat frustrarea in raport cu
calitatea necorespunzatoare a documentelor vizate, solicitaind publicarea acestora de catre
autoritatea contractantd, dupa cum urmeaza:




Titlu intrebare primita
proiect de executie 05.01.2024 / 14:14

Descriere
Rugam sa publicati proiectul de executie pentru elemente metalice(fermele).

L proiect de executie 09.01.2024 / 08:48

La solicitarea dumneavoastra publicam proiectul de execufie

Titlu intrebare primita
Clarificari 02.01.2024 / 14:07
Descriere

Buna ziua, publicati va rog proiectul de executie a lucrarilor.

s Clarificari 03.01.2024 / 14:24

Autoritatea contractanta nu dispune de proiectul tehnic in format electronic. Pentru studierea acestuia va rugam sa vizitati sediul ADR Nord:
mun. Balfi, Piata Vasile Alecsandri 8. De luni pana vineri 8:00-17.00.

Titlu intrebare primita
Centrala Fotovoltaica 02.01.2024 / 14:39
Descriere

Buna ziua, va rog publicati Avizul de Racordare Generare pentru statia fotovoltaica

L Centrala Fotovoltaica 03.01.2024 / 12:47

La solicitarea dumneavoastra publicam avizul de racordare.

Titlu intrebare primita
caiet de sarcini 02.01.2024 /1 13:41
Descriere

Va rugam sa incarcati caietul de sarcini in format WORD!

L caiet de sarcini 03.01.2024 /1 12:41

La solicitarea dumneavoastra publicim caietul de sarcini in format word.

Nepublicarea documentelor cheie intr-un format adecvat reprezinta un stegulet rosu in
conformitate cu metodologia indicatorilor de alarma/steguletelor rosii de monitorizare a
achizitiilor publice, cu potential impact negativ asupra eficientei si corectitudinii procesului de
achizitie. Este esential ca, pe viitor, autoritatea contractanta sa remedieze aceste aspecte pentru
a asigura un proces al desfasuarii achizitiilor publice transparent si echitabil pentru toti
participantii.

Mentionam cd, pand la urma, Agentia de Dezvoltare Regionala Nord a publicat caietul de sarcini
in format Word, avizul de racordare si proiectul tehnic de executie a lucrarilor, dar abia la data
de 3 ianuarie 2024 (caietul de sarcini si avizul de racordare) si 9 ianuarie 2024, respectiv
(proiectul tehnic). Astfel, desi publicate, operatorii economici au fost nevoiti sa astepte intre 13
si 19 zile pentru a obtine acces la documentele vizate.

Cu toate acestea, in cadrul raspunsului cu numarul 252 din 14 iunie 2024, ADR Nord ne-a
informat ca Agentia a devenit autoritate contractanta pentru lucrarile mentionate in rezultatul
Concursului pentru identificarea, evaluarea si aprobarea proiectelor de dezvoltare urbana,


https://cna.md/public/files/mod_reg/Sistemul_steguletelor_rosii_in_achizitii.pdf

revitalizare economica si sociala a oraselor, propuse spre finantare din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala si Locala lansat in noiembrie 2022. Totodatd, conform ADR Nord, ,,[...]
in cadrul acestui concurs, una din conditii a fost prezentarea de catre Administratiile publice
locale a proiectului tehnic si materialelor grafice, schitelor, desenelor tehnice (planul
situational, planul general, planurile arhitecturale), precum si caietul de sarcini pentru
desfisurarea licitatiei publice, inclusiv specificatiile tehnice. In acest context, mentiondam ca
anume Primaria mun. Edinet a fost entitatea care a contractat institutia de proiectare si obtinut
documentatia respectiva anterior aplicarii la concurs. Drept urmare, documentatia a fost
preluata de Agentie in formatul si calitatea depunerii de catre primarie, iar drept urmare a
aprobarii surselor financiare, a lansat procedura de licitatie deschisa. [...] Imediat ce au fost
obtinute actele in format electronic de la aplicant, acestea au fost incarcate pe platforma
electronicd, asigurdnd astfel accesul tuturor potentialilor ofertanti si respectdandu-se minimum
de 10 zile de la ultimele clarificari pentru depunerea ofertelor, in conformitate cu prevederile
pct. 20 din HG 638/2020. Mai mult ca atadt, este necesar de specificat si faptul ca lipseste
obligativitatea expresa a Autoritatii Contractante de a pune la dispozitia ofertantilor
documentatia tehnica in format electronic si caietul de sarcini anume in format editabil (word) .

Pe aceasta cale de idei, ADO Lex XXI considerad cd, desi autoritdtile contractante nu sunt
obligate prin lege sa puna la dispozitia ofertantilor documentatia tehnica in format electronic si
caietul de sarcini anume in format editabil (word), Legea nr. 131 din 03-07-2025 privind
achizitiile publice PREVEDE principiul dialogului competitiv cu candidatii la procedurile de
achizitie, dar si necesitatea transparentei proactive/maxime in cadrul procedurilior de achizitii
publice. Astfel, ADO Lex XXI recomanda ADR Nord sa se asigure ca toate documentele sunt
in format machine-readable inainte de a initia achizitiile, chiar daca Agentia receptioneaza
anumite documente de la alte entitati precum APL-uri.

Furnizarea de raspunsuri incomplete sau insuficiente este un alt stegulet rosu inregistrat in cadrul
acestel proceduri de achizitie. Spre exemplu, un operator economic a evidentiat o problema
specificd legatd de necorespunderea volumelor din caietul de sarcini cu cele din documentul
privind lista cantitatilor de lucrdri. Operatorul a declarat: ,,Stimata autoritate contractanta,
rugam sa clarificati acest document ,,camscanner 2024-01-03 13.44.pdf”. Volumele din

’

documentul respectiv nu corespund cu caietul de sarcini.’

Raspunsul autoritatii contractante (a se vedea mai jos) la aceasta intrebare poate fi perceput drept
unul insuficient si nesatisfactor. Aceastd abordare poate genera nemultumire si evidentiaza
necesitatea unei comunicari mai eficiente si transparente intre autoritatea contractantd si
participantii la procesul de achizitii.

Titlu intrebare primita
caiet de sarcini 05.01.2024 /08:32

Descriere
Stimata autoritate contractanta rugam sa clarificati acest document "camscanner 2024-01-03 13.44 pdf " .Volumele din documentul respectiv nu
corespund cu caietul de sarcini.

L caiet de sarcini 11.01.2024 / 08:11

Elaborati oferta conform caietului de sarcini si proiectului tehnic. Studiati mai minutios actele.

Nu in ultimul rand, comentariul unuia dintre operatorii economici a scos la lumina inca un aspect
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ingrijorator cu privire la transparenta si corectitudinea procedurii de achizitie in cauza. Mai
exact, la data de 29.12.2023, un operator economic a adresat urmatoarea intrebare catre
autoritatea contractantd, in cadrul platformei automatizate MTender: ,, Din ce material se
executa interiorul bazinelor? Polipropilend, mozaic, mozaic de granit etc?”.

Titlu intrebare primita
Deviz 2-1-4 29.12.2023/12:36

Descriere
Din ce material se executa interiorul bazinelor? Palipropilena, moziac, mozaic de granit etc?

> Deviz 2-1-4 03.01.2024 / 12:55

Tehnologia se regaseste in SA. Compartimentul SA va fi incarcat pe platforma.

Raspunsul AC din 03.01.2024 (,, Tehnologia se regaseste in SA. Compartimentul SA va fi
incarcat pe platforma.”) releva deficiente grave In comunicarea si transparenta aferente
procedurii de achizitie vizata. Este deosebit de problematic faptul cd procedura de achizitie a
fost lansatd pe 21 decembrie 2023, iar abia la 3 ianuarie 2024 autoritatea contractanta a indicat
ca va publica anumite informatii necesare. Transparenta si accesul la informatii sunt esentiale
pentru a asigura un proces de achizitie echitabil si competitiv. In acest caz, intarzierea in
furnizarea detaliilor tehnice necesare, cum ar fi specificatiile materialelor pentru interiorul
bazinelor, ar fi limitat capacitatea operatorilor economici de a formula oferte precise si
competitive.

In cadrul raspunsului cu numarul 252 din 14 iunie 2024, ADR Nord ne-a informat urmatoarele
cu privire la modul in care au fost satisfacute solicitarile operatorilor economici: ,, Practic toate
solicitarile de clarificari s-au referit la documentatia tehnica iar, in cazul nostru, documentatia
respectivd este destul de voluminoasd, contine lucrari complexe si, nu in ultimul rand, un factor
necesar de a fi luat in calcul ar fi valoarea achizitiei care, pentru astfel de lucrari, este destul
de mare comparativ cu alte proceduri desfasurate. In privinta numdrului relativ mare a
solicitarilor de clarificari, subliniem faptul ca documentatia tehnica, inclusiv devizele de
cheltuieli, au fost supuse verificarii si expertizarii de catre verificatori atestati, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului Nr. 361 din 25.06.1996 si a Legii nr. 721 din 02.02.1996
privind calitatea in constructii. In consecintd, grupul de lucru pentru achizitii publice a fost in
imposibilitate tehnica si legald de a interveni si modifica documentatia tehnicd, inclusiv devizele
si caietul de sarcini elaborate si verificate de personalul atestat in domeniu”. ADR Nord a
conchis prin a mentiona cd, in procesul de clarificare a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractantd se adreseaza autorului de proiect, prin intermediul aplicantului (Primaria or.
Edinet), proces care necesita timp.

Etapa de evaluare a ofertelor

La aceastd procedura de achizitie au participat 6 ofertanti rezidenti, cu urmatoarele oferte
financiare:




Numele ofertantului Oferta financiara (fira TVA)

»Seralcon” SRL 25 180 813.30 MDL
Codul IDNO: MD-IDNO-1011600002144

SRL CLEMANTIN 26 989 580.80 MDL
Codul IDNO: MD-IDNO-1003602015796
DSI Construct Grup SRL 28 383 786.75 MDL
Codul IDNO: MD-IDNO-1014600043629
KVM Cons SRL 29 259 488.98 MDL
Codul IDNO: MD-IDNO-1010600042392
Profmarket Prim 29 964 175.51 MDL
Codul IDNO: MD-IDNO-1010600025874
,Devastcom” S.R.L. 30 624 433.48 MDL
Codul IDNO: MD-IDNO-1006600051009

In urma procesului de evaluare a ofertelor, castigitoare a fost desemnati compania SRL
,,CLEMANTIN”, cu o ofertd financiara de 26 989 580,80 MDL fara TVA, ori 32 387 496,96
MDL cu TVA.

SRL CLEMANTIN 26 989 580.80 MTender ESPD ﬁ Castigatorul
IDNO Codul: MD-IDNO-1003602015796 MDL achizitiei fara TVA Declaratie pe proprie raspundere 23.02.2024 | 22:21

Aceasta procedura de achizitii a fost contestata, pe marginea rezultatelor procedurii de evaluare
a ofertelor, de catre ,,Seralcon” SRL. Operatorul economic a depus o contestatie online la data
de 04.03.2024, argumentand ca a aflat despre incalcarea dreptului pretins sau a interesului
legitim la data de 23.02.2024, printr-o scrisoare primitd pe posta electronica. Obiectul
contestatiei il reprezinta rezultatele procedurii.

Conform documentului contestatiei (Anexa 1), la data de 23.02.2023, ora 21:25, ,,Seralcon” SRL
a receptionat o scrisoare despre rezultatele evaludrii ofertelor, in care se mentiona cd oferta
companiei SRL ,,CLEMANTIN” a fost desemnata drept castigatoare, desi este cu 2 170 521,00
MDL mai mare decat oferta ,,Seralcon” SRL. Textul contestatiei mai comunica ca, conform
scrisorii autoritatii contractante, oferta ,,Seralcon” SRL a fost respinsd deoarece nu era
structuratd pe Devize locale! si continea abateri de la caietul de sarcini care nu puteau fi
inldturate fara a afecta esenta ofertei, conform pct. 134, alin. 3 din Hotararea Guvernului
638/2020. De asemenea, au fost identificate diferente de pret la utilajul (bazin).

In textul acestei contestatii, ,,Seralcon” SRL afirmi ci grupul de lucru nu a contactat compania
pentru clarificarea erorilor depistate si ca singurul anunt primit a fost scrisoarea din 23.02.2024.

1 Prin intermediul Scrisorii nr. 252 din 14.06.2024, ADR Nord ne-a comunicat urmitoarele: ,, In partea prin care se
afirma cd oferta SRL Seralcon a fost respinsa deoarece nu era structuratd pe Devize locale, specificam cd aceasta este
de fapt o observatie suplimentard si atentiondm ca principalul motiv este totusi continerea abaterilor semnificative de la
caietul de sarcini care nu puteau fi Tnldturate fara a afecta esenta ofertei conform pct. 134, alin. 3 din HG 638/2020.
Motivul respingerii ofertei SRL Seralcon este indicat expres la pct. 9 din Decizia de atribuire nr. 318/24 din 23.02.2024
contindnd inclusiv sinteza abaterilor, precum si in notificarea privind rezultatele procedurii de achizitii nr. 527 din
aceeasi zi.”
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Compania mentioneaza ca, potrivit art. 37 din Legea Achizitiilor Publice din 03.07.2015, alin.
12, nicio ofertd nu poate fi respinsd dacd ofertantul demonstreaza ca bunurile, lucrarile sau
serviciile oferite asigura indeplinirea cerintelor functionale solicitate. ,,Seralcon” SRL a conchis
contestatia prin a afirma cd nu a avut posibilitatea de a prezenta argumentele privind pretul
utilizat la formarea ofertei?, solicitand - din acest motiv - anularea deciziei grupului de lucru al
Agentiei de Dezvoltare Regionala Nord privind rezultatele procedurii ocds-b3wdpl-MD-
1703175792813.

La data de 11.03.2024, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC) a emis
Decizia Nr. 03D-129-24 (Anexa 2), respingand contestatia ca tardiva.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1) s1 art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca tardiva contestatia nr. 02/166/24 din 05.03.2024, depusa de citre
»seralcon” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1703175792813 privind achizitia ,,Constructia Complexului Sportiv Multifunctional
din str. Soseaua Bucovina, nr. 33/b, mun. Edinet”, initiata de catre Agentia de
Dezvoltare Regionala Nord.

Decizia poate fi atacatd in ordinea contenciosului administrativ la Judecdtoria
Chisindu, sediul Rascani (mun. Chisindu, str. Kigy 3) in termen de 30 de zile de la
data comunicarii. i £

Digitally signed by Nani Angela
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Reason: MoldSign Signature A

Location: Moldova @

Mentionam cd incheierea contractul de achizitie cu ofertantul castigator, SRL ,, CLEMANTIN”,
aavut loc la 15 martie 2024.

Lotul
»Constructia Complexului Sportiv Multifunctional din str. Soseaua Bucovina, nr. 33/b,
mun. Edinet” in cadrul proiectului ,Crearea complexului multifunctional Sportiv.”

Numarul lotului
f2a31488-2b17-419f-b819-a65bch1c54b8

Contractul/lotul este atribuit Data incheierii contractului

15/03/2024

2 Prin intermediul Scrisorii nr. 252 din 14.06.2024, ADR Nord ne-a comunicat urmiatoarele: ,, In urma evaludrii sub toate

aspectele a ofertei contestatorului, grupul de lucru a structurat abaterile

de la caietul de sarcini pe 41 de pagini, fiind Tn

imposibilitate tehnica de a le cuantifica teoretic din cauza volumului enorm, motiv din care o eventuald clarificare s-a

considerat a fi irelevanta, or corectarea erorilor in asemenea volum nu p

2

oate avea loc in conditii de legalitate.



Valoarea totala a contractului este de 26 989 580.80 MDL fara TVA / 32 387 496,96 MDL cu
TVA.

Contractul a fost inregistrat pe pagina tender.gov.md, la rubrica ,,contracte atribuite” (link aici).

Tipul Data Tipul Autoritatea Operator Obiectul Suma
Contractului documentului documentului Contractantd Economic Achizitiei
Contract de 04.03.2024 LP MTender == Agentia de  Clemantin SRL  ,Constructia 32.387.496,96
achizitie Dezvoltare Complexului

Regionala Mord Sportiv

Multifunctional
din str. Soseaua
Bucovina, nr.
33/b, mun.
Edinet” in
cadrul
proiectului
~Crearea
complexului
multifunctional
Sportiv.”

ObjID: 920763 Numarul procedurii: ocds-b3wdpl-MD-1703175792813
CPV: 45212220-4 Numar de intrare: 202406186

Numaérul de participanti: & Numdrul documentului: 278/L
IDNO: 1003602015796

Poziti itatii contractant

La data de 4 aprilie 2024, Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat cererea de
acces la informatie cu numarul 53/24 cétre Agentia de Dezvoltare Regionala Nord (ADR Nord),
pentru a afla motivele din cauza carora, in concordanta cu comentariile operatorilor economici,
nu a fost publicat din start proiectul de executie a lucrdrilor, conform principiilor de transparenta
si egalitate de tratament prevazute in legislatia achizitiilor publice, dar si motivele respingerii
ofertei depuse de catre ,,Seralcon” SRL care a si contestat, ulterior, aceasta actiune.

ADR Nord ne-a furnizat, la randul sau, raspunsul oficial cu numarul 118 din 16.04.2024 (Anexa
3), prin care ne-a informat urmatoarele cu privire la lipsa ori calitatea nesatisfacatoare a unor
documente aferente procedurii de achizitie (precum proiectul tehnic, caietul de sarcini etc):
,ADR Nord nu este entitatea care a contractat serviciile de proiectare, proiectele tehnice fiind
livrate pe suport de hartie, de catre aplicantii (administratii publice locale) la Concursurile
propunerilor de proiecte lansate de cdtre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale. In
acest sens, ADR Nord a lansat procedurile de achizitii conform actelor disponibile. Odata cu
aflarea solicitarilor din partea operatorilor economici, ADR Nord in calitate de Autoritate
Contractanta (AC), s-a adresat aplicantilor (in acest caz - APL Edinet), pentru a le obtine, astfel
cum anume acestia au fost beneficiarii serviciilor de proiectare. Pentru remediere, la viitoarele
proceduri, vor fi solicitate, inainte de lansarea procedurilor, si proiectele tehnice in format

eJe, .

Cu referire la motivele respingerii ofertei depuse de catre ,,Seralcon” SRL, ADR Nord ne-a
comunicat urmatoarele: ,, Mentionam ca unele abateri se refera la omisiuni de pozitii, altele la
greseli ale simbolurilor si descrierii lucrarilor, neaplicarea coeficientilor de multiplicare,
nerespectarea resurselor prevazute de caietul de sarcini, calcule gresite la cheltuielile de limite
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https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=&field_autoritatea_contractant__value=&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=45212220-4&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value=

inclusiv din costul utilajului, etc. La neconformitatile devizelor de cheltuieli, cuantificarea
teoretica in valoare monetara exacta, in sensul prevazut la pct. 134 din Hotararea Guvernului
Nr. 638 din 26.08.2020, a devenit imposibila, reiesind din multitudinea de omisiuni, erori
depistate, suma acestora depasind atdt limita de 1% din valoarea ofertei cat si suma de 10.000
lei, prevazuta la punctul amintit din Hotararea Guvernului. Un calcul aproximativ a erorilor
admise de SRL Seralcon in devizele ofertei, se cifreaza mult peste un milion de lei, o eventuala
corectare a erorilor fiind inadmisibila, decat daca oferta sa corespunda unor cerinte carora
initial nu corespundea (art. 69 al. 4) Legea nr. 131/2015), grupul de lucru fiind nevoit sa
respingd oferta in cauzd, chiar daca din punct de vedere administrativ, ofertantul Tntrunea
conditiile de calificare, inclusiv experienta similara, dotari, personal, etc.”

Q I H-— ]v.’\ I | | lo.- . -

Concluzii:

e Documentatia de atribuire a fost deficitara, unele documente lipsind, sau fiind publicate
in format inaccesibil, cum ar fi proiectul tehnic de executie si caietul de sarcini. Aceasta
problema a fost semnalata de mai multi operatori economici care au depus mai multe
intrebari de clarificare si a generat dificultéti in participarea la procedura de achizitie.

e Au fost receptionate tocmai 29 de comentarii si clarificari din partea operatorilor
economici pe marginea procedurii de achizitie publica in cauza. Acest volum mare de
comentarii sugereaza posibile erori sau omisiuni In documentatie, ceea ce poate indica,
la rAndul sau, ca procesul de elaborare a fost efectuat in graba sau fara atentia cuvenita.

e Intarzierea in furnizarea detaliilor tehnice necesare, cum ar fi specificatiile materialelor
pentru interiorul bazinelor, a limitat capacitatea operatorilor economici de a formula
oferte precise si competitive. Aceasta lipsa de transparenta afecteaza negativ increderea
in procesul de achizitie si genereaza neclaritati cu privire la corectitudinea procedurii.

e Aceastd procedura de achizitii a fost contestata de cétre ,,Seralcon” SRL, care afirma ca
grupul de lucru nu a contactat compania pentru clarificarea erorilor depistate si ca
singurul anunt primit a fost scrisoarea din 23.02.2024. De cealaltd parte, ADR Nord ne-
a comunicat ca, ,, in urma evaluarii sub toate aspectele a ofertei contestatorului, grupul
de lucru a structurat abaterile de la caietul de sarcini pe 41 de pagini, fiind in
imposibilitate tehnica de a le cuantifica teoretic din cauza volumului enorm, motiv din
care o eventuala clarificare s-a considerat a fi irelevanta”.

Recomandari:

e Autoritatea contractanta ar trebui sa publice, din start, toate documentele intr-un format
accesibil si de calitate pentru operatorii economici, asigurand transparenta si egalitate de
tratament. Publicarea documentelor-cheie in mod corespunzator inca de la inceputul
procesului de achizitie poate minimiza si volumul de intrebari & solicitari de clarificare
ulterioare. Totodata, chiar daca ADR Nord receptioneaza anumite documente de la APL-
uri, e de datoria acesteia in calitate de autoritate contractantad se asigure cd toate
documentele sunt in format machine-readable inainte de a initia achizitiile.

e Este esential ca ADR Nord sa imbunatateascd comunicarea sa cu operatorii economici,
oferind raspunsuri complete, clare si in timp util la intrebarile de clarificare depuse n
sistemul electronic.
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Nr. _1 din 04.03.2024

Anexa 1

CONTESTATIE
olne  oyangy, 1t

INFORMATIE GENERALA_

Date privind
emitentul contestaticl:

Denumire: Scralcon SRL SOLUTIONAREA CONTESFAT !
IDNO: 1011600002144 INTRARE NR

Adresa: or. Chiginiiu str. Albisoara 72/5DIK. a2 -
Telefon: 3
068727781

Fax:

E-mail: seralcon.seralcon(@mail.ru

Autoritatea
comtractantd
conlestati:

Denumire: Agentia de dezvoltare Regionald Nord
IDNO: 1009601000267

Adresa: mun. Balpi, Piaga V., Alecsandn 8, MD-3110
Telefon: +373 231 61 980

Fax:

E-mail: denis.guduemac@adrnord.gov.md

Obiectul procedurii
de achizigle:

nConstructia Complexului Sportiv Multifuncfional din ste. Soscauva
Bucovina, nr, 33/b, mun. Edinet” in cadrul proiectului ,,Crearea
complexului muldfunctional Sportiv.”

Tipul procedurii de
achizitie (LP / COP/
NFP ete,):

LP

Numdrul proceduril:

ocds-b3wdpl-MD-1703175792813

Cod CPV:

45210000-2 - Lucriri de constructii de cladiri

Aflarea despre
incilcarea drepturilor
legitime

v O Data ln care am aflat despre incEloarea dreprulul preting on 4 interesubui
legitin este:(23.02.2024 , ora 23:25) prin scrisoarea primild pe posla electromica

O Am st despre incklcarea dreptului pretins ori a interesudui Jegitim din documentele
publicale in mod clectrome

Obiectul contestatici:
(se M%azs)

D documentele de atribuireanuntul de participare

v [ rezaltatele procedurii

SUBIECTUL CONTESTATIEI
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- Intemeiul prevederilor art. 82 alin. {1) din Legea nr. 131 din 03 julic 2015 privind
achizifiile publice, relatiim urmfitoarele:;

SRL Semlcon a participat in procedura LP ocds-b3wdpl-MD-1 703175792813 | unde Oferta
Seraleon SRIL a fost publicatl cu cel mai mic pref .

La data 23.02.2024 ora 21:25 SRL Seraleon a primil o scrisonre din parten autoritii
coitractante despre rezultatels evalwlrii oferielor, in care a fost indicat ca SRL Clemantin a fost
desernnat in calitate de cigtigitor, oferta ciiruia a fost cu 21705210 mai mare decat oferta Seralcon
SRL 5i despre faptul cfi oferta companiei Seraloon SR este reapinsa.

Motivul respingerii descrisi de Autoritates Contractantd (AC) din cauza ca oferta gu este
structuratl pe Devize locale, confine abaten de la cajetul de sarcini care nu pot £ inl&mrate fars a
afecta esenta e comform pet. 134 alin. 3 Hotlirirea Guvernului $38/2020,

Sunt 5i diferente de pret la utilajul (bazin ) ca valoare bancasci.

Grupa de lucru nu ne-a contactal pentru clarificarea erorilor depistate, unical anun| este
scrisparea din 23.02.2024 ,

Insd compania Serulcon SKL aga cum prevede ant 37 din Legea Achizitilor Publice din
03.07.2015 alin. 12 ,, mict o aferdd me poie fi respingd docd afertarind deronsiveszd, prin orice
atiffoc aoeevar, of burrile, fucrdrife sou servicitle ofevite asigurd indeplinirea performanfelor sau
certnfelor fivnctionale solicitale denarece sinf conforme cu...,, WU a avit posibilitalen de a prezenta
argumentarea prefulul wiilizat a8 formarea ofertel de pre|

Cp urmare a celor menjionate solicitfim:
a anula decizie grupului de lueru Agenfia de Dezvoltare Regionald Mord
privind rezultatels procedurii ecds-b3wdpl M- 7031 75792813
- Insusfinerea circumstantelor de fapt 5i de drept expuse mai sus remitem anexat urmnitoanle

documents:
1. Copia actului alncs 5 copdi nle nscrisurilor relevapes pentns examingrsa conesbapici

Reprezentantul legal: Stincaru Sergiu
in calitate de administrator Seralcon SRL
Dignally ssgned by Siimeans Sergie

Thape: 2 ’ F
Executor: ,_;_m}'-"“l H:;E!-HUELT

Laszarion: Mokiova
Tel: 069639672
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Anexa 2

AGENTIA NATIONALA PENTRU " NATIONAL AGENCY FOR

SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mum. Chiginim, bd. Stefan cel Mare 5i Sfint 124, et. 4,
ted: 022 B20651, fax: 022 820651, e-mail: contestatiidanse md

DECIZIE

Nr. 03D-129-24 Data: 11.03.2024
privind contesiafia depusa de catre ,, Sevalcon” SRL, nwegistrata la Agenfia Napionald penitru
Solufionarsa Contestagiilor cu mr. 02/166/24 la data de 05.03 2024, pe marginea procsdurii de
achizifie publica nr. MD-1 703175702813

Agenna Nanonald pentru Soluponarea Contestatulor a recepiionat spre examinare
contestaga nr. 02/166/24 din 05.03.2024, depusd de catre . Seralcon™ SRL. adresa:
mun. Chisindn, str. Albisoara 721/5, njomar de identificare (IDNO): 1011600002144,
tel: 0068727781, email: seralcon seralcon@mail m pe marginea rezultatelor procedurii
de achizie publicd nr. MD-1703175792813 pnvind achizia | Constructia
Complexuhu Sportiv Multifunctional din str. Soseana Bucovmma, nr. 33/b, nun
Edinet”, minati de citre Agenna de Dezvoltare Regionala Nord, adresa: omn. Balp,
Piata Vasile Alecsandn 8, mumir de identificare (IDNO): 1009601000267, tel.
023161980, e-mail: denis gundumac@adrmord gov.md.

In cadrl procedurii de achuziie publicd nr. MD-1703175792813, _ Seralcon™
SEL 151 expnimi dezacordul in raport cu decizia autorititu confractante de a-1 respinge
oferta depusi, respingerea fiind motivati de faptul ci aceasta nu corespunde cernintelor
din documentania de atribuire.

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/20153, orice persoand care are saw a avit
un interes in obtinerea umu contract de achizitie publici si care considerd cd in cadrul
procedunlor de achizitie publicd un act al autoritini contractante a vitimat un drept al
sin recunoscut de lege, In voma cimi fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept 53 conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Totodatd, conform art. 86 alin (1) din aceiasi lege, Agentia Natonald pentru
Solutionarea Contestatilor se pronunti mai intii asupra cazurilor de restitoire a
contestatiel, 1ar cand se constatd cd acestea sunt infemeiate, o se mai procedeazi la
examinarea in fond a cauzei.

In acelasi timp, art. 83 akn (1) It b) din Legea nr. 131/2015 prevede ca
operatorul econonuc vatamat poate sesiza Agenpa Nationald pentru Solutonarea
Contestapulor in vederea anuliri actului si/san recuncasten dreptului pretins on a
interesului legitim prin depunerea unei contestin in termen de 5 zile incepdnd cu zina
nrmatoare ndrii la conogtingd, iIn condifile prezentei legl, a womi act al auforitifu
confractante considerat nelegal. In caznl in care valoarea contractului care urmeazi s3
fie atribuit, estimatd conform prevederilor art. 4, este mai mucd decdt pragurile
prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 131/2015.
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Astfel. conform informatilor publicate pe portalunl guvernamental de acces
onlme: hitps://mtender gov md/, valoarea estimati a proceduni de achizine publica or.
MD-1703175792813 este de 33 903 732, 65 MDL fard TVA 51, prin urmare, aceasti
valoare este mai micad decat 90 000 000, 00 MDL prevazunta la art. 2, alin (3), lit. b)
din Legea nr. 131/2013, ceea ce impune respectarea termemnloi pentu contestare de 5
zile calendanstice, incepand cu zma vrmitoare luini la cunostinta a actulm contestat.

In considerarea prevedenlor legale mentionate, Agentia a analizat, cu priontate,
exceptia de tardivitate privind contestatia in canza si a solicitat autontiti contractante
precum 51 contestatorulu, prin scriscarea or. 05/394/24 din 05.03.2024, sa se expuna
pe acest aspect si, totodatd, despre modalitatea receptiondrii/transmiterii scrisoni de
informare privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire, cu anexarea dovezii
transnuteri acesteia la adresa de e-mail: confestati@ansc.md (captura de ecran 51
redirectionarea mesajulu, astfel incat sa fie vizibila data 51 ora transmiteri, mchusiv
destinatarul).

Ca raspuns, comtestatorul ,Seralcon™ SRL, prin demersul din 07.03.2024, a
comunicat nrméitoarele:

w---aflarea incdlearii dreptului pretins este data de 26.02.2024 (luni prima parte
a zilei ) infrucit programul de lucru este 5/7 zile dar avind in vedere ca scrisoarea a
Sfost expediatd pe data de 23.02.2024 la ova 23:34 (fard 24 de minute pufea s4 fie 24
Sfebruarie) prin wrmare se considara ca scrisoarea nr. 327 a fost receptionatd ds noi la
data de 23.02.2023 ora 23:34.

Conform prevederilor art. 83 alin. (1.a) din Legea nr. 13172013, in termin de ,, 10
zile incepind cu ziua wrmdtoare ludrii la cunogtinfd,, am depus cererea de confestare,
perioada de 10 zile inclusiv corespundea date de 4.03.2024 .7,

In acest sens Ageniia mvedereazi prevedenle art. 22 din Codul Civil al
Fepoblici Moldova, care prevede ci se consideri notificare commnicarea nnmi act
juridic sau a unei informati infr-un scop jundic. Notificarea poate fi facuta pnn orice
mujloace adecvate circumstantelor daci legea sau actul jundic ou impune o anuomta
cerintd de forma Notificarea produce efecte din momentul cind ajunge la destinatar,
cu excepiia cazului in care aceasta prevede un efect midrziat.

Potrivit art. 110°, alin_ (1) si (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova.
notificarea prin posta electronici la adresa electronica a persoanel care nrmeazi a fi
notificatd se efectneazd prin transmiterea Inscrisului de notificat in form3 de document
electronic, cu aplicarea semmatuni electronice de perscana responsabili din cadml
autorititi publice. Notificarea prin posta electronica se efectneaza daci adresa postala
a fost indicati prealabil de perscana notificati. Notificarea pnin posta electronica este
echivalentd cu notificarea de substituire prin mtroducerea in cutia postali.

Conform art. 31 alin (2) din Legea nr 131/2015 conmnicarea prin care se
realizeazd mfcrmarea prevazuti la alin (1) este transmisa prin mijleace electronice la
adresele indicate de citre ofertanti in ofertele acestora. In toate cazurile, acest fapt este
inregistrat. Totodats, potrivit alin. (3) din arficolul prenctat, in cazul in care autoritatea
contractanti no fransmite conmnicarea privind rezultatol aplicini proceduri 51 prin fax
sau prin mijloace electronice, termenele previzute la art.32 alin (1) se prelungesc co 5
zile.

2
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In context, calculand termenul in care contestatorul avea deschisd calea de atac
impotriva rezultatelor proceduni de achizitie publicid prenotatd, avind in vedere ci
autoritatea contractantd a transmis acestuia la data de 23.02.2024 scrisoarea nr. 527,
Agentia constati ci termenul-limiti de a inainta pretentii pe marginea proceduorii de
achizitie s-a implinit 1a data de 28.02.2024, aceasta fiind ulttima zi in care contestana
putea fi consideratd ca depusi in termen.

Prin urmare, avind in vedere cele constatate 51 lnind in considerare ci contestatia
a fost depusi la data de 04.03.2024, se retine ci aceasta ou este depusd in termenul
reglementat de art. 83 alin (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015, ceea ce constituie un
temei de decidere din dreptul de a contesta actele procedurale ale amtoritimi
confractante, fiind incidenti excepiia de tardivitate, care impiedici examinarea in fond
a contesfaties.

In aceste circumstante, Legea or. 131/2015 reglementeaza, fird echuvoc, la art. 83
alin (6) ci. contestatia care a fost depusd cu nerespectarea termenelor previmute la
alin. (1) 51 (2) din acelasi articol este respinsi.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile. art. 80 alin_ (1), art. 82
alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea or. 131/2015, Agentia Naticmala pentru
Soluponarea Contestapilor,

decide:

Se respinge ca tardivi contestafia nr. 02/166/24 din 05.03.2024, depusi de citre
~Seralcon” SEL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizifie publicd nr. MD-
1703175792813 prvind achizina . Constructa Complexuhu Sportiv Multifoncgonal
din str. Soseana Bucovina, nr. 33/b, nmn Edinet”, initiatd de citre Agentia de
Dezvoltare Regionala Nord.

Decizia poate fi atacatd in ordinea contenciosului adminisirafiv la Judecdtoria
Chigindu, sediul Rdscani (mun. Chisindu, str. Eigy 3} in fermen de 30 de zile de la

data comunicarii.
Daia: mﬁ nﬁ]]q';ﬁ
Eoason: MoldSign Sipmamre

Presedintele mﬂlﬂﬁﬂlﬁ’“

Digitalby o by Tborocoann A Boeo
Dt 20240311 146:19:23 EET

Baason: B J{:‘i‘:
Membyy = oo Melde Aliona OBOROCEANT

Angela NANT

Membru g mﬁﬂgﬂ] 1 mh% NE* Eugenia ENI
som: nhﬁl.!n @
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Anexa 3

MINISTERUL o MINISTRY
INFRASTRUCTURII $1 i OF INFRASTRUCTURE AND
DEZVOLTARI REGIONALE | .bf.,”l REGIONAL DEVELOPMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA i ;/‘\\~ !  OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
AGENTIA NORTH
DE DEZVOLTARE REGIONALA NORD REGIONAL DEVELOPMENT AGENCY
e —

Republica Moldova, MD-3110, mun, Balyi, Piata Vasile Alecsandri, 8
Tel/fax: (+373) 231 61980, e-mail: admord@admord.gov.md

N 444 dinﬂ.p.‘/- 2024

Lanr. din 2024

Asociatia Obgteasci

Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI
or, Biilti, str. Nicolae lorga 38, ap. 43
adolex21@gmail.com

ADR Nord in temeiul Legii Nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes
public va comunicd urmétoarele cu privire la procedura de achizijie ocds-b3wdpl-MD-
1703175792813 ,,Constructia Complexului Sportiv Multifuncfional din str. Soseava Bucovina, nr.
33/b, mun. Edine” in cadrul proiectului ,,Crearea complexului multifunciional Sportiv.”™:

Contextual, clarificdm faptul ¢& ADR Nord nu este entitatea care a contractat serviciile de
proicctare, proiectele tehnice fiind livrate pe suport de hirtie, de cétre aplicantii (administratii publice
locale) la Concursurile propunerilor de proiecte lansate de citre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale. In acest sens, ADR Nord a lansat procedurile de achizifii conform actelor
disponibile. Odata cu aparitia solicitirilor din partea operatorilor economici, ADR Nord in calitate de
Autoritate Contractantd (AC), s-a adresat aplicantilor (la caz — APL Edinet), pentru a le obfine, asa
cum anume acestia au fost beneficiarii serviciilor de proiectare.

La fel ca in cazul tuturor licitagii desfigurate de ciitre ADR Nord, proicctele tehnice de executie
au fost publicate imediat ce au fost receptionate de la APL, Este de mentionat céi in dependenta de
condiiile contractuale stabilite de aplicanti cu prestatorii de servicii de proiectare, nu in toate cazurile
au fost previizute furnizarea proiectelor de execupie electronic, unii din prestatori protejandu-si astfel
drepturile de autor. In asemenea cazuri, ADR Nord a insistat ca administratiile publice locale aplicante
i solicite varianta clectronicd chiar inafara prevederilor contractuale, pentru a asigura accesul
ofertantilor la acestea. Reieigind din cele menionate, se observi ¢d AC a depus toate eforturile pentru
a respecta la maxim principiul transparentei si tratamentului egal fagii de participantii la procedura,

Totodatd, fiind atribuitd calitatea de Autoritate Contractantd (AC) agentici i findnd cont de
faptul c& atét legislaia cit §i documentatia standard aprobati prin Ordinul nr. 69 din 07 mai 2021 nu
prevedea obligativitatea publicarii proicctelor tehnice, precum §i de circumstangele descrise supra, s-
au creat premise pentru examinarca documentelor respective pe suport de hirtie, la sediul AC. Prin
aceste actiuni, inclusiv indicarea disponibilitagii proiectelor la sediul ADR Nord, s-a aplicat acelasi
tratament faf de tofi potenialii ofertanti, s-a asigurat accesul tuturor doritorilor de a studia proiectul,
respectiv acelagi nivel de transparentd, reiesind din posibilitafile tehnice de moment. Menfiondm ca
anume la aceastd procedurd, o parte din ofertan{i au examinat documentagia pe suport de hértie, unii
in mod repetat, chiar dupa publicarea pe platforma a proiectului, mentiondnd ci este mai comod i mai
usor de infeles, fata de varianta electronicit publicaté.

Mai adiugim la subiect §i detaliul ce fine de aprobarea la data de 18 decembric a 2023 a
proiectelor spre finanjare, fapt c2 presupunea lansarea procedurilor in anul bugetar respectiv. In acest
sens, procedura la care ne referim a fost lansati la data de 21 decembrie 2023, o eventuald solicitare
de prezentare o proiectului in format electronic ca o condifionalitate pentru inifierea procedurilor puten
duce la pierderea finantérii.
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Pentru remediere, la viitoarele proceduri, vor fi solicitate, inainte de lansare a procedurilor, si
proiectele tehnice in format electronic, in dependentd de posibilitafi §i termeni disponibili.

in partea ce tine de modalitatea de examinare §i oferirea de raspunsuri la clarificarile
participantilor la procedura de achizifii publice, situatic este practic similard, reiesind din acelagi fapt
¢ ADR Nord nu este entitatea care define drepturile de autor asupra documentatici tehnice i de deviz,
respectiv intrebrile tehnice, care nu fin exclusiv de competeniele profesionale §i domeniile de
activitate ale membrilof grupului de lucru, sunt adresate proiectaniilor, elaboratorilor de devize, ctc.,
prin intermediul administratiilor publice aplicante (in cazul dat, primiria mun.Edine). Subliniem
faptul c& in majoritatea cazurilor, contractele privind serviciile de proiectare incheiate intre
administratiile publice §i proiectanti sunt expirate, odata cu predarea proiectelor tehnice, iar nivelul de
receptivitate al fiecdrui prestator variind de la caz la caz. Toate aceste circumstanie duc uneori la
tergiversdri, care nu depind nemijlocit de AC sau activitatea grupului de lucru pentru achizifii.

Anume dreptul autorului de proiect de a se expunc asupra intrebérilor tehnice §i de a clarifica
sau modifica dupd caz solutiile/confinutul documentatiei tehnice au dus la obtinerea unor rispunsuri
pe care ADR Nord le-a preluat si oferit participantilor la licitafie, cum ar fi ~Conform caietului de
sarcini §i protectului de execufie”,

in contextul solicitdrii copiei de pe contestajia depusd de SRL Seralcon §i motivele respingerii
ofertei depuse de compania in cauzi, anexim documentul solicitat, Darea de seami privind procedura
respectivd precum §i un tabel separat cu analiza neconformitdilor, in textul cirora veli putea examina
in detaliu neconformitatile identificate in devizele — oferta.

Menfionim ci unele abateri se referd la omisiuni de pozifii, altele la greseli ale simbolurilor §i
descrierii lucrarilor, neaplicarea coeficientilor de multiplicare, nerespectarea resurselor previzute de
caietul de sarcini, calcule gresite la cheltuiclile de limite inclusiv din costul utilajului, etc..

La neconformitdtile devizelor de cheltuieli, cuantificarea teoreticd in valoare monetard exacta,
in sensul prevézut la pet. 134 din Hotirdrea Guvemului Nr. 638 din 26.08.2020, a devenit imposibild,
reiesind din multitudinea de omisiuni, erori depistate, suma acestora deplisind viidit atdt limita de 1%
din valoarea ofertei cdt i suma de 10 000 lei, prevazuta la punctul amintit din Hotdirdrea Guvernului,
Un caleul aproximativ a erorilor admise de SRL Seralcon in devizele ofertd, se cifreazi mult peste un
milion de lei, o eventuala corectare a erorilor fiind inadmisibila, ficind ca oferta sd corespunda unor
cerinje carora initial nu corespundea (art. 69 al. 4) Legea nr. 131/2015), grupul de lucru fiind nevoit
s respingd oferta in cauzi, chiar dacd din punct de vedere administrativ, ofertantul intrunea conditiile
de calificare, inclusiv experienj similard, dotdri, personal, etc.

in speranta ca am oferit integral informatia solicitatd, ne exprimdm deschiderea de a va oferi
acces la oricare document ce fine de achizifia care va intereseazd, la sediul ADR Nord, in limita
programului de activitate.

Anexe: Contestarea depusd de SRL Seralcon cu Deciziia ANSC;
Tabel privind analiza neconformitdfilor ofertei SRL Seraicon;
Darea de seamd de atribuire a contractului de achizifii publice.

Cu respect,
Maria PRISACARI
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