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INTRODUCERE

Sistemul educational al Republicii Moldova este unul cu cheltuieli bugetare
considerabile (14,79 miliarde lei planificate pentru anul 2022) si un numar de peste 500
mii beneficiaril. Aceste resurse financiare sunt distribuite catre institutiile din domeniul
educational, care le utilizeaza inclusiv pentru a achizitiona bunuri, lucrari si servicii.

in sistemul educational, potrivit prevederilor cadrului normativ, Ministerul Educatiei
si Cercetarii este organul central de specialitate, care asigura elaborarea, realizarea si
monitorizarea politicilor guvernamentale, asigurand cel mai bun raport dintre
rezultatele scontate si costurile preconizate.

Conform raportului de audit realizat de Curtea de Conturi a Republicii Moldova, La
31.12.2020, in subordinea MECC erau 88 de institutii publice finantate din buget, care
in anul 2020 au efectuat cheltuieli de casa in suma de 2,46 mird.lei (din planul precizat
de 2,59 mird.lei), iar cheltuieli efective in suma de 2,61 mird.lei. De asemenea, in
subordinea MECC erau cel putin 113 entitati la autogestiune, care primesc mijloace
bugetare prin subsidii sau prin comanda de stat?. O alta informatie actualizata privind
intitutiile din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii nu este disponibila.

Respectiv, reiesind din numarul mare de institutii aflate in subordinea Ministerului
mentionat si rolul acestuia in implementarea si monitorizarea politicilor, inclusiv a celor
ce tin de utilizarea transparenta si eficienta a resurselor financiare, activitatile de
monitorizare a achizitiilor publice realizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii si a unor
institutii subordonate, reprezinta un element important in promovarea bunelor practici si
asigurarea transparentei si corectitudinii in domeniul achizitiilor pentru intreg sistemul
educational.

Activitatile de monitorizare au fost realizate in perioada mai 2022 — februarie 2023.

! Bugetul cetatenilor pe 2022.pdf
2 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1132/hotararea-nr-54-din-28-septembrie-2021-privind-raportul-
auditului



https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Bugetul%20cetatenilor%20pe%202022.pdf

1. IDENTIFICAREA DOMENIILOR PRIORITARE PENTRU MONITORIZARE

Pentru a asigura un proces eficient de monitorizare a achizitiilor publice realizate de
institutiile selectate, a fost realizatéd cartografierea achizitiilor realizate pe parcursul
perioadei 2019 -2021, cat si a celor planificate pentru anul 2022.

Informatia pentru cartografiere a fost selectatd din tabelul Contracte atribuite

https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite si planurile de achizitii pentru anul 2022

ale autoritatilor monitorizate.

Ministerul Educatie si Cercetarii

Ca urmare a analizei informatiilor privind achizitile publice realizate Tn anii 2019-
2021 si a celor planificate pentru anul 2022

(https://edu.gov.md/sites/default/files/planul _de achizitii.pdf), s-a stabilit ca Ministerul
Educatie si Cercetarii (anterior Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii) cheltuie cea
mai mare parte a resurselor financiare destinata achizitiilor publice prin proceduri

netransparente, precum NFP (negociere fara publicare) si AVM (achizitii de valoare
mica).
Totodata, am identificat si tipurile de achizitii cu cea mai mare pondere financiara:

e Achizitiile de servicii educationale;

e Achizitiile de manuale scolare;

e Achizitie de servicii de traducere;

e Achizitiile de lucrari de constructie/reconstructie/modernizare.

Agentia Nationala pentru Curriculum si Evaluare

Ca urmare a analizei informatiilor privind achizitiile publice realizate in anii 2019-
2021 (tender.gov.md) si a celor planificate pentru anul 2022

(https://www.ance.gov.md/sites/default/files/ance plan_achizitii 2022 actualizat.pdf ),
s-a stabilit ca Agentia Nationala pentru Curriculum si Evaluare a utilizat
preponderent proceduri de achizitii transparente — LD (Licitatie deschisa) si COP

(Cerere oferta de pret) cea mai mare parte a resurselor financiare destinata achizitiilor
publice. Procedurile netransparente sau cu transparenta redusa, precum NFP
(negociere fara publicare) si AC (acorduri cadru) au fost folosite pepondererent pentru
achizitionarea serviciilor de cantina si pentru procurarea biletelor de avion.

Achizitiile cu cea mai mare pondere financiara, si care se efectueaza in fiecare an, sunt:

e Servicii de scanare a testelor de la examenul national de bacalaureat,
procesarea lor si publicarea securizata pe Internet;


https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite
https://edu.gov.md/sites/default/files/planul_de_achizitii.pdf
https://www.ance.gov.md/sites/default/files/ance_plan_achizitii_2022_actualizat.pdf

¢ Servicii de mentenanta si profilaxie a sistemului de supraveghere video;
e Servicii de transport pasageri.

Agentia Nationala de Asiqurare a Calitatii in Educatie si Cercetare

Analiza informatiilor privind achizitiile publice realizate in anii 2019-2021 de catre
Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare Chisinau si a celor
planificate pentru anul 2022

(https://Iwww.anacec.md/files/Planul%20de%20achizitii%20pentru%20anul%2020
22.pdf ), s-a stabilit ca pe pagina web a Agentiei Nationala de Asigurare a Calitatii in

Educatie si Cercetare a nu exista o rubrica destinata achizitiilor publice. Planurile de
achizitii sunt greu de identificat, fiind publicate la rubrica Transparenta/Acte interne.
Mai mentionam ca ANACEC nu are inregistrate contracte pentru perioada 2019-2022
pe platforma https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite, ceia ce nseamna ca in

perioada nominalizata realizarea tututor achizitiilor a fost efectuata prin procedura AVM
(achiziti de valoare mica), fapt confirmat prin Raportul privind executarea
contractelor pentru anul 20213. Pentru anul 2022 a fost planificata o singura procedura
de achizitie publica transaprenta COP: achizitionarea unui microbuz.

Institutul de Stiinte a Educatiei

Ca urmare a analizei informatiilor privind achizitiile publice realizate in anii 2019-
2021 (Anexa 3) si a celor planificate pentru anul 2022

(https://ise.md/uploads/files/1644496209 planul-achiziiilor-publice-modificat.pdf),
s-a stabilit ca pe pagina web a Institutului de Stiinte a Educatiei a nu exista o rubrica
destinata achizitiilor publice. Planurile de achizitii sunt greu de identificat, fiind publicate
la rubrica Transpatenta decizionala. Mai mentionam ca in perioada 2019-2022 pe

platforma https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite ~ sunt inregistrate doar doua

contracte incheiate de Institutul de Stiinte a Educatiei, ceia inseamna ca in perioada
nominalizata au fost realizate preponderent achizitii de valoare mica. Acelasi lucru se
reflectd si in planul de achizitii pentru anul 2022, unde sunt incluse 19 achizitii de valoare
mica si o singurd procedura COP, pentru procurarea lucrrilor de reparatii capitale, care
este si achizitia cu cea mai inalta valoare.

Centrul Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie

Analiza informatiilor privind achizitiile publice realizate in anii 2019-2021 de catre
Centrul Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie (Anexa 4) si a
celor planificate pentru anul 2022 (http://ctice.gov.md/wp-
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https://www.anacec.md/files/Planul%20de%20achizitii%20pentru%20anul%202022.pdf
https://www.anacec.md/files/Planul%20de%20achizitii%20pentru%20anul%202022.pdf
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite
https://ise.md/uploads/files/1644496209_planul-achiziiilor-publice-modificat.pdf
https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite
https://www.anacec.md/files/Raport%20privind%20executarea%20contractelor%20pentru%20anul%202021.pdf
https://www.anacec.md/files/Raport%20privind%20executarea%20contractelor%20pentru%20anul%202021.pdf

content/uploads/2022/07/Planul-de-achizi%C8%9Bii-publice-pentru-anul-2022.pdf), a
aratat ca autoritatea mentionata realizeaza putine proceduri de achizitii transparente (6
proceduri COP pe parcursul anilor 2019-2021), respectiv majoritatea procurarilor de
bunuri, servicii si lucrari fiind realizate prin achizitii de valoare mica. Pentru anul 2022,

din 29 de proceduri de achizitii publica, doar 2 au fost planificate de a fi realizate prin
proceduri transparente — COP, aceastea fiind si procedurile cu cea mai inalta valoare:

e Servicii de mentenanta a SIA ,Sistemul de management in educatie”
(SIME) (modulul Educatie timpurie, modulul Invatdmantul general si
Tnvétéméntul profesional tehnic);

e Echipament multifunctional performant pentru tiparul personalizat al
actelor de studii.

Pe parcursul monitorizarii achizitiilor publice, in perioada mai 2022 — ianuarie 2023 nu au
putut fi identificate informatii despre achizitile planificate pentru alte 5 autoritati
monitorizate:

1. Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii

2. Centrul Republican pentru Copii si Tineret

3. Scoala-internat speciald pentru copii hipoacuzici, s.Hirbovat, r-nul

Calarasi

4. Scoala-internat speciala pentru copii orbi si slab vazatori, mun. Balti

5. Fondul Special pentru Manuale

Ulterior, ca urmare a monitorizarii platformei https://mtender.qgov.md/, au fost identificate

3 proceduri de achizitii publice, lansate de Liceul-internat republican cu profil
sportiv, care la fel au fost incluse in lista procedurilor monitorizate.

Astfel au fost selectate o lista din 20 achizitii publice pentru a fi monitorizate in cadrul
proiectului ,Sporirea transparentei si eficientei achizitiilor publice realizate de MEC”,
care urmeaza a fi completata.

Tabelul nr.1. Lista procedurilor de achizitii publice monitorizate

Procedura monitorizata Tipul Planul de achizitii Valoarea Informatii
procedu | coresponzitor si procedurii | suplimenta
rii (ex. link-ul n sistemul in MDL re
CORP, electronic sau

LD, etc) | referinta la achizitie

Ministerul Educatiei si Cercetarii 1006601000107

Achizitionarea serviciilor de NFP https://mecc.gov.md/si | 1922800
asigurare a accesului eficient si tes/default/files/planul
de lunga durata la informatii si de_achizitii.pdf

publicatii finantate din bani



https://mtender.gov.md/
https://achizitii.md/ro/organization/idno/1006601000107
https://mecc.gov.md/sites/default/files/planul_de_achizitii.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/planul_de_achizitii.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/planul_de_achizitii.pdf

publici (promovarea
conceptului de stiintd deschisa
(Open Science))

Achizitionarea serviciilor ACM https://mecc.gov.md/si | 667320000

educationale(realizarea tes/default/files/planul

planului de pregétire a cadrelor de_achizitii.pdf

de specialitate) (invatdmant

superior)

Manuale scolare LD ocds-b3wdpl-MD- 56500000
1655128912912

Lucrari de reconstructie si LD 14550000

modernizare a cladirii ocds-b3wdpl-MD-16

Centrului de Excelenta in 55120136979

Constructii

Reconstructia si modernizarea | LD https://mecc.gov.md/si | 12800000

cladirii Centrului de Excelenta tes/default/files/planul

in Energetica si Electronica de_achizitii.pdf

Achizitionarea serviciilor de AVM ocds-b3wdp1-MD-16 | 190000

traducere

73425119520

Agentia Nationala de Asig

urare a Calitatii in Educatie si Cer

cetare 101560

1000134

Microbuz

COP

ocds-bh3wdpl-MD-
1647244647104

740000

Agentia Nationala pentru Curriculum si Evaluare 1007601001318

Servicii de transport pasageri COP ocds-b3wdpl-MD- 773250
1644322976404

Servicii de elaborare si ACM https://www.ance.gov. | 2574838

traducere a materialelor de md/sites/default/files/a

evaluare, inclusiv contributii nce_plan_achizitii_20

CNAS si primele CNAM 22_actualizat.pdf

Servicii de consultanta, ACM https://www.ance.qgov. | 881000

instruire si evaluare in cadrul md/sites/default/files/a

proiectului PISA nce_plan_achizitii_20
22_actualizat.pdf

Servicii de mentenanta si LD ocds-b3wdp1-MD- 1021800

profilaxie a sistemului de 1647266043952

supraveghere video

Servicii de transport aerian COP ocds-b3wdpl-MD- 300000

international de pasageri

1664187102534

Centrul Tehnologii Informationale si

Comunicationale in Ed

ucatie 101260

1000177

Servicii de mentenantd a SIA
,»Sistemul de management in
educatie” (SIME) (modulul
Educatie timpurie, modulul
Invatamantul general si
Invatamantul profesional

tehnic)

COP

ocds-b3wdpl-MD-
1645789649234

621000
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Echipament multifunctional COP ocds-b3wdpl-MD- 664170
performant pentru tiparul 1658751365553
personalizat a actelor de studii
Institutul de Stiinte ale Educatiei 1011601000114
Tiparirea publicatiilor periodice ACM https://ise.md/uploads/fil | 180000
es/1644496209_planul-
achiziiilor-publice-
modificat.pdf
Servicii de machetare a ziarului si | ACM https://ise.md/uploads/fil | 54300
revistei es/1644496209 planul-
achiziiilor-publice-
modificat.pdf
Lucrari de reparatie capitala ACM https://ise.md/uploads/fil | 2040000
es/1644496209_planul-
achiziiilor-publice-
modificat.pdf
Liceul Internat Republican cu Profil Sportiv 1013620002195
Produse alimentare pentru LD ocds-b3wdpl-MD- 2518900
semestrul 11 2022 1656589719836
Imbracaminte sport COP ocds-b3wdp1-MD- 279000
1660820391774
Produse alimentare semestrul | LD ocds-b3wdp1-MD-16 | 3459263
2023 66872244219
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2. TRANSPARENTA INFORMATIEI PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

Conform prevederilor cadrului legal si normativ al Republicii Moldova, autoritatile
contractante au obligatia sa publice pe pagina sa web (iar in lipsa acesteia — pe pagina
web oficiald a autoritatii ierarhic superioare careia i se subordoneaza sau a autoritatii
administratiei publice locale de nivelul al doilea) o listd de documente ce tin de achizitiile
publice, inclusiv:

e planul provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile de la aprobarea acestuia
sau n 5 zile de la modificarea acestuia®;

e rapoarte semestriale si_ anuale despre monitorizarea executarii contractelor de

achizitii publice®.
Totodata, autoritatile contractante au obligatia sa intocmeasca si sa prezinte anual, pana
la data de 1 februarie a anului urmator, inclusiv in varianta electronica, Agentiei Achizitji
Publice o dare de seama privind contractele de achizitii publice de valoare mica
semnate si inregistrate in perioada de referintd®. Publicarea acestei dari de seama si pe
pagina web a autoritatii publice reprezinta o buna practica si creste nivelul de transparenta

a institutiei.

Transparenta in achizitile publice este crucialda pentru obtinerea unui nivel bun de
concurenta a ofertantilor, sporirea responsabilizarii institutiilor si a persoanelor implicate in
acest proces. Autoritatile contractante insa nu sunt intodeauna preocupate de crearea si
gestionarea in modul necesar a rubricilor dedicate achizitiilor pe paginile web, nu publica
planurile de achizitii, nu ofera in timp oportun informatii complete asupra achizitiilor, ori
ofera informatii foarte putine si incomplete privind rezultatele acestora.

Pentru a stabili nivelul de transparenta in achizitiile publice a institutiilor monitorizate, a fost
realizata o analiza a disponibilitatii informatiilor privind achizitiile publice, atat pentru anul
2022, cat si pentru anii precedenti, pentru a stabili daca nerespectarea prevederilor legale
sunt sporadice sau sistematice.

Rezultatele sunt incluse in Tabelul 2, dar totodata venim si mai jos cu citeva constatari
relevante:

o 3 dintre institutiile monitorizare (Agentia de Stat pentru Protectia Moralitéti,
Centrul Republican pentru Copii si Tineret, Liceul Internat Republican cu profil
sportiv) dispun de pagini web, dar nu publicd informatia despre achizitiile

4 Hotararea Guvernului nr.1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitjii publice

5 Hotararea Guvernului nr.10 din 20.01.2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice

6 Hotararea Guvernului nr.665 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mica



publice.

e pentru alte 3 institutii (Fondul Special pentru Manuale, Scoala-internat specialé
pentru copii hipoacuzici, s.Hirbovat, r-nul Célérasi si Scoala-internat specialé
pentru copii orbi si slab vazatori, mun. Baltj) nu au putut fi identificate pagini
web.

e nici pe pagina Ministerului Educatiei si Cercetarii, in subordinea caruia se afla
cele 6 institutii mentionate, nu sunt publicate informatii despre achizitiile publice
ale acestora.

De mentionat si faptul ca dupa reorganizarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii,
care a avut loc in anul 2021, Agentia pentru Protectia Moralitatii a fost transferata in
subordinea Ministerului Culturii, iar recent, a fost elaborat si un proiect al deciziei de
lichidare a acesteia.
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Tabelul nr.2. Transparenta achizitiilor publice pe paginile web ale institutiilor monitorizate

Denumirea autoritatii publice Cod fiscal Pagina web Constatdri despre transparenta informatiilor privind achizitiile publice
Mai 2022 Februarie 2023
Ministerul Educatiei si https://mecc.gov.ma/ro Lipsesc rapoartele privind achizitiile Lacunele nu au fost inlaturare, dar au
Cercetarii 1006601000107 publice efectuate Tn anii 2020-2021 fost publicate toate rapoartele pentru
an.2022 si 1 raport pentru an.2021
Agentia Nationala pentru https://www.ance.gov.md/ Lipsesc rapoartele privind achizitiile Lacunele nu au fost inlaturare, pentru
Curriculum i Evaluare 1007601001318 publice efectuate Tn ultimii 3 ani anul 2022 — publicat un singur raport
privind achizitiile publice
Agentia Nationald de Asigurare https://www.anacec.md/ro Planurile de achizitii si rapoartele A fost publicat planul de achizitii si
a Calitatii in Educatie si 1015601000134 publicate la rubrica Acte interne, greu | rapoartele semestriale de monitorizare a
Cercetare de identificat. achizitiilor pentru an.2022.
Centrul Tehnologii 1012601000177 http://ctice.gov.md/ Lipsesc rapoartele privind achizitiile Lacunele au fost inlaturare, au fost
Informationale si publice efectuate in 2019, 2021 publicate rapoartele pentru anii 2021-
Comunicationale in Educatie 2022
Agentia de Stat pentru Protectia https://aspm.mc.gov.md/ Ultimele publicatii pe pagina web tin Fara modificari, institutia este in proces
Moralitatii de anul 2016. de lichidare
Institutul de Stiinte ale Educatiei https://ise.md/ Lipsesc planurile de achizitii pentru Lacunele nu au fost inlaturare, lipseste si
1011601000114 anii 2019, 2020 raportul pentru sem.l 2022. Institutia a
Lipsesc rapoartele privind achizitiile fost reorganizata
publice efectuate in 2019, 2020, 2021
Centrul Republican pentru Copii | 1007601011180 http://artico.md/ Lipsesc informatiile privind achizitiile | Lacunele nu au fost inlaturare, dar au
si Tineret publice planificate si realizate n ultimii | fost publicate toate rapoartele pentru
3ani an.2022. Lipseste planul de achiziti
Scoala-internat speciala pentru Pagina web nu a putut fi Lipsesc informatiile privind achizitiile | Pagina web, respectiv si informatia
copii hipoacuzici, s.Hirbovat, r- identificata publice planificate si realizate in ultimii | despre achizitiile publice lipseste
nul Célarasi 3ani
Scoala-internat speciala pentru Pagina web nu a putut fi Lipsesc informatiile privind achizitiile Pagina web, respectiv si informatia
copii orbi si slab vazatori, mun. | 1017620006858 identificata publice planificate si realizate in ultimii | despre achizitiile publice lipseste
Bilti 3ani
Liceul-internat republican cu https://lirps.md/ Lipsesc informatiile privind achizitiile | Lacunele nu au fost inlaturare, dar au
profil sportiv 1013620002195 publice planificate si realizate in ultimii | fost publicate 2 rapoarte pentru an.2022.

3ani

Lipseste planul de achizitii

Fondul Special pentru Manuale

Pagina web nu a putut fi
identificata

Lipsesc informatiile privind achizitiile
publice planificate si realizate in
ultimii 3 ani

Pagina web, respectiv si informatia
despre achizitiile publice lipseste
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https://achizitii.md/ro/organization/idno/1006601000107
https://mecc.gov.md/ro
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https://www.anacec.md/ro
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https://achizitii.md/ro/organization/idno/1011601000114
https://ise.md/
http://artico.md/property/
https://achizitii.md/ro/organization/idno/1017620006858
https://achizitii.md/ro/organization/idno/1013620002195
https://lirps.md/

3. RISCURI SI STEGULETE ROSII LA ETAPA DE PLANIFICARE A
ACHIZITIILOR PUBLICE

Planificarea achizitiilor publice constituie prima etapa in elaborarea si desfasurarea
procedurilor de achizitii publice pentru achizitionarea/procurarea bunurilor, prestarea
serviciilor sau executarea lucrarilor solicitate. Etapa de planificare este importanta,
deoarece influenteaza intreg procesul de achizitii publice. Planificarea incorecta
conditioneaza utilizarea ineficienta a banilor publici. Potrivit Regulamentului cu privire la
modul de planificare a contractelor de achizitii publice’, conditile de planificare a

contractului de achizitii publice sunt urmatoarele:
> Cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii;
» Existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora.

Stabilirea necesitatilor autoritatii contractate se face pornind de la rezultatul final pe care

autoritatea doreste sa-| realizeze si de la oportunitatea realizarii achizitiei respective.
Determinarea necesitatilor se realizeaza prin:
» Cumularea tuturor necesitatilor autoritatii contractate;
> Analiza fiecarei necesitati;
» Stabilirea gradului de prioritate.

Cu toate acestea, una dintre problemele sistemului de achizitii publice este
planificarea defectuoasa, ineficienta si netransparenta si, respectiv, lipsa acestui proces,
ceea ce submineaza calitatea procesului de achizitii si poate determina ineficienta
mijloacelor publice. Acest fapt este determinat de lipsa unei legaturi vizibile intre etapa
de planificare a bugetului si intocmirea planului de achizitii. Astfel, aceste probleme ar

avea un sir de consecinte:

> Solicitari de clarificare din partea ofertantilor, ceea ce duce la tergiversarea
implementarii proiectelor, anularea procedurilor de achizitii publice si la

consumul exagerat de timp.

» Calitatea redusa a rezultatelor obtinute Th urma executarii contractelor de

achizitii publice.

» lrosirea resurselor publice prin majorarea preturilor bunurilor, lucrarilor,

serviciilor procurate ca urmare a concurentei limitate.

7 Hotararea Guvernului nr.1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitii publice
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Ca urmare a actiunilor de monitorizare s-a stabilit ca cele mai frecvent intilnite stegulete

rosii la etapa de planificare sunt:

> nepublicarea Planului anual de achizitii pe pagina web a autoritatii contractante

in termen de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in cinci zile de la modificare.

La acest aspect putem constata ca, nerespectarea prevederilor cadrului legal privind
publicarea planurilor de achizitii de catre institutile monitorizate, poartd un caracter
sistemic, astfel, din 11 institutii, nu publica deloc pe paginile sale web (sau pe pagina
web a insitutiei in subordinea careia se afla) planurile de achizitii urmatoarele 6

autoritati:
v Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii;
v" Centrul Republican pentru Copii si Tineret;
v' Scoala-internat speciala pentru copii hipoacuzici, s.Hirbovat, r-nul Calarasi;
v

Scoala-internat speciala pentru copii orbi si slab vazatori, mun. Balti;

<\

Liceul-internat Republican cu Profil Sportiv;

v" Fondul Special pentru Manuale.

> divizarea achizitiilor prin aplicarea unei alte proceduri de achizitie publica decat
procedura care ar fi fost utilizatd in conformitate cu Legea privind achizitiile publice in

cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.

In special, putem mentiona cazuri de divizare a achizitiilor pentru procedurile planificare
de Ministerul Educatiei si Cercetarii, astfel, in Planul de achiztii pentru anul 20228,
autoritatea mentionata a planificat sa realizeze mai multe achizitii de valoare mica de

servicii de organizare a evenimentelor:

v’ Servicii de organizare a spectacolului dedicat Zilei profesionale a lucratorilor din
invatamant — 350 000 lei;

v’ Servicii de organizare a evenimentului cultural ,Gala Sportului 2021” — 175 000 lei;
v' Servicii de organizare a evenimentului cultural ,Gala tineretului 2022” — 99 000 lei;

v" Servicii de organizare si desfasurarea a festivitatii consacrate Zilei Stiintei in RM —
250 000 lei;

8 https://mecc.gov.md/sites/default/files/planul _de achizitii.pdf
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Aceste 4 proceduri de achizitii, toate planificate de a fi realizate prin contracte de
valoare mica, ar fi urmat sa fie realizate printr-o singura procedura trensparenta, cu 4

loturi, cite unul pentru fiecare eveniment.

Un alt episod de divizare a procedurilor de achizitii la etapa de planificare a fost
identificat Tn Planul de achizitii pentru anul 2022 al Agentiei Nationala pentru
Curriculum si Evaluare®, in care sunt incluse 2 proceduri de achizitii ,Servicii de

mentenanta a sistemelor video™:

v Servicii de mentenanta a sistemelor video - 851 500 lei, planificata a fi realizata
prin Licitatie deschisa, si cu cod CPV 50343000-1 (servicii de reparare si de

intretinere a echipamentului video);

v' Servicii de mentenanta a sistemelor video - 125 000 lei, planificata a fi realizata
prin Achizitie de valoare mica, si cod CPV 48214000-1 (pachete software

pentru sisteme de operare de retea);

Reiesind din faptul ca autoritatea contractanta a indicat coduri CPV distincte la fiecare
din aceste procesuri, putem presupune fie o eroare in procesul de planificare, care
consta in indicarea incorecta a serviciilor ce urmeaza sa fie achizitionate, fie o divizare

a achizitiilor.

> Alegerea incorecta a tipului procedurii de achizitii pentru 2 proceduri incluse in

Planul de achizitii pentru anul 2022 al Ministerului Educatiei si Cercetarii:

v' achizitonarea serviciilor educationale pentru realizarea planului (comenzii de
stat) de pregatire a cadrelor de specialitate in institutile de fnvatamant

profesiona-tehnic cu valoarea planificata de 872 746 600 lei;

v' achizitonarea serviciilor educationale pentru realizarea planului (comenzii de
stat) de pregatire a cadrelor de specialitate in institutiile de invatdmant superior
cu valoarea planificata de 667 320 000 lei;

Pentru ambele proceduri mentionate, in planul de achizitii a fost indicat ca acestea vor

fi realizate prin contracte de valoare mica, fapt care ridica anumite semne de intrebaare

® https://www.ance.gov.md/sites/default/files/ance_plan_achizitii 2022_actualizat.pdf
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privind corectitudinea alegerii

procedurii de achizitie.

tipului procedurii, cat si a modului de realizare a

S5 CERCET; APROBAT
/7 Nymstrih Edw@atiei 5i Cercetarii
¥/ [l g

1 il

\2\ Ui Anexa

la Ordinuf¥vistefti Educatidi/si Cercetarii

Nr S dne WO 02 2022
S YA

Planul de achizitie pentru anul 2022

[ CodaCcPV |

2
o ‘ 20000000-4
|

¢ (Realizarea

mantu! profesional-tehnic)
| 30000000-9 |
1 alte articole |

22800000-8

e sau din carton

64212000-5

estimativa

Perioada desfasurarii
procedurii de achizitie

- T rerery T
Valoarea Procedura de achizitie aplicabila

planificata fara publica |

TVA, lei i |

|

6673200000 ‘ Contract de valoare mica | Tanuarie ‘

| | |
72746600.0 Contract de valoare mica lanuarie

296000.0 Cererea ofertelor de preturi | Mai

60000,0 Contract de valoare mica Februarie
100000,0 Contract de valoare mica Februarie
210000,0 Contract de valoare mica Februarie

6. | Servicii de telefonie fixa 64210000-1

Pentru a elucida situatia, am analizat

si alte surse de informatii, precum achizitii

similare, realizate in anii precedenti si Darea de seama privind monitorizarea

contractelor de achizitii (sem. 1, 2022)1° .

Ca urmare, s-a stabilit ca:

v pentru anii 2019-2020 achizitonarea serviciilor educationale pentru realizarea

planului (comenzii de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate in institutiile de
invatdmant superior a fost realizatd prin proceduri de achizitii de tip NFP
(Negocieri fara publicare) si informatia despre acestea este publicata in

registrul contractelor de pe platforma https://tender.gov.md/ro;

pentru anul 2021 platforma https://tender.gov.md/ro nu contine informatii despre

contracte de achizitionare a serviciilor educationale pentru realizarea comenzii
de stat, chiar daca in Planul de achizitii pentru anul 2021*! e indicat ca acestea

urmau sa fie realizate prin proceduri de tip NFP (Negocieri fara publicare).

nici in darea de seama pentru sem.l 2022, nu sunt incluse informatii despre
achizitonarea serviciilor educationale pentru realizarea planului (comenzii de
stat) de pregatire a cadrelor de specialitate, la fel, astfel de informatii lipsesc si
pe platforma https://tender.gov.md/ro.

10 Darea de seama privind monitorizarea contractelor de achizitii (sem. 1, 2022)
11 https://mecc.gov.md/sites/default/files/planul_de_achizitii_pentru_anul_2021.pdf
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Pentru anul 2022, Ministerul Educatiei si Cercetarii a inclus
in planul sau 67 de achizitii publice in valoare totala
de 1637 614 071 lei

CEA MAI MARE PARTE A SUMEI ESTE DESTINATA PENTRU:

Achizitionarea serviciilor educationale
pentru realizarea planului (comenzii de stat)
de pregdtire a cadrelor de specialitate

in institutiile de invatamant
profesional-tehnic

g

. .y ® . . - f
Achizitionarea serviciilor educationale ;.f

4
y

t li lanului ( ii de stat) :
pentru realizarea planului (comenzii de sta &5 40,75 %) 667 320 000 lei

de pregdtire a cadrelor de specialitate
in institutiile de invatamant superior \»

N

. ‘\‘-i

Achizitionarea manualelor scolare

Lucrari de reconstructie si modernizarea [
a cladirii Centrului de Excelenta in Constructii s %
str. Gh. Asachi 71, mun.Chisinau r

y

Reconstructia si modernizarea cladirilor

12 800 000 lei §0O,78 % ‘ Centrului de Excelenta in Energetica si Electronica
' str. Melestiu, nr.12, mun.Chisinau

Acest infografic este un produs al proiectului ,Sporirea transparentei si eficientei achizitiilor publice realizate de MEC", implementat de catre
Asociatia Obsteasca ,Parinti Solidari”. Asociatia este beneficiara unui sub-grant oferit de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
IDIS "Viitorul" in colaborare cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (SUA) in cadrul proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile
publice”. Proiectul urmareste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea
achizitiilor publice prin abilitarea cetatenilor de a responsabiliza institutiile relevante.




4. RISCURI SI STEGULETE ROSII LA ETAPA ELABORARII DOCUMENTATIEI
DE ATRIBUIRE

Potrivit prevederilor legale'?, documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile despre
obiectul contractului de achizitii publice si despre procedura de atribuire a acestuia,
inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz, documentatia descriptiva, structura si continutul
documentelor de licitatie fiind stabilite de documentatia standard aprobata de Guvern. De
elaborarea documentatie de atribuire si altor documente aplicabile in cadrul procedurilor
de achizitii publice este responsabila autoritatea contractanta si, respectiv, grupul de
lucru pentru achizitii. De intocmirea corespunzatoare a documentelor de atribuire depinde
operativitatea achizitionarii bunurilor, lucrarilor si serviciilor, dar si eficienta utilizarii
mijloacelor publice.

Conform Legii privind achizitile publice®, autoritatea contractantd va aplica criterii
proportionale de calificare si selectie raportate la obiectul contractului referitoare la:

v Situatia personala a ofertantului sau candidatului;
v Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
v Capacitatea economica si financiara;

v Capacitatea tehnica si profesionala;

v Standardele de asigurare a calitatii.

Ca urmare a actiunilor de monitorizare au fost identificate urmatoarele stegulete rosii la

etapa de elaborare a documentatiei de atribuire:

> Specificatii tehnice ,,ajustate” au fost identificate in cadrul procedurii de achizitii
nr. ocds-b3wdp1-MD-1647244647104 de procurare a unui Microbuz nou 7+1 (repetat)

cu valoarea estimata de 750 000 lei. Autoritatea contractanta Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare a elaborat caietul de sarcini cu

parametri tehnici foarte precisi:

e capacitea cilindrica a motorului 2,2 TDCi;
e carburanti — motorina;

e cutia de viteza manuala 6 trepte,

e tractiune - fata,

e putere motor 125cp,

e consum carburanti: urban 8,8L/100 km, extraurban 6,5L/100 km, mixt
7,4L/100km:;

e dimensiuni automobil: lungime 4972, latime 2290/1986, inaltime 1976-
2022.

12 Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015.
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https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1647244647104?tab=contract-notice

Acesti parametri corespund intocmai cu caracteristicile modelului Ford Tourneo
Custom, si putin probabil ca sa mai existe un alt model de microbuz, care sa

intruneasca intocmai toate cerintele caietului de sarcini.

it % SWB. .
Capacitatea cilindrica 2,2 TDCi
Tip carburant motorina
Transmisie Manuala 6 trepte
Tractiune X Fata
Putere maxima (CP) 125
Numdrul de locuri 5 : 7+1
Consum de combustibil, 1/100km
Urban : 8.8
Extra — urban 6.5
Mixt ¥ 7.4
Volum rezervor combustibil 80 litri
Dimensiuni g

| Lungime, mm 4972
Litime (cu/fira oglinzi), mm 2290 /1986
fndltime, mm e e =T 1976-2022

“Nivelul de optiune i Titaniom ]

Respectiv, in cadrul procedurii date a fost depusa o singura oferta de la agentul
economic DAAC Auto SRL cu pretul de 740 000 lei, care si a fost desemnata

cistigatoare.
In aces caz putem constata ca datorita specificatii tehnice ,,ajustate” a fost limitata
concurenta si a fost favorizat un agent economic concret.

v specificatii sau cerinte tehnice, care limiteaza concurenta:

Existenta acestui indicator de risc se confirmd ca urmare a analizei anuntului de
participare pentru procedura de achiztie nr.ocds-b3wdpl-MD-

1648555345703 ,Servicii de scanare a testelor de la examenul national de bacalaureat,

procesarea lor si publicarea securizata pe Internet”, lansata de catre Agentia Nationala

pentru Curriculum si Evaluare. Observam, ca printre documentele si informatiile
solicitate sunt 4 pozitii in care se solicita, in diferitd formulare, sa fie prezentate dovezi,
care sa confirme experienta realizarii de ,Proiecte (contracte) asemanatoare, minim 500
000 pagini”, iar in una dintre pozitii se mentioneaza conditia demonstrarii executarii

contractelor asemanatoare, realizate in favoarea diferitor APC RM.

Anume aceasta conditie pare a fi una cu caracter restrictiv, fiindca defavorizeaza
operatorii economici care nu au avut contracte suficient de mari cu Guvernul Republicii

Moldova. Totodata, si criteriile de evaluare favorizeaza considerabil operatorii economici
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cu cea mai mare experienta, nelasand loc pentru concurenta altor operatori economici,

care au mai putine contracte mari si/sau acestea nu sunt incheiate cu Autoritatile

Publice Centrale.

Din numarul total de 20 proceduri monitorizate, 12 au fost lansate in sistemul electronic

Mtender, iar pentru 5 din ele au fost solicitate clarificari:

Autoritatea
contractant

a

Procedura de achizitie

Clarificarile

solicitate

Ministerul Educatiei

si Cercetarii

Manuale scolare pentru

invatamantul primar, gimnazial si

liceal

v" Volumul corect al unor
editii
v' Valoarea estimativa a

loturilor

Ministerul Educatiei

si Cercetarii

Lucrari de reconstructie si

modernizare cladirii Centrului de

Excelentd in Constructii, str. Gh.

Asachi nr.71, municipiul Chisinau

v’ 5 clarificari referitor la

devize

Agentia Nationala
pentru Curriculum si

Evaluare

Servicii de mentenanta si

profilaxie a sistemului de

supraveghere video, sesiunea
BAC-2022

v Criterii de calificare si

selectie

v Fondul de piese de

rezerva

Liceul Internat
Republican cu Profil

Sportiv

Imbracaminte sport

v’ Lipsa denumiri unor
pozitii Tn anuntul de

participare

Ca urmare a analizei clarificarilor depuse, a fost depistat un alt stegulet rosu:

v Documentatie de atribuire cu erori semnificative:

Indicatorul de risc a fost identificat pentru procedura de achizitie ocds-b3wdp1-MD-

1655120136979 Lucrari de reconstructie si modernizare cladirii Centrului de Excelenta in

Constructii, str. Gh. Asachi nr.71, municipiul Chisindu, lansatad de Ministerul Educatiei

si Cercetarii.

Clarificarile s-au referit la urmatoarele momente importante:
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- Pretul estimativ al achizitiei;

Titlu intrebare primita
Ajustarea Preturilor 24.06.2022 /1 12:49
Descriere

Buna ziua, A fost facuta ajustarea preturilor din devizele de cheltuieli, reesind din situatia reala pe piata materialelor de constructie?

L Ajustarea Preturilor 27.06.2022/11:43

Bund ziua. Urmare a unei erori tehnice, suma estimativa urmeaza sa fie modificata. in cel mai scurt timp se vor opera modificrile in
documentatia de atribuire si in SIA RSAP.

- Denumirea pozitiilor din deviz;

Titlu intrebare primit3
Deviz 16.06.2022 / 15:38
Descriere

Buna Ziua Pozitia 4 din deviz 2-1-3 - clarificati simbolul dat TsI50G conform moedificar 26 din 01/02/2017 nu mai exista clarificati sau faceci maodificar
(inlocuiti -TsI50B5 sau TsI51B5 )

L Deviz 17.06.2022 / 16:21

Buna ziua. Pozitia nr. 4, devizul 2-1-3, se modifica din , TSI50G" in , TsI50B5".

- Dublarea devizelor;

Titlu intrebare primiti
Buna ziual 24.06.2022 / 09:45
Descriere

Mult stimata Autoritate contractanta, daca e posibil de clarificat urmatoarele momente: 1. Sunt 2 devize, 2-1-5 Bloc de studii. Incalzire, cu majoritatea
wvolumelor identice. Sunt necesare ambele sau doar unul si care ar fi acesta? 2. In devizul 2-1-6 Bloc de studii. Ventilare, este doar montarea utilajului.
Tot utilajul este procurat? In caz ca este procurat, se poate de verificat complectarea si producatorul? 3. In devizul 2-1-7 Bloc de studii.
JnekTpoocsewerue (mapka |IEl), montarea corpurilor este in cantitate de 391 buc, iar corpuri 96 buc. Sunt procurate restul corpurilor?

s Buna ziual 27.06.2022 / 11:40

Buna ziua. Cu referire la Intrebéarile Dvs comunicam urmatoarele: 1) Un deviz _2-1-5 Bloc de studii. Incalzire” urmeaza z4a fie exclus (eroare de
redactare); 2) Dewizul ,2-1-6 Bloc de studn. Ventilare”, tot utilajul va fi livrat de Beneficiar conform specificatiel din proiectul de executie in
ofertd se va calcula doar montarea utilajului coform Caietului de sarcini; 3) Devizul ,2-1-7 Bloc de studii. ( marca IEl )", in ofertd se va calcula
cantitatile de lucrdri si costul utilajelor coform Caietului de sarcini. Restul corpurilor de iluminat vor fi livrate de Beneficiar.

Astfel de erori in elaborarea documentatie de atribuire pot afecta considerabil procesul
de pregatire a ofertelor de catre potentialii ofertanti, dar si care pot duce in eroare agentii

economici.
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5. RISCURI SI STEGULETE ROSII LA ETAPA DESFASURARII ACHIZITIILOR
PUBLICE

Etapa de desfasurare a achizitiilor publice include mai multe activitati
v' lansarea procedurii de achizitie;
v’ perioada de clarificari;
v depunerea ofertelor;

si poate fi monitorizata doar in cazul procedurile de achizitie, publicate in sistemul
electronic Mtender. Acestea obligatori includ Licitatiile deshise si Cererile de oferta de
pret. Uneori, in calitate de buna practica, autoritatile contractante publica pe platforma
Mtender si achizitiile de valoare mica.

Printre steguletele rosii depistate la aceasta etapa, urmeaza de mentionat
v Anularea procedurilor de achizitie:

Acest stegulet rosu a fost identificat in cadrul monitorizarii procedurilor de achizitii de
manuale, lansate in perioada 2019-2022. Astfel, din 5 proceduri de achizitie de tip Licitatie
Deschisa, publicate in perioada mentionata pe platforma Mtender de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii (anterior Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetéarii), 3 proceduri au
fost anulate de autoritatea contractanta la etapa clarificarilor.

Cel putin pentru 2 dintre achizitile date, drept argumentare a pentru anulare, au fost
invocate prevederile Art. 71 alin. (1) lit. g) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice:

Articolul 71. Anularea procedurii de achizitie publica

(1) Autoritatea contractantd, din proprie initiativa, anuleaza procedura de atribuire a contractului de achizitii publice, daca ia
aceastd decizie Inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica, in urmatoarele
cazuri:

a) nu a fost depusa nicio oferta;

0) exista abateri grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul procedurii de atribuire sau face imposibila Incheierea
contractului. Prin abateri grave de la prevederile legale se intelege faptul ca pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii
de atribuire se constata erori sau omisiuni, autoritatea contractanta aflindu-se in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca
acestea sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 7.

Cu consideratia motivului invocat céat si a faptului ca toate 3 achizitii au fost anulate la etapa
de clarificari, concluzionam ca erorile sau omisiunile au fost admise de autoritatea
contractanta la etapa de pregatire a documentatiei de atrbuire. Ca urmare a acestei situatii,
rezulta un impact major asupra beneficiarilor — circa 300 mii de elevi din invatamantul
general al Republicii Moldova, care vor avea acces la manuale noi cu cel putin doi ani
intarziere.
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6. RISCURI SI STEGULETE ROSII LA ETAPA DE IMPLEMENTARE Sl
MONITORIZARE A CONTRACTULUI DE ACHIZITIE

Fiecare autoritate contractanta, conform Hotararii Guvernului nr.10 din 20.01.2021 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul
achizitiilor publice, are obligatia de a face publice rapoartele de monitorizare a

executarii contractelor de achizitie:

LArt.46. Grupul de lucru asigura monitorizarea executarii contractelor de achizitie publica,
intocmind rapoarte in acest sens semestrial si anual, conform anexei nr. 2. ... Rapoartele
sunt plasate pe pagina web oficiala a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia —
pe pagina web oficiala a autoritatii ierarhic superioare careia i se subordoneazé sau

a autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea”.

La etapa initiala a monitorizarii, nici una din autoritatile contractante monitorizate nu avea
publicate aceste rapoarte pentru ultimii 3 ani (2019-2021) pe pagina sa web sau pe

pagina web oficiala a autoritatii ierarhic superioare.
Respectiv steguletul rosu identificat pentru toate institutiile monitorizate este:

v Grupul de lucru nu asigura publicarea rapoartelor semestriale si anuale de

monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice.

Ca urmare a activitatilor de advocacy, conform situatiei la 14 februarie 2023, 5 din 10

institutii monitorizate au publicat rapoartele semestriale/anuale privind achizitiile realizate.
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7. RECOMANDARI

Ca urmare a steguletelor rosii depistate, au fost formulate doud tipuri de recomandari

pentru autoritatile monitorizate:

1. Recomandari pentru asigurarea transparentei informatiilor financiare si a celor

ce tin de achizitii publice:

> Abordare stategica si sistemica pentru a asigura transparentizarea

informatiilor si respectarea cadrului legal din domeniul achizitiilor publice,
pentru intreg sistemul educational din Republica Moldova:

Elaborarea unui model unic al paginii web pentru institutile din domeniul
educational;

Elaborarea unui ghid/regulament privind modul de publicare a informatiilor
pe paginile web a institutiilor;

Stabilirea modului de verificare a respectarii prevederilor legale si
normative ce tin de asigurarea transparentei bugetare si a achizitiilor
publice;

Includerea societatii civile in procesele de monitorizare;

publice:

2. Recomandari pentru cresterea nivelului de transparenta si eficienta a achizitiilor

Publicarea planurilor de achizitii pe paginile web ale autoritatilor
contractante sau autoritatilor, in subordinea carora se afla AC;

|dentificarea tipului corect de proceduri de achizitie publica, in special
pentru achizitionarea serviciilor educationale (comanda de stat);

Analiza posibilitatii de modificarea procedurii de achizitie a
manualelor (divizarea achizitiei de servicii de elaborare a continutului
manualului de serviciile de tipar al acestuia);

Evitarea divizarii achizitiilor, in scopul realizarii unei proceduri mai putin
transparente;

Elaborarea calitativa a documentatiei de atribuire, pentru a evita:
v' anularea procedurilor de achizitie publica;
v' limitarea concurentei;
v' specificatii tehnice ,dedicate”, etc.
Realizarea achizitiilor de valoare mica prin sistemul electronic Mtender;

Publicarea in termen a rapoartelor de monitorizare a contractelor de
achizitie publica si a Darilor de seama privind achizitiile de valoare mica.
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