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Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila

AGER este o organizatie neguvernamentala si non-profit a

ASOCIATIA PENTRU GUVERNARE EFICIENTA st RESPonsasis. Cal@i Miisiune este de a promova realizarea practica a
conceptelor de buna guvernanta. Scopul AGER consta in a

contribui la promovarea reformelor pentru edificarea unui

stat de drept bazat pe respectarea drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului, in care guvernanta este eficient3,

transparenta si responsabild, activeaza in serviciul public si
beneficiul tuturor cetatenilor Republicii Moldova.

F |de P i T a (PTF iul
(.“ PARTENERSHIP FOR Vsnilf de algtce:n-erlat p.er\tru ranspoellrenta( )arzseddlvu.
I TRANSPARENCY in Washington DC si are misiunea este de a promova abordari

inovatoare conduse de societatea civilda pentru
imbunatatirea guvernantei, cresterea transparentei,
promovarea statului de drept si reducerea coruptiei in tarile
in curs de dezvoltare siin curs de dezvoltare. Din 2000, PTF a
sustinut peste 250 de proiecte care vizeazd promovarea
implicarii ONG-urilor Tn decizii, procese si legi care impun
transparenta si responsabilitatea in achizitiile publice.

IDIS ,Viitorul” este un think tank independent, infiintat in
1993 care combina cercetarea sociala, politica si economica
cu componente solide de advocacy. Institutia realizeaza
cercetari aplicate de monitorizare pe mai multe domenii:
economie, politica sociala, politicile UE, dezvoltarea
regionald, dar siriscurile de securitate si de politica externa.

Toate drepturile protejate. Continutul Raportului poate fi utilizat si reprodus in scopuri non-
profit sifara acordul prealabil al Asociatiei AGER, cu conditia indicarii sursei de informatie.

Acest raport este un produs al proiectului ,Monitorizarea achizitiilor sectoriale in Republica
Moldova”, desfasurat de A.O. ,, Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila AGER”,
in calitate de beneficiar de sub-grant a proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile
publice”. Proiectul este implementat de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (SUA). Proiectul
urmareste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori
transparenta si corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea cetatenilor de a
responsabiliza institutiile relevante.

Opiniile exprimate in cadrul proiectului si responsabilitatea pentru continutul acestui
produs apartin autorilor proiectului si nu reflecta neaparat opinia IDIS ,Viitorul” si a
donatorului.
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https://apa-balti.md/?page_id=3695

CUPRINS

Abrevieri 4
Introducere . . 5
Sumarexecutiv. ... . 6
Capitolul I. Consideratii generale cu privire la achizitiile sectoriale. ........................._. 8
Capitolul ll. Problemele de reglementare in domeniul achizitiilor publice ... .. . 13
Capitolul lll. Cum este evitata sau aplicataincorect Legeanr.74/2020 ... . 19
Capitolul IV. Practica ANSC in achizitiile sectoriale ............................................... 22
Concluziisirecomandari............. ... 47




/4

AAP - Agentia Achizitii Publice

AC - Autoritate Contractanta

AGER - Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabild AGER
alin. —alineat

ANI - Autoritatea Nationala de Integritate

ANSC - Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
AO - Asociatie Obsteasca

art.—articol

BAP —Buletinul Achizitiilor Publice

COP -Cerere de oferte de preturi

DUAE - Documentul Unic de Achizitii European

EC - Entitate contractanta

GL-Grup de lucru

HG - Hotarare de Guvern

ICS —intreprindere cu Capital Strain

IM —Intreprindere Municipala

IS —Tntreprindere de Stat

LP - Licitatie Publica

nr.—numar

OE - Operator Economic

ONG - Organizatie Neguvernamentala

p.—pagina

para. - paragraf

PIB - Produs Intern Brut

RM —Republica Moldova

SA -Societate pe Actiuni

SIARSAP -sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice”
SRL-Societate cu Raspundere Limitata



ASOCIATIA PENTRU GUVERNARE EFICIENTA S| RESPONSABILA 05

INTRODUCERE
]

In perioada de referinta, Asociatia pentru Guvernare Eficient’ si Responsabild (AGER) a
monitorizat procedurile de achizitii desfasurate in conformitate cu prevederile Legii 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, in cadrul
proiectului ,Monitorizarea achizitiilor sectoriale in Republica Moldova”, desfasurat de A.O.
AGER, in calitate de beneficiar de sub-grant a proiectului ,Consolidarea integritatii in
achizitiile publice”. Prezentul raport de monitorizare prezinta principalele constatari si
concluzii observate pe parcursul activitatii de monitorizare desfasurata in perioada iunie 2022
- decembrie 2022. In baza concluziilor, raportul contine o serie de sugestii si recomandari, atat
de ordin legislativ si normativ, cat si de ordin functional, orientate spre imbunatatirea
sistemului de achizitii sectoriale din Republica Moldova.

Metodologie .-l

Raportul a fost elaborat de catre Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila
AGER in rezultatul analizei a aproximativ 100 de proceduri de achizitie desfasurate conform
Legii nr. 74/2020, a datelor despre contractele atribuite si datelor din Buletinele Achizitiilor
Publice (in continuare AAP), disponibile pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice, datelor din
SIA RSAP MTender, precum si a deciziilor emise de catre Agentia Nationalda pentru
Solutionarea Contestatiilor (in continuare ANSC). La fel, reprezentantii AGER au solicitat
informatii, au participat in calitate de reprezentanti ai societatii civile in grupurile de lucru ale
entitatilor contractante pentru anumite proceduri de licitatie si au asistat la sedinte publice de
examinare a contestatiilor la ANSC. Nu in ultimul rand, monitorii AGER au organizat o masa
rotunda cu reprezentantii entitatilor contractante si autoritatilor cu atributii In domeniul
achizitiilor sectoriale, in cadrul careia au fost discutate provocarile cu care se confrunta partile
implicate Tn aceste procese si posibile solutii. Raportul contine sinteza problemelor si erorilor
identificate, impreund cu recomandari formulate in vederea eficientizarii procesului de
achizitie publica, atat prin prisma modificarilor legislative necesare, precum si a masurilor
concrete ce trebuie intreprinse de catre actorii cheie din domeniu.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131709&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131709&lang=ro
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
https://tender.gov.md/ro/bap
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. SUMAR EXECUTIV
]

Achizitiile din sectorul utilitatilor au fost reglementate pentru prima data in Republica
Moldova prin Legea nr. 74, adoptata la 21.05.2020, intrata in vigoare un an mai tarziu. Aceasta
lege transpune directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitile efectuate de entitatile care Tsi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

Ratiunea reglementarii achizitiilor din sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale este asigurarea transparentei si concurentei si respectarea obligatiilor
aplicabile in domeniul mediului, social si al muncii. Aceste principii reies din art. 28 din Legea
nr. 74/2020 si sunt inradacinate in principiile Tratatului de Functionare a UE si, in particular, in
prevederile despre libera circulatie a bunurilor si serviciilor, dreptul de stabilire si libertatea de
prestare a serviciilor. Mijloacele financiare utilizate pentru realizarea achizitiilor in sectoarele
mentionate nu sunt intotdeauna de la bugetul de stat. Cu toate aceste, asigurarea
concurentei si transparentei acestor achizitii este relevanta din urmatoarele considerente:

Importanta strategica a sectoarelor respective;

Calitatea de entitati contractante (autoritati publice, intreprinderi publice
sau persoane juridice, inclusiv agenti economici, care functioneaza in
baza unor drepturi speciale sau exclusive, acordate conform legislatiei de
o autoritate competenta);

Sursa de finantare (chiar si atunci cand resursele financiare nu sunt de la
bugetul de stat, acestea sunt obtinute din activitate de antreprenoriat
desfasuratd in baza unor drepturi speciale sau exclusive, acordate
conform legislatiei de o autoritate competenta);

Sursa de finantare (chiar si atunci cand resursele financiare nu sunt de la
bugetul de stat, acestea sunt obtinute din activitate de antreprenoriat
desfasurata in baza unor drepturi speciale sau exclusive, acordate
conform legislatiei de o autoritate competenta);

La aproape trei ani de la adoptarea legii, reglementarea achizitiilor in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale este inca rudimentara. Pe langa Legeanr.74/2020 a
fost adoptata Hotéarérea de Guvern nr. 464 din 06.07.2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind modul de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale/ acordurilor-
cadru in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale. Totusi, panain acest
moment, nu au fost adoptate regulamentele care ar trebui sa prevada procedurile de
desfasurare a anumitor tipuri de proceduri de achizitie publica, cum ar fi negocierile fara
publicare prealabild a unui anunt de participare sau acordurile cadru. Actualmente, unele
entitati contractante utilizeaza procedurile prevazute de Regulamentele speciale adoptate



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132990&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132990&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132990&lang=ro
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pentru executarea Legii 131/2015, indicand acest lucru in documentatia de atribuire. Alte
entitati contractante desfasoara proceduri de achizitie prin procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, fara proceduri sau regulamente prestabilite.
Lipsa unor prevederi speciale n acest sens lasa loc pentru abuzuri si fraude. Pe de alta parte,
nu exista o autoritate competenta care ar putea constrange entitatile contractante sa se
conformeze prevederilor ce reglementeazd domeniul achizitiilor sectoriale. Desi art. 84 din
Legea nr. 74/2020 prevede ca entitatile contractante vor prezenta dari de seama Agentiei
Achizitii Publice, aceasta autoritate nu exercita si alte competente in raport cu Legea
70/2020.
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Consideratii generale cu privire la achizitiile sectoriale.

Conform prevederilor Legii 74/2020, o entitate contractanta poate fi:

H autoritatea contractanta sau intreprinderea publica care desfasoara
activitati reglementate de legea mentionata;

m orice persoana juridica (inclusiv agentii economici care au dreptul, in
numele lor/firmelor lor, s& desfasoare activitate de antreprenoriat in
Republica Moldova), care desfasoara activitati reglementate de legea
mentionata si care functioneazd in baza unor drepturi speciale sau
exclusive, acordate conform legislatiei de o autoritate competenta.

Legea nr. 74/2020 nu contine o lista exhaustiva a entitatilor contractante si nici nu instituie o
autoritate de reglementare a achizitiilor sectoriale, desi prevede ca entitatile contractante vor
transmite darile de seama Agentiei Achizitii Publice. Totusi, Agentia Achizitii Publice nu-si
aroga competente in domeniul achizitiilor sectoriale. Am facut aceasta concluzie din
raspunsul directorului Agentiei Achizitii Publice la solicitarea AGER pentru a ne pune la
dispozitie lista entitatilor contractante. Directorul AAP ne-a comunicat ca institutia pe care o
conduce nu ar avea atributiiin Legea nr.74/2020.

AGER afacut o solicitare cu acelasi obiect catre Ministerul Finantelor. In rezultatul solicitarii,
Ministerul Finantelor ne-a pus la dispozitie o lista cu 112 entitati contractante, care trebuie sa
desfasoare procedurile de achizitii publice in conformitate cu prevederile Legii nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (accesati
Lista entitatilor contractante).

Pentru a intelege mai amplu starea actualad in domeniul achizitiilor sectoriale si in ce masura
sunt aplicate prevederile Legii 74/2020, am analizat Buletinele Achizitiilor Publice publicate
de Agentia Achizitii Publice in perioada ianuarie — iunie 2022. in acest context tinem s
mentionam ca analiza buletinelor de achizitii publicate de Agentia Achizitii Publice este in sine
o sarcina foarte migaloasa, din pricina volumului foarte mare si modului foarte neprietenos de
prezentare a informatiilor. Fiecare editie a Buletinului Achizitiilor Publice contine un fisier pdf
cu anunturile de intentie, de participare, de atribuire, de modificare si unul sau mai multe
documente pdf cu darile de seama pentru proceduri de achizitii realizate atat in baza Legii
131/2015, cat si in baza Legii 74/2020. Daca primul fisier este publicat intr-un format mai
accesibil, care contine un cuprins si permite cautarea dupa cuvinte-cheie, fisierele cu dari de
seama contin documente scanate de autoritatile contractante, uneori in calitate proasta,
comasate de-a valma de Agentia Achizitii Publice in volume ce depasesc uneori 400 — 500 de
pagini, in lipsa unui cuprins si fara posibilitatea de cdutare a informatiei necesare dupa
cuvinte-cheie. Astfel, pentru a identifica o dare de seama pentru o anumita procedura de
achizitie, despre care cunoastem informatiile de identificare, de cele mai multe ori este
necesar sa parcurgem mii de pagini de documente scanate din Buletinele Achizitiilor Publice
publicate In proximitatea dateiincheierii contractului sau anularii procedurii de achizitie.


https://drive.google.com/file/d/1rNSjZgPFd9vy8p_aoXvM1EYHoo4HMnq3/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rNSjZgPFd9vy8p_aoXvM1EYHoo4HMnq3/view?usp=sharing
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Analiza editiilor Buletinului Achizitiilor Publice publicate in perioada ianuarie —iunie 2022 au
scos la iveala ca doar 15 entitati contractante au prezentat anunturi si dari de seama spre

publicare n Buletinul Achizitiilor Publice pe parcursul primelor sase luni ale anului curent.

Acestea sunt:

0600006000000000

IM , Regia Transport Electric”
SA ,Termoelectrica”

SA ,,CET-NORD”

1S ,,Moldelectrica”

1CS , Premier Energy Distribution”
SA ,RED-NORD”

IS ,Calea Ferati din Moldova”
SRL ,Chisinau-GAZ"
+~MOLDOVATRANSGAZ"” SRL
IS, Portul Fluvial Ungheni”
»Balti-Gaz" SRL

SA ,Apa-Canal”
»Edinet-Gaz" SRL

IS ,,Posta Moldovei”

+Floresti-Gaz"” SRL

Pe parcursul anului, au mai fost publicate anunturi si de alte EC: ,,Regia Apa-Canal Orhei”
SA; ,Moldovagaz” SA, 1Y .Regia Transport Electric” etc. Cu toate acestea, observam un
contrast evident intre numarul entitatilor contractante conform datelor de la Ministerul
Finantelor si numarul entitatilor contractante care au prezentat anunturi si dari de seama catre
Agentia Achizitii Publice. Alte entitati contractante nu prezentasera dari de seama, desi pe

paginile web aveau publicate planuri de achizitii si desfasurasera proceduri de achizitie.

Sectorul energeticii

Unele entitéati contractante desfasoara procedurile de licitatie publica prin intermediul
sistemului electronic MTender. Alte entititi contractante, cum este ICS ,Premier Energy
Distribution”, indica in anunturile de participare ca desfasoara procedurile de achizitie prin
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intermediul unui alt sistem electronic de achizitii, ,Bravo Solutions”, unde accesul la
documentatia de atribuire este limitat operatorilor economiciinregistratiin sistem.

Unele entitati din domeniul gazelor au adoptat propriile regulamente interne de achizitii,
care se aplica in special pentru achizitiile sub pragurile prevazute de Legea nr. 74/2020.
Printre acestea enumeram SRL ,Chisinau-Gaz” (Regulament), ,laloveni-Gaz” SRL
(Regulament), ,Cahul-Gaz” SRL (Regulament), SRL ,Balti-Gaz” (Regulament). Aceste
regulamente vor fi inaplicabile dupa intrarea la 01.07.2023 in vigoare a noului Regulament cu
privire la achizitiile publice de valoare mica aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 870 din
14.12.2022, care se va aplica si domeniilor reglementate de Legea nr. 74/2020. Multe dintre
entitatile contractante din lista prezentata de Ministerul Finantelor nu au sectiuni de achizitii
pe paginile web, altele nu au deloc pagini web.

Sectorul serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare

Din domeniul apelor, in sistemul MTender am identificat proceduri de achizitie desfasurate
de ,Apa-Canal Chisinau”, ,,Apa-Canal Ungheni” si ,Apa-Canal Edinet”.

Desi, in prima jumatate a anului, SA ,,Apa-Canal” a publicat un singur anunt de atribuire din
luna aprilie pentru echipament individual de protectie, pe pagina entitatii gasim un plan de
105 achizitii planificate pentru anul 2022. De asemenea, pe pagina web a entitatii, la sectiunea
achizitii publice, lipsesc anunturi de intentie si de participare, cat si alte informatii referitor la
achizitiile publice curente. Apar unele informatii la sectiunea achizitii arhivate, unde gasim si
anunturi de participare si caiete de sarcini pentru achizitii deja incheiate.

Unele entitati contractante par sa nu cunoasca despre aplicarea Legii 74/2020. Astfel, pe
pagina ,Apa-Canal Balti”, in proces de insolvabilitate, regasim o_documentatie standard
pentru procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor utilizate in activitatea M
Regia ,Apa-Canal Balti” ce decurge din Regulamentul procedurilor de achizitie a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor utilizate Tn activitatea titularilor de licenta din sectoarele
electroenergetic, termoenergetic, gazelor naturale si a operatorilor care furnizeaza serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 24/2017 din
26.01.2017. La rubrica achizitii publice de pe pagina entitatii descoperim un plan de achizitii
pentru anul 2022, care contine exclusiv achizitii de valoare mica, nefiind indicate resursele
financiare disponibile pentru aceste achizitii. O parte dintre aceste entitati, cum este ,Apa-
Canal Ungheni”, ,Apa-Canal Ungheni”, ,Apa-Canal Cantemir”, ,Apa-Canal Hancesti”, nu
dispun de o rubrici pentru achizitii publice pe pagina web, in timp ce altele, cum e ,Apa-Canal
Calarasi” desi au o astfel de rubrica, nu plaseaza informatii despre achizitiile desfasurate sau
curente. Pentru alte entitati contractante, cum sunt Tntreprinderea Interraionald de Stat
+Acva-Nord”, SA , Regia Apa-Canal Soroca” sau ™M ~Apa-Canal Drochia” nu am gasit pagini
web.

Sectorul transporturilor

In lista prezentatd de Ministerul Finantelor sunt incluse doar 4 entit&ti contractante din
domeniul transporturilor. Consideram lista incomplet3, pentru ca in ea nu am regasit IM
,Parcul Urban de Autobuze”, IM .Regia Transport Electric”, Portul Fluvial Ungheni sau Portul
International Giurgiulesti. In Buletinele Achizitiilor Publice am identificat doar anunturi si dari


https://www.chisinaugaz.md/storage/files/shares/Achizitii2020/Regulament%20pentru%20site.pdf
https://ialovenigaz.md/wp-content/uploads/2022/05/raport.pdf
http://cahul-gaz.md/ro/potrebitelyam-3/zakonodatelstvo/250-reglament-o-protsedurakh-zakupki-tovarov-rabot-i-uslug-ooo-kakhul-gaz
https://balti-gaz.md/wp-content/uploads/2022/01/regulament-achizitii-bg-2021.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro
https://www.acc.md/achizitii
https://www.acc.md/achizitii
https://www.acc.md/achizitii?type=1
https://apa-balti.md/?page_id=3695
https://apa-balti.md/?page_id=4053
https://apa-balti.md/?page_id=4053
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de seam3 ale IS ,Calea Ferata din Moldova”, IM ,Regia Transport Electric” si Portul Fluvial
Ungheni. Tn sistemul MTender am identificat proceduri de achizitie desfasurate de M , Parcul
Urban de Autobuze” siiM ,Regia Transport Electric”.

Tn timp ce pe pagina unor entitati contractante, ca M ,Calea Feratd din Moldova”,
Aeroportul International Marculesti, Portul Fluvial Ungheni,T.M. ,Parcul Urban de Autobuze”,
™M ~Regia Transport Electric”, am identificat anumite informatii despre achizitii, astfel de
informatii lipsesc cu desavarsire pe pagina Aeroportului International Chisinau, 1S ,Garile si
Statiile Auto din Moldova”, Portul International Giurgiulesti.

Sectorul serviciilor postale

In Republica Moldova, principala entitate contractanta in sectorul serviciilor postale este 1S
.Posta Moldovei”. Achizitiile acestei entitati cad sub incidenta Legii nr. 74/2020. Cu toate
acestea, 1S ~Posta Moldovei” indica uneori in sistemul MTender ca achizitia este initiata
conform Hotarérii de Guvern Nr. 351 din 10-06-2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat. Presupunem
ca entitatea ar face uz de prevederile acestei hotarari de guvern pentru achizitiile de valoare
mica. Totusi, mentiunea cu privire la aplicarea HG 351/2020 creeaza confuzie si este de natura
sa induca in eroare operatorii economici interesati sa participe la procedurile de achizitie
initiate de aceasta entitate contractanta.

Solicitari de informatii si datele primite de AGER

Pentru a elucida mai multe neclaritati cu privire la modul in care este aplicatd Legea nr.
74/2020, AGER a expediat solicitari de informatii catre entitatile contractante pentru care a
identificat adresele de email. Din raspunsurile receptionate prin intermediul postei
electronice, fie telefonic, am constatat ca majoritatea entitatilor contractante nu au
desfasurat achizitii conform Legii 74/2020, toate achizitiile acestora fiind de valoare mai mica
decat pragurile prevazute de aceasta lege. E de mentionat ca unele dintre aceste entitati au
statutul juridic de intreprinderi municipale, care isi desfasoara activitatea in raioane sau
localitati, iar fondurile de care dispun sunt destul de reduse. Unele entitati contractante mari,
care se regasesc in lista Ministerului Finantelor, nu considera ca Legea nr. 74/2020 le este
aplicabila. Un raspuns in acest sens am primit de la IS , Aeroportul Chisindu”, potrivit caruia,
entitatea nu mai presteaza activitate In domeniul transporturilor dupa concesionarea
aeroportului Chisinau. E de mentionat totusi ca, sub incidenta legii cad nu serviciile de
transport, ci serviciile de furnizare a terminalelor.

Din comunicarea cu reprezentantii entitatilor contractante, am constatat ca, in special
entitatile mai mici, duc lipsa de expertiza si mentorat, in lipsa unei autoritati de reglementare,
care ar putea oferi consultanta. Unele entitati contractante au mentionat ca au beneficiat de
1-2 instruiri organizate de ANRE si AAP, in timp ce altele au afirmat ca nu au beneficiat de
instruiri.
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In timpul mesei rotunde organizate de AGER pe 31.10.2022, la care au participat
reprezentanti ai entitatilor contractante si ai autoritatilor cu competente in ceea ce tine de
achizitiile sectoriale, au fost reiterate o serie de neclaritati si lacune de reglementare a
achizitiilor sectoriale. Unii reprezentanti ai entitatilor contractante, in special cele mari, au
afirmat ca termenele prevazute de lege sunt prea lungi, iar pragurile prea mici, ceea ce le-ar
crea impedimente in activitate. Altii au vorbit despre faptul ca normele restrictive i-ar pune in
dezavantaj fata de concurenti la prestarea unor servicii, in special atunci cand se asteapta ca
entitatea sa inregistreze profit. Totodata, unii au afirmat ca legislatia nu face diferentiere intre

o e e

modul de realizare a achizitiilor care sunt destinate desfasurarii activitatii in sectoarele

energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, de alte achizitii care nu ar fi legate de
desfasurarea activitatiiin aceste sectoare.
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Problemele de reglementare in domeniul achizitiilor publice

Daca, in Uniunea Europeana, spre reglementarea unitara a achizitiilor sectoriale, s-a ajunsin
mod treptat si pe o perioada lunga de timp, in Republica Moldova, acest lucru s-a facut
instantaneu, prin adoptarea Legii nr. 74/2020, care transpune Directiva 2014/25/UE. Daca, in
Uniunea Europeana, procesul de adoptare a Directivei a implicat negocieri largite cu toate
partile interesate, cu transpunerea in legislatia statelor membre a Directivei in mod constient
si profesionist, in Republica Moldova adoptarea Legii nr. 74/2020 s-a facut formal in cadrul
procesului de integrare, fara o preocupare de modul in care aceasta urmeaza sa lucreze. In
rezultat, nu a fost elaborata legislatia secundara care sa permita aplicarea coerenté a Legii nr.
74/2020, nu a fost instituita nici o autoritate publicad cu responsabilitatea monitorizarii
respectarii acesteia, iar multe din entitatile contractante nici nu stiu ca trebuie sa o aplice sau
cumanume.

lata de ce, la capitolul probleme, Legea nr. 74/2020 nu are pereche. Pe parcursul
monitorizarii achizitiilor sectoriale, inclusiv in cadrul mesei rotunde cu reprezentantii
entitatilor contractante din 31 octombrie 2022, echipa AGER a identificat urmatoarele
probleme:

Legea nr. 74/2020 nu impune desfasurarea achizitiilor publice prin
I8 intermediul SIA RSAP (MTender).

Aceasta problema este analizata in Capitolul | din prezentul Raport.

Lipseste o autoritate centrala responsabila pentru achizitiile sectoriale.

Tn cadrul monitorizarii, AGER s-a confruntat cu problema ca nici o autoritate publica nu este
responsabila de verificarea conformitatii aplicarii prevederilor Legii nr. 74/2020. Nici o
autoritate publica nu urmareste achizitiile sectoriale in ansamblu, nu tine evidenta lor, nu le
monitorizeaza, nu raspunde la intrebarile entitatilor contractante legate de aplicarea Legii nr.
74/2020, nu se autosesizeaza cu privire la problemele aparute in aplicarea acestei legi si nu
urmareste aplicarea corecta si consecventa a legii date. Astfel, atat AGER cat si entitatile
contractante care trebuie sa aplice Legea nr. 74/2020 se afla in imposibilitatea de a adresa
unei autoritati problemele din acest domeniu.

lar in contextul problemelor depistate, nu exista nici o autoritate care sa preia initiativa de a
lucra in vederea solutionarii lor. Ele pur si simplu rdman in competenta nimanui si, in asa caz,
domeniul achizitiilor sectoriale cu greu va putea sa se dezvolte. Ministerul Finantelor este
Ministerul de resort responsabil de achizitiile sectoriale, iar in cadrul mesei rotunde
organizate de AGER, reprezentantul acestuia a declarat ca pentru anul 2023 se planifica
amendarea Legii nr. 74/2020. Totusi Ministerul Finantelor este o institutie de un rang maiinalt
care se ocupa cu adoptarea si promovarea politicilor in domeniul finantelor, insa pentru
achizitiile sectoriale este necesara o autoritate care sa poata interactiona direct cu fiecare
entitate contractanta si sa faciliteze toate achizitiile sectoriale unde este nevoie de acest
lucru.
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In Romania spre exemplu, asemenea atributii sunt detinute de Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice (ANAP) o autoritate similara Agentiei Achizitii Publice (AAP) din Republica
Moldova. insa la noi AAP este responsabila doar de achizitiile publice guvernate de Legea nr.
131/2015, nu si de achizitiile sectoriale si nici de concesiuni. Astfel, una dintre optiunile
posibile ar fi conferirea pentru AAP a acelorasi imputerniciri pe domeniul achizitiilor sectoriale
pe care le are deja in achizitiile publice. Cu atat mai mult cu cat reglementarea acestora este
foarte similara, iar AAP deja dispune de cadrul institutional responsabil necesar unor
asemenea imputerniciri. La moment, Legea nr. 74/2020 contine citeva mentiuni cu privire la
AAP, fara a-i acordaimputerniciri exprese de supervizare a achizitiilor sectoriale:

_ Grupul de lucru are urmatoarele atributii in domeniul achizitiilor
sectoriale: [...]h) iIntocmeste dari de seama privind rezultatul procedurilor
de achizitie sectoriala si le prezinta Agentiei Achizitii Publice; (art. 5 alin.
(6) lit. h)

_ Entitatea contractanta, prin intermediul grupului de lucru, este obligata:
[...] d) sa transmita, la solicitarea Agentiei Achizitii Publice, orice
informatie privind incheierea si executarea contractelor de achizitii
sectoriale. (art. 5, alin. (7) lit. d))

_ Entitatea contractanta, in termen de 30 de zile de la data semnarii
contractului de achizitii care cade sub incidenta prezentului capitol,
prezintd Agentiei Achizitii Publice informatii in acest sens, indicand
valoarea contractului incheiat, obiectul achizitiei, operatorul economic
caruia i-a fost atribuit contractul respectiv, precum si temeiul legal si
motivele care au determinat aceasta alegere. (art. 27)

_ Agentia Achizitii Publice/entitatea contractanta si/sau operatorul
economic vor raporta imediat organelor competente fiecare caz de
corupere sau de tentativa de corupere comis de operatorul economic sau
de reprezentantul entitatii contractante (art. 35 alin. (3))

BEm Dorcadeseams privind procedura de achizitie sectoriala, precum si darea
de seama privind anularea procedurii de achizitie sunt intocmite de catre
entitatea contractanta si sunt expediate Agentiei Achizitii Publice nu mai
tarziu de data incheierii contractului sau de data emiterii deciziei de
anulare a procedurii de achizitie. (art. 84 alin. (1)).

Desi art. 84 din Legea 74/2020 prevede ca entitatile contractante vor prezenta dari de
seama Agentiei Achizitii Publice, aceasta autoritate nu doreste sa-si recunoasca competenta
n raport cu Legea 70/2020. Am facut aceasta concluzie din raspunsul directorului Agentiei
Achizitii Publice la solicitarea AGER pentru a ne pune la dispozitie lista entitatilor
contractante. Directorul AAP, Ruslan Malai, ne-a comunicat ca institutia pe care o conduce nu
ar avea atributiiin Legea 74/2020.



https://revizia.md/ro/cum-nu-au-devenit-achizitiile-sectoriale-mai-transparente-la-2-ani-de-la-adoptarea-legii-74-2020/
https://revizia.md/ro/cum-nu-au-devenit-achizitiile-sectoriale-mai-transparente-la-2-ani-de-la-adoptarea-legii-74-2020/
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Lipseste legislatia secundara necesara aplicarii Legii nr. 131/2015

Pana in prezent, nu a fost adoptata o documentatie standard pentru achizitiile sectoriale.
Acest lucru afecteaza in primul rand entitatile contractante care nu stiu cum sa desfasoare
corect o achizitie sectoriala, ce formulare sa solicite. Unele dintre ele sunt nevoite sa
elaboreze singure formulare si documentatia de atribuire, altele o folosesc pe cea din
achizitiile publice. Tns3 niciuna dintre aceste abordari nu este corects. In primul rand,
documentatia standard reduce din discretia entitatilor/autoritatilor contractante si impune
reguli stricte, predictibile si clare pentru toti. In al doilea rand, ea reduce din timpul consumat
de grupul de lucru pentru desfasurarea unei proceduri de achizitie. In cadrul achizitiilor
guvernate de Legea nr. 131/2015, grupul de lucru nu trebuie sa stabileascd documentatia
standard, nu trebuie sa elaboreze formularele de aplicare si se axeaza pe conditiile/cerintele
speciale ale achizitiei, pe cand in cadrul Legii nr. 74/2020, desfasurarea unei proceduri de
achizitie se transforma intr-o adevarata epopee cu elaborarea unui numar mare de
documente. Astfel, banii se cheltuie in zadar pentru salariile membrilor grupurilor de lucru
caren loc sa se ocupe cu alte probleme, se consuma mult timp pentru lucruri birocratice, care
ar fi putut fi rezolvate la nivel central pentru toti odata.

Mai mult, lipsa cadrului normativ secundar cauzeaza si o serie de probleme pentru
operatorii economici, care nu stiu caror norme urmeaza sa se conformeze. Intr-un articol la
tema achizitiilor facute de “Termoelectrica” SA privind reparatia capitala a turbinei MNT-
80/100-130/13 Nr.3, controlul metalului si prelungirea resursei de exploatare a turbinei,
reparatie capitala a generatorului TBO®-120-2Y3 Nr. 3, am evidentiat doua contestatii depuse
de ,TURBOENERGY POWER" SRL care credem ca ar fi putut fi evitate daca ar fi existat o
legislatie secundara eficienta privind achizitiile sectoriale. Aceeasi situatie este si in cazul
«BTS Pro” SRL impotriva ™M ~Regia Transport Electric” privind achizitia acumulatoarelor Li-
ion, litigiu care s-a iscat din motiv ca legislatia achizitiilor sectoriale nu prevede expres
temeiurile din care o achizitie sectoriala poate fi anulata.

In aceeasi ordine este si problema unei serii de Regulamente aplicabile achizitiilor publice
nsa care nu sunt aplicabile achizitiilor sectoriale. Printre acestea se numara Regulamentul cu
privire la achizitiile publice de valoare mica. La moment acest Regulament se aplica doar
achizitiilor publice nu si celor sectoriale, pentru care nu exista nici o reglementare a achizitiilor
de valoare mica. Subliniem ca incepand cu 1 iulie 2023 va intra in vigoare Regulamentul cu
privire la achizitiile publice de valoare mica aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 870 din
14.12.2022. Acest Regulament nou va acoperi si sectoarele de utilitati.

Aceeasi problema este si cu privire la Lista de interdictie. Conform cadrului legal existent, la
moment, nu este clar daca un operator economic din lista de interdictie poate participa la
achizitiile sectoriale si nici daca, pentru incalcari in cadrul achizitiilor sectoriale, operatorul
economic este pasibil de afiinclusin lista de interdictie.

Lipsesc si o serie de prevederi indispensabile din alte acte normative cum ar fi prevederi
referitoare la cuantificarea abaterilor din devize pentru achizitiile sectoriale de lucrari, care in
cazul achizitiilor publice de lucréri se regasesc in pct. 134 din Regulamentul cu privire la
achizitiile publice de lucrari. lar ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii sectoriale
cu executare continua, spre deosebire de achizitile publice, de asemenea nu este
reglementata de niciun act normativ.


https://revizia.md/ro/achizitia-lucrarilor-la-termoelectrica-sa-subiect-de-contestatii-la-ansc/
https://mf.gov.md/ro/content/procedura-de-achizi%C8%9Bii-publice-de-valoare-mic%C4%83-va-fi-eficientizat%C4%83-de-un-nou-regulament
https://mf.gov.md/ro/content/procedura-de-achizi%C8%9Bii-publice-de-valoare-mic%C4%83-va-fi-eficientizat%C4%83-de-un-nou-regulament
https://mf.gov.md/ro/content/procedura-de-achizi%C8%9Bii-publice-de-valoare-mic%C4%83-va-fi-eficientizat%C4%83-de-un-nou-regulament
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Un prim pas in reglementarile secundare ale achizitiilor sectoriale a fost adoptarea Hotararii
Guvernului nr. 464 din 06.07.2022, la 2 ani de |la adoptarea Legii nr. 74/2020 si la un an dupa
intrarea sa n vigoare. Prin aceasta Hotarare s-au aprobat Normele metodologice privind
modul de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale/ acordurilor-cadru in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale. Aceste norme stabilesc, printre altele,
regulile de constituire a grupului de lucru, de planificare a achizitiilor publice, de desfasurare a
achizitiilor prin acordul-cadru si alte forme. Totusi, inca o parte semnificativa din legislatia
secundara necesara achizitiilor sectoriale lipseste.

Astfel, se impune de urgenta:

“ Adoptarea documentatiei standard pentru achizitiile sectoriale;

u Amendarea Hotarérilor de Guvernnr.:

- 638/2020 privind pentru aprobarea Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrari;

1129/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii publice cu
executare continua, incheiate pe un termen mai mare de un an;

B 14182016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
deintocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici;

Urmeaza ca toate aceste Regulamente sa fie transpuse si in achizitiile sectoriale, fie prin
modificarea lor, fie prin adoptarea unor Regulamente similare pentru achizitiile sectoriale.

Pl Nedefinirea clars a domeniului de aplicare a Legii nr. 74/2020

O problema deschisé a achizitiilor sectoriale este delimitarea lor de achizitiile publice
guvernate de Legea nr. 131/2015. Conform art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 131/2015,
“prevederile prezentei legi nu se aplica contractelor de achizitii publice atribuite de
autoritatile contractante care isi desfasoara activitatea in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale si care se inscriu in cadrul acestor activitati, acestea fiind
reglementate de alte acte normative de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor
in sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor postale.” Astfel, conform
normei citate, pentru ca o achizitie sa nu fie reglementatad de Legea nr. 131/2015, trebuie
intrunite doua conditii: pe de o parte sa fie facuta de o autoritate contractanta care
desfasoara activitatea in sectoarele de utilitati — deci o entitate contractantd, iar pe de alta
parte achizitia sa se inscrie in cadrul activitatilor sale sectoriale.

Legea nr. 74/2020 defineste la art. 2 achizitia sectoriala in felul urmator: procurare, prin
intermediul unui contract de achizitii, a bunurilor, a lucrarilor sau a serviciilor in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale de catre una sau mai multe entitati
contractante de la operatorii economici selectati de catre aceste entitati contractante;
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Din aceasta notiune reiese ca achizitia sectoriala are urmatoarele caracteristici:

B Achizitia e realizata de 0 EC;

Obiectul achizitiei il constituie bunuri, servicii, lucrari destinate desfasurarii
activitatilor prevazute de Legea nr. 74/2020, valoarea cérora
ating/depasesc pragurile prevazute;

_ Activitatile prevazute de Legea nr. 74/2020 au ca scop prestarea unor
servicii publice. Spre exemplu cazangeria unei autoritati publice care
alimenteaza cu energie termica cabinele utilizate de angajatii acestei
autoritati nu poate fi considerata ca activitate sectoriala reglementata de
Legeanr. 74/2020;

_ Achizitile nu cad sub incidenta exceptiilor prevazute de Legea nr.
74/2020.

Din acestea reiese ca aplicarea Legii nr. 74/2020 nu este determinata doar de entitatea care
o face, ci si de scopul pentru care se face achizitia data. Daca o entitate contractanta, spre
exemplu SRL ,A" desfésoara servicii de alimentare cu apa prin retea o localitate, insd, in
paralel, siimbuteliaza apa, atunci doar achizitiile legate de prima activitate cad sub incidenta
Legii nr. 74/2020. Un alt exemplu a fost adus de catre reprezentatii IS ,Calea Ferat3 din
Moldova” la masa rotunda organizata de catre AGER la data de 31.10.2022. Astfel, IS ,Calea
Ferata din Moldova” desfasoara atat activitate in sectorul de utilitati, si anume - punerea la
dispozitie si exploatarea retelelor de cale ferata, cat si activitate non-sectoriala, si anume
transportul marfar. lar conform art. 19 alin. 7) din Legea nr. 74/2020, serviciile publice de
transport feroviar de calatori, sunt expres excluse de la aplicarea Legii date. Astfel, este
gresita abordarea, imbratisata pana acum inclusiv de catre ANSC, cé unicul criteriu de aplicare
a Legiinr. 74/2020 este subiectul achizitiei.

Legea nr. 74/2020 urmeaza sa fie aplicata de entitatile contractante doar achizitiilor
realizate in activitatea lor sectoriald, iar daca o entitate contractanta are mai multe tipuri de
activitati, aceasta trebuie sa aplice legislatia achizitiilor sectoriale doar pentru achizitiile
destinate desfasurarii activitatii/activitatilor sectoriale.

Aceeasi abordare este urmata si in Uniunea Europeana, de unde a fost transpusa Legea nr.
74/2020. in statele membre ale Uniunii Europene, legislatia achizitiilor sectoriale se aplica
doar pentru activitati desfasurate in sectorul de utilitati, nu si achizitiilor pe care entitatile
contractante le fac pentru achizitia bunurilor/serviciilor/lucrarilor legate de alte activitati
economice!

Acelasi lucru reiese si din Directiva 2014/25/UE, care la art. 5 alin. (4) indica ca entitatile
contractante pot desfasura atit achizitii reglementate de directiva data cat si achizitii
nereglementate de directiva data.

T http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=1DC3F25E8714308DCCBC65298FOF9EBA4?text=&docid=233008&p
agelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=15967116



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&from=IT
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=1DC3F25E8714308DCCBC65298F0F9EB4?text=&docid=233008&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=15967116
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=1DC3F25E8714308DCCBC65298F0F9EB4?text=&docid=233008&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=15967116
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=1DC3F25E8714308DCCBC65298F0F9EB4?text=&docid=233008&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=15967116
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Spre exemplu, in Indrumarul privind Politicile privind Activitatile Nelegate de Aeroport
conform Directivei de Utilitati, CC/92/24 din 11 noiembrie 1992, Comisia Europeana indica:
+Airports, throughout the Community, may from time to time, undertake a number o
functions which could be considered as not being ,relevant activities” in the sense of the
Directive. Procurement carried out for the sole purpose of these activities may be excluded
from the Directive 90/531/EEC [Romana: Aeroporturile din intreaga Comunitate pot, uneori,
sa indeplineasca o serie de functii care ar putea fi considerate ca nefiind , activitati relevante”
n sensul directivei. Achizitiile efectuate in scopul exclusiv al desfasurarii acestor activitati pot
fi excluse din Directiva 90/531/CEE]". Desi acest indrumar este foarte vechi, el arata pozitia
autorului primei directive care reglementeaza achizitiile sectoriale si care a stat drept baza
pentru celelalte directive pe utilitati, ultima fiind transpusa in legislatia Republicii Moldova
prin Legeanr. 74/2020.

Alte probleme

Tn cadrul achizitiilor sectoriale, AGER a depistat si o serie de alte probleme, care nu sunt
specifice achizitiilor sectoriale, ci achizitiilor per ansamblu in Republica Moldova. Aceste
incélcari sunt pe larg explicate de catre AGER in rapoartele regulate de monitorizare a
achizitiilor sectoriale, care pot fi gasite pe pagina AGER. Printre aceste incalcari se numara:

_ Lipsa unui mecanism de sanctionare pentru nerespectarea Deciziilor
ANSC;
o Imprecizia reglementarilor cu privire la modul de contestare in instant3 a

Deciziilor ANSC; Nu este clar daca deciziile ANSC se contesta cu sau fara
respectarea procedurii prealabile. In Raportul AGER de monitorizare a
achizitiilor publice octombrie 2020 - aprilie 2021 am adus exemplu la doua
cauze, intr-unul instanta a indicat ca deciziile ANSC se contesta in instanta
doar dupa depunerea cererii prealabile, iar in alta instanta a spus ca
deciziile ANSC se contesta direct in instanta.

_ Lipsa unui mecanism de monitorizare ex ante si ex post a achizitiilor;
L ™ Termenele lungi necesare pentru efectuarea achizitiilor sectoriale, care nu
permit desfasurarea acestorain termenirestransi.

lar printre problemele care nu sunt legate nemijlocit de reglementarea juridica se numara:

Instruirea slaba a personaluluiimplicat in achizitiile sectoriale;

Trucarea achizitiilor cu scopul de a atribui contractul operatorului economic
favorit, implicit si coruptia;

Exceptarea achizitiilor organizate conform procedurii specifice a unei
organizatii internationale de reglementarea national3;


https://ager.md/category/monitorizare/
https://ager.md/wp-content/uploads/2021/04/Raport-de-monitorizare-aprilie-2021-1.pdf
https://ager.md/wp-content/uploads/2021/04/Raport-de-monitorizare-aprilie-2021-1.pdf
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Cum este evitata sau aplicata incorect Legea nr. 74/2020

In procesul monitorizarii achizitiilor sectoriale, echipa AGER a constatat c& multe entit&ti
contractante ,nu cunosc” sinu aplica corect Legea nr. 74/2020.

Primul indicator in acest sens este faptul ca foarte multe entitati contractante nici nu cunosc
ca ele sunt entitati contractante si trebuie sa aplice corect Legea nr. 74/2020. Astfel, achizitiile
pe care ele le desfasoara nu se conformeaza Legii date. Echipa AGER a scris in adresa mai
multor entitati contractante pentru a afla daca acestea utilizeaza Legea nr. 74/2020 si am
primit raspunsul negativ sau nu am primit nici un raspuns de la majoritatea din ele. Nici pe
paginile web a multor entitati contractante nu exista informatie actualizata despre achizitiile
efectuate. lar entitatile din unele sectoare intregi cum ar fi cel al porturilor si aeroporturilor nu
au nici o achizitie facuta in baza Legii nr. 74/2020.

Un alt indicator este faptul ca nici entitatile contractante, nici autoritéatile publice din
domeniul achizitiilor publice nu fac delimitarea dintre activitatile sectoriale ale unei entitati
contractante care sunt reglementate de Legea nr. 74/2020 si alte activitati non-sectoriale care
nu sunt supuse acestor reglementari. Aceasta confuzie ar putea duce ca, pe viitor, entitatile
contractante care desfasoara si alte activitati non-sectoriale, sa infiinteze alte societati
comerciale care sa se ocupe de acestea doar pentru o pretinsa evitare a Legii nr. 74/2020. lar
acest fapt nu va duce decat la cheltuieli administrative si hartie in plus. Astfel, interpretarea
eronata, care este utilizatda acum, nu face decat sa incurajeze entitatile contractante sa
infiinteze alte societati comerciale.

O problema aparte pe care am evidentiat-o este derogarea de la Legea nr. 74/2020 prin
Deciziile Comisiei Situatii Exceptionale. Consideram ca atributiile exceptionale ale acestei
Comisii au fost utilizate in mod abuziv in raport cu achizitiile sectoriale.

Spre exemplu, prin Decizia CSE Nr. 24 din 24 iunie 2022, s-a imputernicit IS ,Calea Ferata
din Moldova”, in calitate de beneficiar, sa negocieze prin negocieri directe si sa semneze
contracte de antreprizé pentru reabilitarea portiunii moldovenesti (lungimea totala - 1188
metri) a tronsonului de cale ferata Basarabeasca (Republica Moldova) - Berezyne (Ucraina). Nu
intelegem care a fost necesitatea unei astfel de derogari o daté de Legea nr. 74/2020 permite
recurgerea la negocieri directe din motive de maxima urgenta in conformitate cu art. 40 alin.
(1) lit. b). Dac, cu adevérat, a existat o urgenta pentru reparatia acestei portiuni de tronson, IS
.Calea Ferata din Moldova” ar fi putut sa facad achizitia acestor lucrari si in baza Legii nr.
74/2020, fara interventia Comisiei Situatii Exceptionale. Mai mult, la solicitarea noastra de a
ne prezenta contractul si caietul de sarcini a acestor lucrari, IS ,Calea Ferata din Moldova” nu
nile-a oferit. Motivul refuzului de a ne pune la dispozitie contractul si alte acte aferente acestei
proceduri de achizitie a fost faptul c&, in contractul de antrepriza incheiat cu o intreprindere
ucraineana pentru desfasurarea acestor lucrari, sunt stipulate clauze de confidentialitate. Prin
urmare, 1S ,Calea Feratid din Moldova” ne-a comunicat c3 ne-ar putea pune la dispozitie
contractul de antrepriza numai dupa obtinerea acorduluiintreprinderii feroviare din Ucraina.



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.28_din_24.06.2022_1.pdf
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Tn leg&tura cu achizitia de lucrari de constructie a tronsonului de cale ferata Basarabeasca
(Republica Moldova) - Berezyne (Ucraina), AGER a mai solicitat si proiectul de fezabilitate a
acestor lucrari. La aceasta cerinta, ni s-a comunicat c3, in contextul starii de razboi din Ucraina
si instituirea starii exceptionale in Republica Moldova, fluxul de marfuri transportate pe calea
feroviara in tara vecina a fost redirectionat, intru evitarea zonelor de conflict, astfel, conform
p. 1.1. al Deciziei Comisiei Situatii Exceptionale nr. 30 din 13.07.2022, lucrérile de reabilitare a
portiunii moldovenesti au fost declarate lucrari de urgenta si au fost autorizate imediat, fiind
declarate lucrari de utilitate publica in interes national. Proiectul de fezabilitate si alte acte
necesare ar urma sa fie perfectate pe parcursul executérii lucrarilor, pana la finalizarea si
receptionarea lucrarilor conform prevederilor pct. 19 al Regulamentului de emitere a
certificatului de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei de construire/desfiintare a
lucrarilor de utilitate publica de interes national, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
91/2017, conform raspunsului primit. Admitem ca interventia Comisiei Situatii Exceptionale a
fost necesara pentru excluderea necesitatii de obtinere a certificatului de urbanism pentru
proiectare si a autorizatiei de construire/desfiintare a lucrarilor de utilitate publica de interes
national, nu si pentru a dispune desfasurarea negocierilor fara publicarea prealabila a
anuntului de participare.

O alta procedura exceptata de la prevederile Legii nr. 74/2020, prin decizia Comisiei Situatii
Exceptionale, a fost achizitia de pacura desfasurata de Termoelectrica, desi procedura de
negociere pentru situatii exceptionale este prevazuta si prin lege. Prin Dispozitia nr. 32 din

08.08.2022, Comisia Situatii Exceptionale a permis SA ,Termoelectrica” sa achizitioneze
pacura pentru asigurarea rezervei minime in cantitate de 20 mii de tone, prin derogare de la
prevederile Legii 74/2020. Entitatea contractanta urma sa solicite oferte si sa selecteze
castigatorul/castigatorii in baza criteriilor tehnice, economice si financiare si sa incheie
contractul/contractele de vanzare-cumparare a pacurii in termene restranse, cu posibilitatea
de prelungire a acestora. Entitatea contractanta a constituit grupul de achizitie, a pregatit
documentatia de achizitie si a solicitat oferte.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97879&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97879&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97879&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitie_cse_nr._32_din_08.08.2022_modif_d_36.37.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitie_cse_nr._32_din_08.08.2022_modif_d_36.37.pdf
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Pe data de 15.09.2022, Comisia Situatii Exceptionale a adoptat Dispozitia nr. 37, care
contine prevederi noi ce se refera la achizitionarea pacurii de SA , Termoelectrica”. Conform
noii dispozitii, SA , Termoelectrica” a fost imputernicita sa achizitioneze prin negocieri directe
si sa semneze contracte de vanzare-cumparare a pacurii in cantitate de pana la 190 mii tone,
prin derogare de la Legeanr. 74/2020. De asemenea, au fost prevazute o serie de derogari de
la prevederile Codului Fiscal, Codului vamal, Legii 1380/1997 cu privire la tariful vamal si Legii
172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, in vederea scutirii de TVA,
de acciza si de taxe vamale pentru plasare in regim vamal de import a pacurii achizitionate de
SA ,Termoelectrica”, in volum de 190 mii tone. Comisia Situatii Exceptionala a stabilit si
exceptii de la prevederile Codului de Executare al RM, pentru a permite ridicarea masurilor de
asigurare si sechestrelor de pe conturile bancare ale entitatii, in vederea procurarii pacurii.
Pentru a facilita procurarea de urgenta a pacurii, au fost efectuate modificari la invitatia de
participare, in special fiind redus termenul de plata a pacurii livrat la 3 zile din data emiterii
facturii.

Procedura de negociere s-a desfasurat in mai multe runde. Pentru fiecare runda de
negociere, entitatea contractanta a expediat invitatii operatorilor economici, carora li s-a
oferit un termen pentru a depune oferte. Fiecare ofertant se prezenta ulterior in fata comisiei
de negocieri pentru a prezenta si negocia oferta. Dupa negociere, comisia lua o decizie de a
incheia contracte pentru furnizarea pacurii cu operatorii economici care au depus oferte
conforme sila preturi mai mici.

Recurgerea la negocieri directe trebuie sa fie bine intemeiata si motivata, insa unele entitati
recurg la aceasta procedura fara temei. Spre exemplu, M , Parcul Urban de Autobuze” a
recurs la negocieri directe pentru achizitia de autobuze articulate cu parcurs, fara insa ca sa
intruneasca cerintele n acest sens prevazute de Legea nr. 74/2020, dupa cum a scris AGER
intr-un articol. IM , Parcul Urban de Autobuze" nici micar nu a depus un efort s argumenteze
decizia de a recurge la negocieri fara publicarea prealabila a unui anunt de participare. Acest
exemplu arata neglijentain aplicarea Legii nr. 74/2020.

IM ,Regia Transport Electric” a dat dovada de indiferenta totali fata de Legea nr. 74/2020,
incheind un contract de achizitie sectorial in timp ce la ANSC se afla pe rol o contestatie. Intr-
un articol publicat de AGER am aratat cum IM ,Regia Transport Electric” se eschiva de la
aplicarea corecta a Legii nr. 74/2020, inclusiv de la respectarea propriei documentatii de
atribuire si de la conformarea cu Decizia ANSC, pentru a favoriza un operator economic.


https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_37_din_15.09.2022.pdf
https://revizia.md/ro/i-m-parcul-urban-de-autobuze-din-nou-schimba-autobuzele-vechi-pe-alte-autobuze-vechi-cu-incalcarea-legii/
https://revizia.md/ro/favoritism-si-incalcarea-deciziilor-ansc-la-im-regia-transport-electric/
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Practica ANSC in achizitiile sectoriale?
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Deciziile ANSC examinate de AGER le redam pe scurt in tabelul de mai jos. Examinarea

detaliata a fiecarei decizii urmeaza dupa tabel.

Nr. si data
Deciziei
ANSC

03D-441-21
din
02.07.2021

03D-664-21
din
17.09.2021

03D-671-21
din
22.09.2021

Nr.

procedurii

Obiectul
achizitiei

Denumirea
Entitatii

contractante

Denumirea
contestatorului

Pretentiile
contestatorului

Achizitie initiata pina la intrarea in vigoare a Legii nr. 74/2020

D-16234
23306922

Achizitii initiate

D-16230
69223207

D-16251
27967189

Servicii de
asigurare
obligatorie
de
raspundere
civild auto
RCA

M , Parcul
Urban de
Autobuze”

~MOLDASIG"” SA

dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 74/2020, insa neguvernate

Servicii de
deservire a
sistemelor
de incalzire/
racire

Servicii de

Anvelope
pentru
troleibuze

~Smart
Climat” SRL

1Y «Regia
Transport
Electric”

IS ,Posta
Moldovei”

+Eximotor” SA

deservire a sistemelor de incalzire/ racire

Ofertantul nu
a putut
articipa la
Icitatia
electronica

entru fiecare
ot separat

Decizia ANSC

Contractele de
achizitii sectoriale
n curs de
executare si
procedurile de
atribuire in curs
de desfasurare la
data intrarii in
vigoare a
prezentei legi se
definitiveaza in
baza prevederilor
legale la data
initierii acestora.
Contestatia a fost
respinsa fara

examinare in fond.

de aceasta

Valoarea achizitiei
este sub pragurile
reglementate de
Legea nr. 74/2020.
Contestatia a fost
respinsa fara
examinare in fond.

Omisiunea
entitatii
contractante sa
divizeze
procedura pe
loturi pe MTender
care a cauzat
imposibilitatea
participarii
ofertantilor la
licitatia electronica
utilizata este o
abatere grava ce
duce la anularea
licitatiei. ANSC a
admis contestatia
si dispus anularea

licitatiei.

2 |nformatiile din acest capitol aufost publicate si separat intr-un articol pe site-ul revizia.md



https://revizia.md/ro/practica-ansc-in-cazurile-ce-tin-de-aplicarea-legii-nr-74-2020-privind-achizitiile-in-sectoarele-energeticii-apei-transporturilor-si-serviciilor-postale/
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Nr. si data
Deciziei
ANSC

03D-674-21
din
22.09.2021

03D-790-21
din
16.11.2021

03D-803-21
din
25.11.2021

03D-29-22
din
21.01.2022

03D-74-22
din
10.02.2022

Nr.
procedurii

D-16267
88818830

D-16310
14574522

D-16322
89042370

D-16335
03085424

D-16413
82964761

Obiectul
achizitiei

Anvelope
pentru
autobuze

Produse
petroliere

Acumulato
are Li-ion

Lucrari si
materiale
pentru
reparatia
capitala a
acoperisului
blocurilor
administra-
tive si de
producere

Servicii de
curatenie

Denumirea
Entitatii
contractante

M ,,Parcul
urban de
Autobuze”

M ,,Parcul
urban de
Autobuze”

M .Regia
Transport
Electric”

M ,Regia
Transport
Electric”

Apa-Canal
Chisinau” SA

Denumirea
contestatorului

«1rans Ager”
SRL

Ill

. Tirex Petro
SA

.BTS PRO”
SRL

,Eco Build
Construct”
SRL

,Proterra
Grup” SRL

Pretentiile
contestatorului

Evaluarea
ofertelor nu s-a
facut pentru
fiecare bun
ofertat in parte

Oferta
desemnata
castigatoare
este
neconform3a

Ofertantul a
contestat
decizia de
anulare a
licitatiei pe
motiv ca
entitatea

contractanta nu
are un
asemenea

drept

zitii guvernate de Legea nr. 74/2020. Anul 2022, primele 5 luni

Ofertantul
desemnat
castigator a
oferit un pret
nejustificat de
mic la gaz
butan

Entitatea
contractanta
utilizeaza
documentatia
standard pentru
achizitiile
publice
guvernate de
Legea nr.
131/2015

23

Decizia ANSC

Evaluarea ofertelor
se face pentru
fiecare lot separat
ci nu pentru fiecare
bun separat,
respectiv s-a
respins pretentia
contestatorului.
Contestatia a fost
respinsa.

Contestatorul nu
are interes in
promovarea
contestatiei

Tntrucat indiferent
de decizia
adoptata, oferta sa
ramane a fi
neconforma.

Contestatia a fost
respinsa fara

examinare in fond.

In cadrul achizitiilor
sectoriale entitatea
contractanta poate
anula procedura
de achizitie
aplicand principiile
generale
aplicabile.
Contestatia a fost
respinsa.

Pretinsa abatere
nu ar schimba
clasamentul
ofertelor.
Contestatia a fost
respinsa.

Entitatea
contractanta este
in drept sa
utilizeze
documentatiile
standard pentru
achizitiile publice
guvernate de
Legea nr.
131/2015.
Contestatia a fost
respinsa.
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Nr. si data
Deciziei
ANSC

03D-76-22
din
10.02.2022

03D-95-22
din
21.02.2022

03D-101-22
din
23.02.2022

03D-123-22
din
14.03.2022

03D-129-22
din
17.03.2022

Nr.
procedurii

D-16365
52432336

2/47/22

D-16384
47691554

D-16412
08242732

RFQ_115

Obiectul
achizitiei

Servicii de
paza fizica

Servicii de
asigurare
facultativa
a locomoti-
velor

Servicii de
paza

Servicii de
asigurare

Panouri
PRA

Denumirea
Entitatii

contractante

,Premium
Security
Group” SRL

iS ,Calea
Ferata din
Moldova”

SA ,Apa-
Canal
Chisinau”

,Termo-
electrica” SA

1CS ,Premier
Energy
Distribution”
SA

Denumirea
contestatorului

»Chisinau-
Gaz"” SRL

+MOLDASIG"
SA

~PROSECUTO
R"” SRL

~MOLDASIG"
SA

.Progress
Energy” SRL

Pretentiile
contestatorului

Ofertantul

desemnat
castigator a
indicat un alt

numar de
posturi decét s-
a solicitat

Documentatia
de atribuire
include o
cerinta
restrictiva
menita sa
excluda
contestatorul
din concurs.

Ofertantul
desemnat
castigator nu ar
detine numarul
minim de
unitati de
transport

Entitatea
contractanta a
anulat licitatia.

24

Decizia ANSC

Ofertantul
desemnat
castigator nu a
respectat cerintele
entitatii
contractante.
Contestatia a fost
admisa.

Cerinta autoritatii
contractante de a
nu admite ofertanti
n privinta carora a
fost instituita o
masura de
supraveghere
speciald de CNPF
nu este una
obiectiva.
Contestatia a fost
admisa.

Ofertantul
desemnat
castigator a
confirmat
detinerea
mijloacelor de
transport.
Contestatia a fost
respinsa.

Entitatea
contractanta a
anulat licitatia din
motiv ca a indicat
tipurile de
autovehicule
pentru care solicita
asigurare,
omisiune ce duce
la imposibilitatea
continuarii
achizitiei.
Contestatia a fost
respinsa.

Contestatia a fost
respinsa ca tardiva
fara examinare in

fond.
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Nr. si data
Deciziei
ANSC

03D-162-22
din
08.04.2022

03D-195-22
din
28.04.2022

03D-212-22
din
06.05.2022

03D-223-22
din
12.05.2022

03D-239-22
din
21.05.2022

Nr.
procedurii

D-116463
78053696

D-16438
93301759

D-16430
92924246

33/14/22

D-16451
74947636

Obiectul
achizitiei

Solutii de
odorizare a
gazului

Echipa-
mente
individuale
de protectie

Gazificarea
satului
Mascauti
din r-nul
Criuleni

Conductor
CIP3 1X70

parbrize
pentru
troleibuze
AKSM

Denumirea
Entitatii
contractante

+MOLDOVA
TRANSGAZ”
SRL

+Apa-Canal
Chisinau” SA

SRL
Jlaloveni

Gaz"

“Red Nord”
S.A.

M ,Regia
Transport
Electric”

Denumirea
contestatorului

+ACSEAL
GAZ" SRL

~POWERS
EMBROIDERY
" SRL

,Polimer Gaz
Complet” SRL

“Cegoltar”
SRL

“Transport
Systems” SRL

Pretentiile
contestatorului

Achizitianu a
fost impartita
pe loturi

Entitatea
contractanta a
respins
nejustificat
oferta
contestatorului,
evaluand
subiectiv
mostrele
prezentate de
acesta

Oferta
contestatorului
a fost respinsa

din motivul
lipsei
experientei
similare.

Oferta
contestatorului
a fost respinsa

din motivul
neprezentarii
mostrei cauzate
de conflictul
armat din
Ucraina.

Operatorul
economic a
depus oferta pe
MTender de pe
profilul unui alt
operator
economic.

25

Decizia ANSC

Contestatorul nu a
adus nici un
argumentat bazat
pe lege care ar
impune entitatea
contractanta sa
separe achizitia pe
loturi. Contestatia
a fost respinsa.

Mostrele
prezentate au fost
analizate pe viu de
catre ANSC si s-a

constatat ca
culoarea acestora
corespunde cu cea
solicitata.
Contestatia a fost
admisa

ANSC a admis
contestatia insa nu
a examinat noile
pretentii Tnaintate
de catre entitatea
contractanta prin
punctul sdu de
vedere

Ofertantul nu s-a
conformat cerintei
de prezentare a
mostrei, iar oferta
saurma afi
respinsa. In plus,
atribuirea
contractului catre
acesta este supusa
riscului de
neexecutare
cauzat de conflictul
armat din Ucraina.
Contestatia a fost
respinsa.

Conteaza
documentele
ofertei si nu

profilul de pe care
sunt depuse.
Contestatia a fost
respinsa.
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ANSC ainceput sa aplice Legea Nr. 74/2020 doar in privinta achizitiilor publice initiate dupa
data de 26.06.2021. Astfel, in cadrul procedurii de achizitie cu nr. MD-1623423306922 din
17.06.2021, privind achizitia serviciilor de asigurare obligatorie de raspundere civila auto
RCA, initiata de catre M, Parcul Urban de Autobuze”, ANSC, prin Decizia Nr. 03D-441-21 din
02.07.2021, a indicat ca Legea Nr. 74/2020 nu se aplica intrucat procedura a fost initiata
anterior intrarii in vigoare a legii:

Totodata. art. 90 din Legea nr. 74/2020 dispune ca, contractele de achizitii
sectoriale in curs de executare si procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data
intraril in vigoare a prezentei legi se definitiveaza in baza prevederilor lecale la data
initierii acestora, 1ar la caz se retine ca procedura de achizitie contestata a fost inifiata la
data de 11.06.2021, deci pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 74/2020.

(__ANSC Q-

Insa chiar si dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 74/2020, operatorii economici nu
constientizau diferentele dintre aceasta si Legea nr. 131/2020. Astfel, multe contestatii in
achizitii sectoriale au fost respinse din motiv ca nu depaseau pragul financiar de la care se
aplica Legea nr. 74/2020 care este mai mare decéat pragul in cazul Legii nr. 131/2020. Spre
exempluin Decizia Nr. 03D-664-21 din 17.09.2021 ANSC a indicat urmatoarele:

Pe parcursul anului 2021 au fost emise patru decizii de catre ANSC in baza Legii nr. 74/2020.
in continuare reddm Deciziile ANSC din anul 2021 si cu principalele concluzii din acestea:

Sustinem ambele deciziiale ANSC.
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Decizia Nr. 03D-671-21 din 22.09.2021

Contestatorul ,Eximotor” SA a invocat ci entitatea contractantd 1M ~Regia Transport
Electric” a indicat ca licitatia este impartita pe loturi si ca se va utiliza instrumentul licitatie
electronica. Totusi, pe MTender, entitatea contractanta a omis sa divizeze procedura pe loturi
si respectiv ofertantii nu au avut posibilitatea la licitatia electronica s& micsoreze ofertele in
mod separat pe fiecare lot. ANSC a considerat aceasta fiind o abatere grava ce urma sa duca
la anularea licitatiei:

La caz, Agentia atestd ci. pe portalul guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md. entitatea contractantd a initiat procedura de achizitie in cauza
cu specificarea unui singur lot, in pofida faptului cd anuntul de participare contine trei
loturi. Astfel. reiesind din discrepanta ce rezultd din informatii diferite ce se refera la
procedura de achizitie. Agentia retine argumentele operatorului economic contestator
din cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei ,.obiectiv nu am putut participa
efectiv la rundele de licitatie electronica™. in contextul in care existd discrepanta dintre
anuntul de participare. in spetd depunerea ofertelor pentru loturi separat si inifierea
procedurii de achizitie in cauza de cétre entitatea contractantd cu specificarea umu
singur lot in SIA [RSAP”, respectiv, subsecvent si posibilitatea de a indica in sistemul
mentionat un pret total pentru toate trei loturi, in astfel de conditii, fiind imposibila
desfasurarea corespunzitoare a rundelor de licitatie electronica.

Subsecvent. Agentia va retine drept eronate argumentele reprezentatului entititu

8

contractante din cadrul aceleiasi sedinte deschise ,.se putea de propus pretfurile pentru
toate trei loturi, iar ulterior sa fie concretizata situatia pentru fiecare lot in parte ca sa
explice” iIntrucat aceste actiuni sunt contrare prevederilor art. 5 alin. (7) lit. ¢) din
Legea nr. 74/2020, potrivit cdruia, entitatea contractantd, prin intermediul grupului de
lucru. este obligatd: sd asigure publicitatea si transparenta procedurilor de achizitie
sectoriala.

Totodata. o atare abordare este contrard principiulu impartialitati s1 tratamentulu
egal. in masura in care astfel de actiuni pot conduce la o marja de actiune discretionara.
atat din partea entitdfii contractante. cat s1 din partea operatorului economic
contestator. or in cazul admiternn posibilititii reduceri preturilor reiesind din suma
pentru toate cele 3 loturi. existd posibilitatea aparifier unui comportament speculativ
din partea ofertantului. in selectarea. ulterior deschiderii ofertelor, a sumelor aferente
loturilor ofertate, actiuni contrare prevederilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 74/2020.
potrivit ciruia, entititile contractante ii trateazi pe operatorii economici in mod egal.
fara discriminare s1 actioneaza intr-un mod transparent si proportional.

Sustinem decizia data a ANSC.
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Decizia Nr. 03D-674-21 din 22.09.2021

»Trans Ager” SRL a indicat ca nu i-a fost atribuita niciuna din pozitii la licitatia organizata de
M , Parcul urban de Autobuze”. Totusi, licitatia nu a fost divizata pe loturi, iar toate bunurile
solicitate au fost incluse intr-un singur lot. Astfel, ANSC a respins contestatia oferind
urmatoarea explicatie:

In contextul dat, Agentia va respinge argumentele contestatorului expuse atat in
textul contestatie1 cat s1 in cadrul sedinte1 de examinare a acesteia cu privire la faptul
ca ,,pentru doua pocitii noi am depus oferta cu cel mai mic pref, astfel, se putea de
repartizat cumva lotul, astfel incat pentru aceste doua pocitii sa fie desemnat
cdastigator compania ,, Trans Ager” SRL”. in masura in care. chiar daca se formeaza
din trei pozitii (tre1 tipuri de anvelope pentru diverse maérci de autobuze). obiectul
achizitiei in litigiu a fost grupat intr-un lot unic. fapt ce rezultd expres din anuntul de
participare. 1ar in aceste condifi, in lipsa unor mentiuni in documentatia de atribuire
(cu privire la mtentia entititii contractante de a efectua evaluarea fiecdrer pozitu
separat, respectiv atribuirea de contracte distincte pentru fiecare pozitie) evaluarea se
efectueaza pentru intreg lotul. cu atribuirea integrala a acestuia unui singur operator

economic. ( ANSC @—

Sustinem decizia data a ANSC.

Decizia Nr. 03D-790-21 din 16.11.2021

III

Oferta depusa de catre , Tire x Petrol” SA la licitatia de produse petroliere organizata de
catre IM ,Parcul Urban de Autobuze” a fost declarata inadmisibild de catre entitatea
contractanta, iar castigatoare a fost declarata oferta ,Avante” SRL. , Tirex Petrol” SA a depus
o contestatie in care a Tnaintat pretentii fata de oferta declarata castigatoare, insa nu a
contestat respingerea ofertei sale. ANSC a constatat ca ,Tirex Petrol” SA nu are interes in
promovarea contestatiei intrucat indiferent de decizia adoptatd, oferta sa raméne a fi
neconforma:

In cazul din spetid. pretinsa necorespundere a ofertei castigitoare invocati in
textul prezentei contestatii. nu ii asigurd contestatorului sansa reala de a-i fi atribuit
contractul, motiv pentru care nu i1 serveste niciunui interes personal, direct s1 actual
aplicarea unor masuri de remediere pentru actiunile grupului de lucru pentru achizitii,
in conditiile in care acesta, astfel cum a invocat autoritatea contractantd, nu a depus o
ofertd acceptabila. fapt necontestat de . Tirex Petrol™ SA in termenii stabiliti. astfel ca

intr-un final sa aiba sansa reala de a-1 fi atribuit contractul de achizitii publice ca urmare
a desfasurarii procedurii din litigiu, 1ar in rezultat se constata s1 lipsa dreptului vatamat

al acestuia in urma caru fapt a suportat sau poate suporta prejudicii. _

Practica ANSC in ceea ce priveste interesul in promovarea contestatiei a unui operator
economic respins este inconsecventa. In acest sens, AGER a publicat un material unde a
analizat in detaliu aceasta problema.


https://revizia.md/ro/analiza-practicii-agentiei-nationale-pentru-solutionarea-contestatiilor/
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Decizia Nr. 03D-803-21 din 25.11.2021

,BTS Pro” SRL a fost unicul ofertant la licitatia organizata de IM , Regia Transport Electric”
pentru achizitia acumulatoarelor Li-ion, oferind un pret care depaseste valoarea achizitiei si
bugetul autoritatii contractante. Licitatia a fost anulat3, iar ,BTS Pro” SRL a contestat aceasta
decizie indicind ca Legea nr. 74/2020 nu prevede temeiuri de anulare a achizitiei si prin urmare
acest lucru nu poate fi facut. Totusi, ANSC a indicat ca si in cadrul achizitiilor sectoriale
entitatea contractanta poate anula procedura de achizitie aplicdnd principiile generale

aplicabile:

La acest aspect. Agentia retine ci Legea nr. 74/2020 nu stabileste expres temeiurile
de anulare a procedurii de achizitie sectoriali de citre entitatea contractanta, insa.
reiesind din prevederile art. 75 alin. (8) din legea prenotatd care prevede faptul ca.
evaluarea ofertelor se finalizeaza odata cu adoptarea deciziei de atribuire a contractului
de achizitivacordului-cadru sau de anulare a procedurii de atribuire, rezultd cd anularea
procedurii de achizitie sectoriald reprezintd un drept al entititii contractante care
urmeaza a fi exercitat cu bund credintd s1 in conformitate cu principiile aplicabile
achizitulor sectoriale. fiind eronatd afirmatia/concluzia contestatorului precum ca
Legea nr. 74 din 21.05.2021 la fel, nu prevede ca temei de anulare a procedurii de
achizitie publica depasirea considerabila de catre operatorul economic a valorii
estimate a achizitiei publice si nici nu acorda dreptul autoritatii contractante de a
estima personal cuantumului depasirii maxime sau minime care pot fi acceptate de
catre aceasta.”, ceea ce., in viziunea contestatorului, ar determina in consecinta
ilegalitatea deciziei grupului de lucru.

Astfel, la caz. IM ,Regia Transport Electric” a mentionat/argumentat in punctul
sdu de vedere cd ..4vdnd in vedere ca ,,BTS Pro” SRL, in calitate de unic participant,
a prezentat, in cadrul licitatiei mentionate, oferta in valoare de 3746600,00 MDL, ce
depaseste valoarea estimativa a achizitiei cu suma de 759600,00 MDL si este peste
limita de fonduri disponibile pentru achizitionarea bunurilor in cauza, grupul de lucru
pentru achizitii al IM ,,Regia Transport Electric” a decis anularea procedurii de
achizitie a acumulatoarelor Li-ion ...". fapt ce se justificdi prin prisma eficientei
procedurii de achizitie, cat s1 a necesititilor/posibilitatilor financiare ale entitatii, fiind
impotriva literei $1 spiritului legii atribuirea contractului de achizitie unui ofertant in
lipsa surselor financiare necesare executriv/realizari acestuia.

(__ANSC Q)

Sustinem decizia data a ANSC, totusi problema anularii achizitiilor sectoriale urmeaza sa fie

reglementata in mod expres din lege si sa nu fie dedusa din explicatiile si practica ANSC.
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Tn primele cinci luni ale anului 2022, ANSC a emis 12 decizii pe cauze unde se aplica Legea nr.
74/2020. In continuare redam Deciziile respective cu principalele concluzii:

Decizia Nr. 03D-29-22 din 21.01.2022

»Eco Build Construct” SRL a contestat decizia de atribuire la licitatia de achizitie a lucrarilor
si materialelor pentru reparatia capitalad a acoperisului blocurilor administrative, prin care
entitatea contractantd M ,, Regia Transport Electric” a atribuit contractul ,Aeroc” SRL,
invocand drept temei ca ultimul a inclus in devizul de cheltuieli un cost nejustificat de mic la
gaz butan.

In asemenea situatii in cazul achizitiilor publice de lucrari guvernate de Legea nr. 131/2015,
ANSC aplica pct. 133 si 134 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari care
reglementeaza pragurile de la care o eroare este semnificativa si duce la respingerea ofertei.
Tn cazul achizitiilor sectoriale de lucrari insa lipsesc asemenea praguri. in cauza de fata, ANSC
s-a referit doar la unul dintre pragurile prevazute la pct. 134 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari si anume ca pretinsa abatere nu ar modifica clasamentul ofertelor:

Totusi, in speta, nu sunt relevante argumentele in ceea ce priveste o eventuala baza
normativa proprie, or, conform devizului-oferta depus, ,,Aeroc” SRL nu a modificat
consumul resursei litigioase, acesta justificindu-se prin faptul ca ,valoarea totald a
resursului gaz butan utilizat pentru executia integrald a lucrarilor contractate ar fi in
mediu 3400 de kg in comparatie cu 6300 kg conform normelor orientative din devizele
prezentate. Dat fiind faptul ca ofertantii nu au dreptul sa modifice cantitatea estimatd,
wAeroc” SRL a diminuat pretul unitar a resursului dat pentru a oferta valoarea reala a
gazului necesar pentru executia obiectivului solicitar™, deci se invoci ca pentru executia
lucrarilor in cauzi si anume pentru asternerea/lipirea membranei bituminoase, de facto,
se utilizeazd mai putin gaz, respectiv resursele financiare indicate ar fi suficiente, la caz
fiind relevant doar faptul diminudrii pretului pentru resursa litigioasd. Cu privire la
aspectul dat, desi Agentia a remis contestatorului la data de 17.12.2021 referinta depusa
de catre ,,Aeroc” SRL, operatorul economic contestator nu a adus nici un contra
argument la cele invocate intru demonstrarea faptului ca contractul, in astfel de conditii,
nu va putea fi executat, mai mult acesta nici nu a participat la sedinta deschisa pentru
examinarea contestatiei sale intru sustinerea pretentiilor sale.

Prin urmare, la solutionarea contestatiei, Agentia va lua in considerare ci, pe de o
parte, argumentele contestatorului prin care isi intemeiaza pretentiile ,ofertantul
desemnat cagstigator a ofertat un pret de 11,64 per kg, (1 kg = 1,745 litri), respectiv daca
Jfacem un calcul simplu constatam ca pretul gazului urma sa fie nu mai mic de 22,69 lei
cu TVA (13*1,745). In acest sens, urmeaza de refinut ca conform devizul cantitatea
necesara este de 6300 kg, respectiv constatam ca operatorul economic a diminuat suma
ofertei cu 69615 lei (142947 — 73332)” nu sunt sustinute de probe concludente si
pertinente, inclusiv pretul pe unitate estimat de autoritatea contractanta de 10,70 lei,
precum si faptul cé potrivit devizului-oferti al ,,Aeroc™ SRL pretul total la materiale de
constructii este de 1495588,16 lei, respectiv a prevazut resurse financiare mai multe fata
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de contestator (1337805,52 lei), in acelasi timp, in astfel de conditii, nefiind argumentata
o eventuala imposibilitate a executérii lucririlor care fac obiectul achizitiei din speta, iar
pe de alta parte in situatia in care daca proceda la fel si contestatorul clasamentul final
nu ar fi fost altul in raport cu oferta ,,Aeroc” SRL.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va lua in considerare inclusiv si faptul
ca valoarea diferentei invocatd de catre operatorul economic contestator, nu afecteaza
esenta ofertei, in méasura in care, autoritatea contractantd nu a constatat ca oferta
desemnata castigatoarea nu ar satisface necesititile reflectate in caietul de sarcini, iar pe
de alta parte, desi s-ar putea invoca faptul ci indicarea cu buni credinta a pretului unitar
wreal” pentru resursa litigioasa ar fi dus la propunerea unei oferte cu un pret mai mare a
»Eco Build Construct” SRL comparativ cu oferta ,,Aeroc” SRL, Agentia retine ca
diferenta de pret dintre oferta desemnata castigatoare si cea a contestatorului nu este
generati de pretul la resursa ,,Gaz butan (butelii)”. In acest sens, este de mentionat ca,
chiar daca contestatorul ar fi diminuat pretul pentru resursa mentionati in egalda masura
ca si,,Aeroc” SRL, aceastd diferentd nu este generatd de resursa din spetd, respectiv daca
ofertantii in cauza ar fi indicat acelasi pret clasamentul final al ofertelor nu ar fi fost
schimbat, prin urmare, omisiunea/eroarea invocatd nu a avut un impact astfel incat sa-i
fie afectat dreptul contestatorului.

In acest context, urmeazi a fi retinut faptul ci contractul de achizifii sectoriale se
atribuie ofertei celei mai avantajoase conform criteriului de atribuire precizat in
documentatia de atribuire, cu respectarea principiilor prevazute la art. 28 din Legea nr.
74/2020. Totodata, in virtutea normelor legale enuntate supra, entititile contractante nu
pot atribui contracte de achizitii operatorilor economici care ofera, in cadrul
procedurilor, preturi mai mici nejustificate, viciind procedura de achizitie, or operatorii
economici de buna credinta, care intocmesc oferte cu preturi reale si conforme caietului
de sarcini, mizeazi pe o impartialitate ce trebuie garantatd in cadrul procedurilor de
achizitii sectoriale, insd in spetd nu s-a demonstrat/constatat un drept incélcat al

conle.statomlui.
[
(__ANSC Q-

Consideram ca abaterile urmeaza a fi examinate atéat prin prisma clasamentului ofertelor,
cat si independent de acesta. Daca, in cadrul unei achizitii sectoriale, este depusa o singura
ofertd, cu o abatere ce depaseste 10% din valoarea sa, n acest caz, conform bunului simt, ea
ar trebui respinsa ca fiind neconforma. lar pentru asta este nevoie de a stabili un prag exact. In
cazul achizitiilor publice de lucrari, pragul este 1% sau 10 000 lei, insa in cazul achizitiilor
sectoriale, la moment, lipseste o asemenea reglementare, iata de ce ANSC se bazeaza, in
parte, pe principii generale si nu pe norme exacte.
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Decizia Nr. 03D-74-22 din 10.02.2022

~Proterra Grup” SRL a contestat documentatia de atribuire a licitatiei organizate de ,Apa-
Canal Chisinau” SA pentru achizitia serviciilor de curatenie. Analizand contestatia, ANSC a
conchis ca Documentatia Standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii,
aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 115 din 15.09.2021, sau alte Documentatii
Standard pentru achizitile publice, nu se aplica achizitiilor sectoriale, iar entitatea
contractanta este in drept sa foloseasca formulare din acestea insa cu conditia de a le pune la
dispozitia operatorilor economici:

Prin urmare, Agentia va respinge pretentiile contestatorului cu referire la faptul ca
HEntitatea contractanta nu a incarcat Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, in spetd, Documentatia standard aprobata prin
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 115 din 15.09.2021, in conditiile in care legislatia
aplicabilda procedurilor de achizitii sectoriale nu reglementeazi obligatia aplicarii
prezentei documentatii standard de catre entititile contractante in cazul initierii unei
achizitii sectoriale, fapt ce nu exclude insa dreptul acestora de a utiliza anumite
formulare din documentatia mentionata, fapt ce a si fost efectuat de citre ,,Apa-Canal
Chisinau™ SA, insd cu ajustarea corespunzitoare a acestora, in conformitate cu cadrul

25

legal in vigoare si necesitatile obiective ale acesteia.

(__ANSC Q1
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In acelasi timp se atestd ci, entitatea contractanti nu a anexat la anuntul de
participare Anexele/formularele evidentiate ca fiind obligatorii pentru ofertanti, fapt
invocat si de cdtre contestator, ceea ce se impunea, in conditiile in care legislatia in
vigoare nu prevede o documentatie standard de atribuire, pentru a asigura o informare
completa a operatorilor economici cointeresati de a participa la prezenta procedura de
achizitie despre regulile exacte de desfasurare a acesteia, in spetd, modul de prezentare
a ofertelor, precum si de a nu crea confuzii si interpretari la etapa de evaluare a acestora,
cat si in scopul asigurarii respectarii principiului tratamentul egal fata de ofertanti si a
transparentei procedurii de atribuire, previzute la art. 28 din Legea nr. 74/2020. In
concluzie, Agentia va admite pretentiile contestatorului pe aspectul dat.

26

Totodata, Agentia va respinge critica operatorului economic ,,Proterra Grup” SRL
cu privire la solicitarea de cdtre entitatea contractantd a formularului de oferta (F3.1), in
masura in care acesta nu a demonstrat, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1)
din Legea nr. 131/2015 citate supra, un drept incilcat prin prisma pretentiilor expuse in
contestatie, afirmatiile acestuia precum ci ,./...] prin faptul cd se solicita un formular
care se contine intr-un act abrogat se incalca dreptul operatorului economic de a-i fi
asiguratd o informare completd, corectd si explicita cu privire la documentul descriptiv
al acestui criteriu de eligibilitate” au un caracter declarativ, la caz, nefiind
probat/argumentat modul in care prezentarea ofertei conform unui formular prestabilit,
incalcd dreptul contestatorului de a participa la procedura de achizitie din litigiu.

(_ANSC QI

Aceasta cauza scoate la iveald problema lipsei Documentatiei Standard pentru achizitiile
sectoriale. In aceste conditii, entitatile contractante de cele mai multe ori utilizeaza
Documentatia Standard aplicabile achizitiilor publice.
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Decizia Nr. 03D-76-22 din 10.02.2022

~Premium Security Group” SRL a contestat decizia ,Chisinau-Gaz” SRL de atribuire a
contractului pentru servicii de paza catre , Alfin-Protect” SRL pentru ca ultimul a indicat ca va
amplasa o persoana la fiecare locatie, desi pe str. Albisoara 38, mun. Chisindu, s-au solicitat 3
posturi. ANSC a acceptat contestatia indicand urmatoarele:

In acest context, reiesind din argumentele expuse de pirti, inclusiv expuse in cadrul
sedintei deschise de examinare a contestatiei, Agentia va admite pretentiile contestatorului,
or in cazul in care operatorul economic contestator modifica cantitatea de la 3 posturi la un
post pentru obiectivul:

Obweat = mun et
3 THTI M000-5 Chisgindu sr L} 6 3000 e TSE00 bei TS6000 lei 0T 200 b 1
A ligoara 38

ofertat acesta se va micsora, ceea ce va duce la schimbarea clasamentului, cu atit mai mult
autoritatea contractantd urmeaza si evalueze exact de cite posturi are nevoie pentru fiecare
obiectiv, si in dependentd de cele constate sa evalueze ofertele cu aplicarea tratamentului
egal si al transparentei fatd de ofertanti, or din actiunile sale in procesul de evaluare a
ofertelor si a celor declarate rezulti ca necesititile acesteia nu sunt ,,un obiectiv=un post”.

De asemenea, nu pot fi retinute nici argumentele ofertantului desemnat castigator
care a sustinut ca va modifica oferta de comun cu autoritatea contractanta in cazul in care
va fi necesar cresterea numarului de posturi, or aceasta ar contraveni principiului
tratamentului egal fata de ofertanti.

Aprecierea data, fiind sustinuta si de prevederile art. 80 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 74/2020, potrivit caruia, contractul de achizitii sectoriale si acordul-cadru se incheie
intre entitatea contractantd si ofertantul/ofertantii a caror ofertd a fost desemnata
castigatoare, respectiv, se interzice, la momentul incheierii contractului de achizitii
sectoriale, modificarea unor elemente ale ofertei castigitoare, impunerea de noi cerinte
ofertantului castigator sau implicarea oricdrui alt ofertant decit cel care a prezentat oferta
cea mai avantajoasi.

Totodata, dacd pe parcursul analizei, evaludrii si/sau finalizarii procedurii de atribuire,
autoritatea contractantd constatd erori sau omisiuni, in privinta cirora nu pot fi adoptate
masuri corective, inclusiv prin garantarea tratamentului egal si nediscriminarea
ofertantilor, autoritatea contractantd urmeaza sa evalueze oportunitatea de anulare a

procedurii de achizitie.
(_ANSC QI

Sustinem decizia data a ANSC.
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Decizia Nr. 03D-95-22 din 21.02.2022

+MOLDASIG"” SA a contestat documentatia de atribuire la procedura de achizitie a
serviciilor de asigurare de catre IS ,Calea Feratd din Moldova” invocand ca cerinta ca
ofertantul sa nu fi fost supus in ultimele 24 luni unor proceduri de supraveghere speciala din
partea CNPF ar fi avut drept scop de a elimina din concurs operatorul economic
+MOLDASIG"” SA. ANSC a admis contestatia, or, In urma unei analize, a ajuns la concluzia ca
instituirea supravegherii speciale din partea CNPF nu neaparat probeaza o abatere
profesionald grava si nu este unajustificata:

In context, urmeaza a fi retinut ca potrivit art. 67 alin. (1) din Legea nr. 74/2020
entitatile contractante pot stabili norme si criterii obiective pentru excluderea si
selectarea ofertantilor sau a candidatilor. Aceste norme si criterii sunt puse la dispozitia
operatorilor economici interesati, iar potrivit art. 68 alin. (1) din aceiasi lege normele
si criteriile obiective de excludere si selectie a ofertantilor si candidatilor in cadrul
procedurilor de licitatie deschisa, licitafie restransa, negociere, dialog competitiv sau
de parteneriat pentru inovare pot include motivele de excludere prevazute la art. 19 din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in termenii si condifiile prevazute la
acest articol.

Prin urmare, reiesind din prevederile indicate mai sus entitatea contractanta este
in drept, fie sad identifice in mod individual criterii obiective pentru excluderea
ofertantilor, fie sa utilizeze motivele de excludere previazute la art. 19 din Legea nr.
131/2015.

In context, indiferent de optiunea entitatii contractante acele motive de excludere
trebuie sa fie obiective.

La acest aspect, Agentia va lua in considerare argumentele contestatorului
conform cdrora administrarea speciald provizorie instituitd de citre autoritatea de
supraveghere nu a fost efectuatd in scopul redresarii financiare sau remedierii
financiare, raspunsul CNPF la acest subiect confirmand faptul ca intervenfia CNPF,
prin numirea unui angajat al CNPF in calitate de administrator special, s-a impus
reiesind din competentele sale, pentru a nu periclita activitatea operational-financiara
si nu era legata de indicatorii economico-financiari ai asiguratorului.

in cele din urma, Agentia apreciaza faptul ci cerinta indicat la pet. 15 subpet. 9
din anuntul de participare, in felul cum a fost formulatd de entitatea contractanti, pe
de o parte, ingradeste dreptul ,MOLDASIG” SA de a participa la procedura de
achizitie sectoriald din spetd, in conditiile in care aceasta reprezintd un motiv de

(__ANSC Q-
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excludere, iar pe de alta parte, aceasta cerinta duce la excluderea unui spectru mai larg
de asiguritori si nu se limiteaza doar la acei care ar putea periclita buna executate a
contractelor incheiate, la caz, administrarea speciald in cazul ,MOLDASIG™ SA nu
poate fi considerati ca o sanctiune din partea organului de supraveghere sau o abatere
profesionala.

Totodatd, Agentia nu poate retine argumentele entitdtii contractante expuse
suplimentar in punctul siu de vedere precum ca , Termenul de 24 de luni a fost stabilit
prin_analogie cu_conditiile stabilite pentru societdtile de asigurdri de Banca
Eurasiaticd pentru Dezvoltare (Eapasuiickuii bawx Pazeumun). Deci i actica
internationald regdsim aceste criferii. menite sd asigure proiectele internationale
importante, or_din_materialele puse la_dispozitie de citre IS ,Calea Ferati din
Moldova"™ se atestd urmétoarea formulare ,.OtcyTcTBHEe B TeueHHe nocaeaHux 24
Mecsles $akros OT3LIBA WITH MPHOCTAHOBICHHS JCHCTBHA THLUEH3IHH H/HIH HHBIX
dopm  paspemenHii Ha OCYIIECTBACHHE CTPAXOBOH JESTENLHOCTH CTPaXOBOi
oprammsaumeii (ctpaxosmmkom)”, respectiv o astfel de formulare se refera la
retragerea sau suspendarea licentelor companiilor de asigurare si nu la situatia cu
privire la motivele instituirii administrarii speciale provizorii a ,MOLDASIG" SA.

In concluzie, nu poate fi pusi la indoiald necesitatea de a asigura buna executare
a viitorului contract de achizitii care reprezintd o sarcinid a entititii contractante,
implicit de a anticipa eventuale riscuri privind neonorarea obligatiilor de plata de citre
asiguritorul selectat in rezultatul licitatiei, insi aceste actiuni urmeazi a fi efectuate in
limitele cadrului legal, in special, ca orice criterii de excludere sa fie obiective, iar in
acest sens, Agentia constati ci cerinta litigioasa ,,.Ofertantul nu este supus in prezent
sau in ultimele 24 luni unor proceduri de supraveghere speciald din partea CNPF
(redresari financiare, remedieri sau administrare speciald)” in partea ce fine de
administrarea speciala nu este una obiectiva in cazul ,MOLDASIG" SA, cu atit mai
mult ¢i, prin decizia Curtii de apel Chisindu din 16.07.2021 a fost anulati incheierea
Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani din 06.11.2020, iar in raport cu activitatea
contestatorului, insasi CNPF precizeazi in raspunsul sau, ponderea pozitivi a
indicatorilor ..Rata solvabilititii” si ..Coeficientul de lichiditate™.

Prin urmare, Agentia constatd ci entitatea contractantd urmeaza si modifice
cerinta indicata la pct. 15 subpct. 9 din anuntul de participare in sensul precizirii exacte

cd administrarea speciald instituiti de cdtre organul competent din domeniu se
risfringe in partea ce tine de stabilitatea economico-financiard §i performantele
companiilor de asigurdri, sau orice altd formulare astfel incit sa fie exclusi cei
sanctionati de organul de supraveghere, respectiv cu abateri profesionale, or insisi
entitatea contractanti concluzioneazi in punctul siu de vedere ci . J..] mdsura de
supraveghere speciald se instituie de Comisia Nationali a Piefei Financiare atunci
cdnd asigurdtorul nu-gi onoreazd toate obligafiile de plaid asumate in baza

13

contractelor de asigurare”, ceea ce la caz, nu poate fi atestat in raport cu activitatea

~MOLDASIG™ SA. Ve
(_ANSC Q)

Sustinem decizia data a ANSC.
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Decizia Nr. 03D-101-22 din 23.02.2022

+PROSECUTOR” SRL a contestat decizia SA ,Apa-Canal Chisinau” de atribuire a
contractului de achizitie a serviciilor de paza catre [IS .Detasamentul de Paza Paramilitara”
pentru ca ultimul nuindeplineste cerintele solicitate privind detinerea numarului minim de opt
unitati de transport, a grupelor operative si a butoanelor de alarma. ANSC a respins aceste
asertiuni, or, pe de o parte, ofertantul desemnat castigator a confirmat detinerea mijloacelor
de transport, pe de altd parte, in privinta celorlalte puncte, lipsesc asemenea cerinte in
documentatia de atribuire:

n aceiasi ordine de idei, nu pot fi retinute argumentele contestatorului
»PROSECUTOR” SRL pe marginea acestui aspect, care a mentionat in textul
contestatiei, cat si in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, precum
cd informatia din declaratie este una falsa ce nu corespunde realitatii, ori din
diferite informatii se cunoaste cd acest operator economic nu detine grupe mobile de
interventie rapidd, iar autoturismele din lista prezentatd nu fac parte din categoria
grupelor operative. Totodata, acest operator economic nu a prezentat vreo proba in
vederea sustinerii declaratiei din 23.12.2021, sustinand faptul ca acestea doar au
logotip.”, or, la intrebarea completului de solutionare a contestatiei care ar fi proba
pentru a demonstra destinatia autoturismelor declarate, reprezentantul contestatorului
a explicat ca isi intemeiaza pretentiile pe faptul cd punctele de locatie/stationarea a
acestora nu au fost identificate in raza orasului, astfel pretentiile in cauzi poartd un
caracter declarativ, nefiind sustinute de probe concludente si pertinente, totodata
nefiind argumentat care ar posibilitatea reald de probare in asemenea situatii
suplimentar la certificatele de inmatriculare si pozele din care se poate vizualiza
logotipul.

Aceeasi apreciere se risfringe si asupra pretentiei ,,O altd idee e faptul ca IS
. Detasamentul de Paza Paramilitara” nu are grupe operative de reactionare
prompta este faptul ca aceastd companie nu are paza tehnica ceea ce ar da
posibilitatea amplasarii butoanelor de alarma in obiectele strategice protejate, insa
tindnd cont de faptul ca IS , Detasamentul de Paza Paramilitard” nu dispune de
astfel de butoane de alarma atrage dupa sine concluzia ca oferta acestora este
eligibila sau neconformata conditiilor din anuntul de participare si urmeaza a fi
respinsa.”, in conditiile in care astfel de cerinte in anuntul de participare nu au fost

indicate de catre entitatea contractanta.
(__ANSC Q)

Sustinem decizia data a ANSC.
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Decizia Nr. 03D-123-22 din 14.03.2022

,MOLDASIG"” SA a contestat decizia ,Termoelectrica” SA de anulare a lotului nr. 4 la o
procedura de achizitie a serviciilor de asigurare, motivata prin faptul constatarii unor erori si
omisiuni la caietul de sarcini, sianume, nu aindicat tipurile de autovehicule pentru care solicita
asigurare. ANSC a manifestat aceeasi abordare cain Decizia Nr. 03D-803-21 din 25.11.2021 si
a indicat ca entitatea contractanta este in drept sa anuleze motivat procedurile de achizitii
sectoriale, dupa cum este in cazul examinat:

La caz, Agenfia va refine argumentele entiti{ii contractante care
men{ionat/specificat atit in punctul siu de vedere cit si in cadrul sedintei de examinare
a contestatier ,S.A  TERMOELECTRICA" nu se conduce dupa prevederile Legii nr.
13172015 privind achizitiile publice, ne conducem dupd prevederile Legii nr. 74/2020.
Erorile si omisiunile care au fost comise la caietul de sarcini, grupul de lucru nu a
indicat la citeva unitdfi de transport numdrul de inmatriculare, fapt ce facea imposibild
depunerea unei oferte corecte de cdtre operatorii economici. Anume din aceste
considerente, s-a decis de a admite o decizie de anulare a lotului nr. 4, cit 5i anunfarea
unei proceduri repetate. Totodata, la acest aspect contestatorul invoca ca calculul se
efectueaza conform formulei 20% din valoarea transportului care urmeaza sa tracteze

remorcile. In cazul in care Termoelectrica a omis indicarea transportului care urmeazd
6

sd tracteze aceste remorci, respectiv este imposibil sd calculezi 20% unilateral, daci
nu cunosti din care anume transport urmeazd a fi tractat aceastd remorcd. Respectiv,
reiegind din considerentul cd conform prevederile art. 5 Legii nr. 74/2020, unde sunt
reglementate expres atribufiile grupului de lucru, pentru a acorda posibilitatea tuturor
potentialilor ofertanti sa aiba posibilitate identica atunci cind i3i inainteaza ofertele yi
sd aiba posibilitatea de calcul, respectiv grupul de lucru a constatat ca nu au fost
indicate unititile de transport, respectiv ofertantii nu au fost in posibilitate sid depuna
oferte clare si sd isi facd calculele reiesind din valoarea transportului care tracta aceste
remorci...”.

La solutionarea contestatiei, Agenfia va lua in considerare prevederile art. 28
LPrincipiile aplicabile achizitiilor sectorale™ alin. (1) din Legea nr. 74/2020 , Entititile
contractante ii trateazii pe operatorii economici in mod egal, firdi discriminare §i
actioneazl intr-un mod transparent §i proportional”, iar intru considerarea situatici de
fapt si de drept descrise supra, Agentia va aprecia pretentiile contestatorului, inclusiv
argumentarea acestora ca o pe o lipsd de diligentd in vederea motivirii si probdrii
sustinerilor indicate in contestatie, or, potrivit art. 93 alin. (1) si (2) din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018, fiecare participant
probeazi faptele pe care isi intemeiaza pretentia, iar prin derogare de la prevederile alin,
(1), fiecare participant probeazi faptele atribuite exclusiv sferei sale, motivarea si
prezentarca probelor, in sensul aprecierii de mai sus, la caz, revenindu-i exclusiv
operatorului economic contestator, la caz , MOLDASIG" SA nu a motivat contestatia,
astfel incét cd demonstreze o posibilitate reald de continuare a procedurii din spetd prin
adoptarea unor misuri corective fird ca acestea si conduci la incllearea principiilor de

reglementare a relatiilor privind achizifiile sectonale. Ve
(__ANSC Q)

Sustinem decizia data a ANSC.
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Decizia Nr. 03D-129-22 din 17.03.2022

.Progress Energy” SRL a contestat documentatia de atribuire a ICS ,Premier Energy
Distribution” SA la procedura de achizitie a panourilor PRA, insa a depus contestatia cu
intarziere de 28 de minute fata de termenul limitd de depunere a ofertelor, fiind, ulterior,
respinsa catardiva de catre ANSC.

(_ANSC QI

Sustinem decizia data a ANSC.

Decizia Nr. 03D-162-22 din 08.04.2022

+ACSEAL GAZ"” SRL a contestat documentatia de atribuire stabilita de
+MOLDOVATRANSGAZ" SRL la procedura de achizitie a solutiei de odorizare a gazului
pentru faptul cd nu ar fiimpartita in loturi.

ANSC a respins contestatia si s-a aliniat la argumentele autoritatii contractante care a
indicat ca procedura de achizitie nu a fost divizata pe loturi din 3 motive: 1. Bunurile sunt
grupate dupa destinatie si utilizare ca produse chimice - consideram insa ca faptul respectiv
nu este relevant, or produsele chimice pot fi divizate pe loturi; 2. Ca toate bunurile cad sub
incidenta unui singur CPV — consideram ca e aceeasi situatie ca si in cazul argumentului
precedent; 3. Nu s-a impartit pe loturi mai mici pentru a nu scoate achizitia de sub pragurile
reglementate de Legea nr. 74/2020 - consideram si acest motiv neintemeiat, intrucat, in
conformitate cu art. 7 alin. (9) din Legea nr. 74/2020, laimpartirea achizitiei pe loturi, valoarea
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achizitiei se considera valoarea cumulata a tuturor loturilor, prin urmare, impartirea pe loturi
nu influenteaza valoarea achizitiei si nici aplicabilitatea Legii nr. 74/2020. Insa ANSC nu a
analizat aceste aspecte rezumandu-se la urmatoarea analiza:

(__ANSC Q}—

De cealalta parte, in cazul achizitiilor publice, in conformitate cu art. 39 alin. (3) din Legea nr.
131/2015, “Daca nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, autoritatea contractanta are
obligatia de ajustifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.”

Aici observam o diferenta dintre achizitiile sectoriale si achizitiile publice. Daca in cazul

achizitiilor publice, a priori, autoritatea contractanta trebuie sa imparta achizitia pe loturi,
acolo unde acest lucru este posibil, atunci in cazul achizitiilor sectoriale, entitatea
contractanta este in drept sa imparta achizitia pe loturi, respectiv este la propria ei discretie
divizarea pe loturi, atata timp cat acest lucru nuincalca principiile aplicabile.
In cazul de fata, in lipsa unor reglementari exprese privind obligatia de divizare pe loturi a
achizitiilor sectoriale, decizia ANSC este una corect3, insa consideram ca, in argumentarea sa,
urma sa faca referire la faptul ca lipseste o norma care ar impune entitatile contractante sa
separe achizitiile pe loturi.

Decizia Nr. 03D-162-22 din 08.04.2022

~POWERS EMBROIDERY"” SRL a contestat decizia ,Apa-Canal Chisinau” SA de respingere
a ofertei sale la procedura de achizitie de ,,Echipamente individuale de protectie”, pe motiv
ca mostrele prezentate nu sunt de culoare albastra dupa cum s-a solicitat si nu asigura
suficienta protectie termica. ANSC a examinat mostrele si a ajuns la concluzia ca entitatea
contractanta le-a apreciat in mod gresit:
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Cu referire la primul motiv care a stat la baza respingerii ofertei contestatorului
st anume cd culoarea scurtei prezentate de ciitre acesta nu corespunde cerintelor caietulu
de sarcini (s-a solicitat din doua culori: albastru inchis si albastru deschis), in urma
examindrii mostrei prezentate de catre ,POWERS EMBROIDERY™ SRL, Agentia
vizual atestd faptul ca produsul prezentat in calitate de mostra are 2 culori dupd cum a
solicitat autoritatea contractantd, paleta de culori, insd, fuind intr-o proportie mai mica
culoare albastrd, si culoarea albastru inchis preponderent, culoare care vizual, in

dependentd de lumind, creeazd confuzii in vederea aprecierii daca e negru sau albastru
inchis pronuntat.

La acest aspect, Agentia constatd o omisiune a autoritdtii contractante, care se
transpune intr-o transparentd insuficientd in partea ce tine de indeplinirea cerintei
caietului de sarcini referitor la culoarea bunului care urmeaza a fi achizitionat, dat fiind
faptul ca vizualizarea culorii poate fi interpretat individual, aviand elemente precum
spectru/tonalitate prin care se poate face diferentd, or, autoritatea contractantd intru
respectarea prevederilor enuntate in Legea nr. 74 din 21.05.2020, urmeaza sa isi
identifice/detalieze cerintele documentatiei de atribuire clar si detaliat, pentru a nu lasa
loc de interpretari potentialilor operatori economici interesati de a participa la procedura
de achizitie in cauza.

Cu referire la pretentiile contestatorului in partea ce tine de respingerea ofertei sale
din motivul ¢a ,scurta nu protejeazda corespunzdtor la ,,temperatura scazutd a aerului
(frig), -sub (PC, curenti de aer cu viteza de peste 4m/sec, subteran (+10°C), lucru in
exterior sau spafii nedncdlzite (sub 10°C) in perioada octombrie-martie”, nu pot fi
retinute argumentele autorititii contractante precum ca la evaluarea mostrei prezentate
de catre ,POWERS EMBROIDERY" SRL a stat ,,concluzia specialistilor din cadrul
entitafii”, dat fiind faptul ca corespunderea/necorespunderea bunului ofertat urmeaza a
fi demonstratd nu doar prin mostre examinate vizual, dar si prin argumente/documente
emise de organisme recunoscute/acreditate in domeniu.

Astfel, Agentia retine ci concluziile grupului de lucru cu referire la aspectul dat,
nu pot constitui probe concludente, admisibile si pertinente care ar confirma faptul ca
bunul ofertat de catre acesta corespunde sau nu, conform specificatiei tehnice solicitate
de citre autoritatea contractanta, or acestea reprezintd o apreciere proprie (subiectivd) a
membrilor grupului de lucru, care in lipsa unor acte/dovezi suplimentare, nu pot fi luate

in considerare, avand caracter declarativ.
(__ANSC QF—

Sustinem decizia data a ANSC.
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Decizia Nr. 03D-212-22 din 06.05.2022

Entitatea contractanta ,laloveni Gaz” SRL decis anularea procedurii de achizitie pentru
Gazificarea satului Mascauti din r-nul Criuleni din motiv ca nici una dintre oferte n-ar fi fost
acceptabild si conforma. ,Polimer Gaz Complet” SRL a fost informat ca oferta sa nu este
conforma din motivul nu a demonstrat experienta similara, considerent din care a depus o
contestatie la ANSC. In cadrul procedurii de examinare a contestatiei, entitatea contractanta
aindicat ca exista inca alte 6 temeiuri de respingere a ofertei ,Polimer Gaz Complet” SRL:

(__ANSC Q-

Totusi ANSC, in Decizia publicata, a examinat doar pretentia entitatii contractante fata de
experienta similara a contestatorului, fara a se expune asupra acestei noi liste de pretentii.
Consideram aceasta abordare a fi corecta, or, entitatea contractanta, atunci cadnd emite o
decizie de atribuire, urmeaza sa indice toate temeiurile de respingere a unei oferte respinse.
lar procedura de examinare a contestatiilor nu trebuie transformata intr-un joc, unde
entitatea contractanta cauta noi si noi pretentii pana cand ANSC le va accepta. Totodats,
punctul de vedere al entitatii contractante la o contestatie nu este echivalentul unei decizii de
atribuire siin acesta nu pot fiincluse noi pretentii.

Decizia ANSC Nr. 03D-223-22 din 12.05.2022

In aceastd procedurd de achizitie se evidentiaza impactul conflictului armat din Ucraina
asupra achizitiilor din Republica Moldova. Entitatea contractanta ,Red Nord” S.A. a respins
oferta ,,Cegoltar” SRL la procedura de achizitionare a conductorului CIP3 1X70 din motiv ca
ultima nu a depus o mostra conform cerintelor expuse. Motivul este ca bunurile ofertate sunt
produse la Harkoy, iar, in momentul in care s-a solicitat mostra, linga oras se desfasurau actiuni
militare. Totusi, ,Cegoltar” SRL nu a fost de acord cu decizia luata si a depus o contestatie la
ANSC, ce insa a fost respinsa din motivul neprezentarii mostrei. Totusi, ANSC s-a expus
suplimentar si asupra riscului de neexecutare a contractului care apare in circumstantele date:
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(_ANSC QF—

Desi riscul de neexecutare este cu adevarat o problema ce trebuie luata in considerare la
momentul evaludrii ofertelor, apare intrebarea — daca o oferta insotita de un risc ridicat
trebuie sa fie respinsa si cat de mare trebuie safie riscul pentru aplicarea acestei sanctiuni.

Remarcam ca, desi Legea Nr. 131/2015 prevede la art. 7 aplicarea principiului minimizarii
riscurilor Tn achizitiile publice, Legea Nr. 74/2020 ce reglementeaza achizitiile sectoriale nu
face referinta la acest principiu. Principiul minimizarii riscurilor nu este enuntat niciin Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice sau Directiva 2014/25/UE privind achizitiile sectoriale,
care sunt transpuse in legislatia nationala prin legile pre-notate.

Concluzionam ca legiuitorul accepta riscul in achizitiile sectoriale, dar nu si in achizitiile

publice.

n acelasi timp, remarcam ca, desi, la moment, principiul minimizarii riscurilor nu este
reglementat in achizitiile sectoriale, o oferta ce comporta riscuri majore ar putea fi respinsa
pentru a asigura eficienta achizitiei sectoriale, cerinta ce este expusa la art. 5 alin. (7) lit. a) din
Legea Nr. 74/2020. Totusi o asemenea abordare este interpretabila si susceptibila multor
critici. lata de ce consideram ca aplicarea principiului minimizarii riscurilor trebuie introdus n
Legea Nr. 74/2020.

Subiectul incidentei riscului asupra acceptarii unei oferte ramane a fi foarte speculativ si
contradictoriu. Pe de o parte, este in afara oricaror indoieli ca incheierea unui contract, in care
probabilitatea de neexecutare este una foarte mare, nu ar fi fezabil. Pe de alta parte, exista
Jriscul” cé aceasta sanctiune sa fie aplicata in mod discretionar. Pentru a evita asta, in cazurile
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in care este invocat, autoritatea/entitatea contractanta, sau dupa caz ANSC, ar trebui sa faca
o analiza detaliata si exhaustiva.

In alta ordine de idei, in Decizia Nr. 03D-191-22 din 29.04.2022 pe marginea licitatiei de
blanchete de catre ASP guvernata de Legea Nr. 131/2015, ANSC a indicat ca orice procedura
de achizitie presupune un anumit risc, fapt ce nu poate duce larespingerea ofertei:

(_ANSC Q-

O analizéd mai detaliatd a cauzei respective poate fi accesata aici: - https://revizia.md/ro/
cine-va-livra-blanchete-pentru-actele-de-identitate/.

Decizia ANSC Nr. 03D-239-22 din 21.05.2022

~Iransport Systems” SRL a contestat decizia ™M .Regia Transport Electric” de atribuire a
contractului de achizitionare de sticle si parbrize pentru troleibuze AKSM catre SRL ,RIMPEX
GLASS” din motiv ca ultimul a depus oferta pe MTender de pe profilul unui alt operator
economic. ANSC a respins contestatia invocand ca respingerea unei oferte din motivul dat ar
fi disproportionat:



https://revizia.md/ro/cine-va-livra-blanchete-pentru-actele-de-identitate/
https://revizia.md/ro/cine-va-livra-blanchete-pentru-actele-de-identitate/
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(__ANSC QF—

Consideram ca decizia ANSC este corecta, iar comiterea unor abateri nesemnificative, cum
ar fi ceadin cauza data, nutrebuie sa duca la respingerea unei oferte.

Tn urma examinarii Deciziilor respective constatdm c& ANSC are o abordare similard in multe
din cazurile in care se aplicd Legea nr. 74/2020 fata de cazurile aplicarii Legii nr. 131/2015, desi
normele aplicate sunt diferite. De cealalta parte, observam ca participantii la achizitiile
sectoriale deseori nu cunosc despre legea aplicabila si fac referire la Legea nr. 131/2015. Desi
de multe ori acest lucru i ajuta sa-si construiasca pozitia in mod corect, in aspectele unde
aceste legi difera, bazarea pe legea gresita duce la solutii/abordari contrar normelor
aplicabile. lata de ce este importanta determinarea corecta a legii aplicabile.
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. CONCLUZII S| RECOMANDARI
]

In urma monitorizarii achizitiilor sectoriale, echipa AGER a constatat ca unele dintre
entitatile contractante nu au personal calificat pentru realizarea eficienta a achizitiilor. Acest
lucru se datoreaza in special faptului ca, pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 74/2020,
actualele entitati contractante erau exceptate de la aplicarea Legii nr. 131/20151n baza art. 5,
iar o altd Lege similarda nu a fost aplicabila. Respectiv, o parte din actualele entitati
contractante nu se conduceau de nici o reglementare administrativa a achizitiilor, pe cand
unele entitati contractante desfasurau achizitiile in baza unor regulamente specializate
domeniuluilor de activitate, ce difera substantial de Legea nr. 74/2020.

In acelasi timp, instruirile cu privire la aplicarea prevederilor Legii nr. 74/2020 desfasurate
de Agentia Achizitii Publice au fost superficiale si putine entitati contractante au participat la
ele. Alte pregatiri nu au existat, iar o autoritate responsabila care sa explice modul de aplicare
a Legiinr. 74/2020 nu exista. Respectiv, fiecare entitate contractanta a ajuns sa aplice sau sa nu
aplice Legea nr. 74/2020 dupa propriile sale interese si viziuni. Acest lucru duce la o incoerenta
n achizitiile sectoriale si o lipsa de predictibilitate si stabilitate juridica.

De asemenea, lipseste o mare parte din legislatia secundara necesara pentru desfasurarea
achizitiilor sectoriale. Aceasta problema adanceste si mai mult neclaritatile siinconsecventele
in aplicarea Legii nr. 74/2020. Astfel, in lipsa formularelor standard, in lipsa unor reglementari
clare ce trebuie sa fie prevazute in legislatia secundara, entitatile contractante adopta fiecare
propria abordare cu privire la aspectele reglementate. Acest lucru duce la un haos juridic,
unde nici macar nu este clar daca actiunile entitatilor contractante sunt legale sau nu.

Astfel, lamoment, achizitiile sectoriale nu sunt desfasurate eficient.

Pentru a imbunatati sistemul achizitiilor sectoriale, echipa AGER propune urmatoarele
recomandari care trebuie realizate in cel mai scurt timp posibil:

h Adoptarea cadrului legal normativ secundar aplicabil achizitiilor
sectoriale

In mod special este necesar a fi reglementata:

Aplicabilitatea reglementarilor privind lista de interdictie si
achizitiilor sectoriale;

Reglementarea exhaustiva a temeiurilor de anulare a unei
proceduri de achizitie sectorial3;

Documentatia standard aplicabila achizitiilor sectoriale;

Modele de formulare pentru achizitiile sectoriale;

Modul de organizare a achizitiilor sectoriale de lucrari;
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B  Modulde ajustare a valorii contractelor de achizitii sectoriale.

Instituirea unei autoritati responsabile pentru achizitiile sectoriale

Propunem ca Agentia Achizitii Publice sa fie reorganizata in Agentia
Achizitii Publice si Sectoriale, sa fie marit statutul de personal si sa obtina
competente de:

Monitorizare a achizitiilor sectoriale;

Analiza si statistica a achizitiilor sectoriale;

Consultare siinstruire in domeniul achizitiilor sectoriale;

Elaborarea suportului metodologic pentru entitatile
contractante.

Instruirea personalului din cadrul entitatilor contractante in domeniul
achizitiilor sectoriale

In acest sens optam pentru elaborarea de catre Ministerul Finantelor a
unui curriculum si metodologie de instruire a personalului responsabil de
achizitiile sectoriale. Ca, ulterior, acestea sa fie utilizate de catre Agentia
Achizitii Publice (si Sectoriale) in desfasurarea instruirilor pentru
personalul din cadrul entitatilor contractante in domeniul achizitiilor
sectoriale. Aceste instruiri vor pregati personalul responsabil n
cunoasterea si aplicarea legislatiei relevante si va contribui la formarea
unei practici unitare in randul entitatilor contractante cu privire la
aplicarea Legiinr. 74/2020.

Instituirea obligatiei de desfasurare a achizitiilor sectoriale prin SIA
RSAP

Sistemul MTender dezvoltat pentru achizitile publice guvernate de
Legea nr. 131/2015 ofera un nivel inalt de transparenta si eficienta in
desfasurarea achizitiilor. Desi acesta are mai multe lacune, actualmente,
este una dintre cele mai avansate structuri de guvernare electronica ce a
contribuit in mod esential la imbunatatirea achizitiilor publice. Pledam
pentru faptul ca acest sistem sa fie utilizat si pentru desfasurarea
achizitiilor sectoriale guvernate de Legea nr. 74/2020, cu atat mai mult cu
cat pentru acest lucru nu este necesar de a crea o platforma noua, ci doar
de a obliga prin lege ca entitatile contractante sa desfasoare achizitiile
prinintermediul SIARSAP (Mtender).
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Reducerea termenelor de desfasurare a achizitiilor sectoriale

Legea nr. 74/2020 urmeaza sa ofere o mai mare flexibilitate in stabilirea
termenelor de desfasurare a achizitiilor sectoriale. Daca achizitiile
sectoriale vor fi efectuate prin SIA RSAP (MTender), care permite
notificarea in timp real a operatorilor economici despre procedurile de
achizitie lansate pe domeniul lor de activitate, nu va mai fi necesar un
termen lung pentru pregatirea si depunerea ofertelor. Procesul de
pregatire a ofertelor, in special in cazul achizitiilor de o simplitate redusa
nu consuma mult timp, iar daca autoritatea contractanta publica si
modele de formulare este nevoie de si mai putin timp.
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