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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept
al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
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si initiativa publicd, care activeazd pe o serie de domenii legate de: analiza economicd, guvernare,
cercetare politicd, planificare strategica si management al cunostintelor in Republica Moldova.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestei publicatii trebuie si contind referintd la
IDIS ,Viitorul”.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptionare a
publicatiilor editate de cétre IDIS, vd rugam sa contactati IDIS ,Viitorul”

Adresa de contact:

Chisindu, Iacob Hancu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org
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Abrevieri

AC - Autoritate contractanta;
ANSC - Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor;
DUAE - Documentul Unic de Achizitie European;
EL - Elementele contestatiei;
FDA - Fisa de date a achizitiei;
OA - Obiectul achizitiei;

OC - Obiectul contestatiei;

OE - Operator economic;
SDNC - Sistemul de Documente Normative in Constructii;
VE - Valoarea estimata a achizitiei calculatda de cétre autoritatea

contractanta, fard TVA.
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Introducere

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC) este o autoritate publica autonoma
si independenta fata de alte autoritati publice, fata de persoane fizice si juridice, care examineaza
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica.

ANSC examineaza contestatiile depuse de catre operatorii economici in contextul Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice' si Legea nr. 121 din 05.07.2018 cu privire la concesiunile de lu-
crdri si concesiunile de servicii?.

Contestatiile depuse de catre operatorii economici vizeaza proceduri care au drept obiectul achizi-
tiei bunuri, servicii si lucrari.

Conform Raportului anual de performantd pentru 20173, din totalul de 200 contestatii formulate de
operatorii economici inregistrate la ANSC, 60 de contestatii au fost depuse pe achizitionarea de
lucrari, ceea ce reprezinta 30% din totalul de contestatii depuse, iar in Raportul anual de perfor-
mantd pentru 2018, din totalul de 596 contestatii formulate de operatorii economici inregistrate la
ANSC, 204 de contestatii au fost depuse pe achizitionarea de lucrari, ceea ce reprezinta 34% din
totalul de contestatii depuse.

Odata cu modificarile introduse prin Legea nr. 169 din 26.07.2018, publicata in Monitorul Oficial nr.
321-332 cu data intrarii in vigoare 01.10.2018 si articolul 65, alin. (5) Oferta, scrisa si semnata, se pre-
zinta in conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire utilizand SIA ,RSAP” MTender,
cu exceptia cazurilor prevazute la art.33 alin. (7) si (11).

In contextul prezentului document de pozitie, ne propunem drept scop evaluarea spetelor din
deciziile emise de catre ANSC in procedurile publice pentru achizitionarea lucrarilor. O aten-
tie sporita se va acorda deciziilor emise pe marginea pretentiilor operatorilor economici ce vizeaza
modalitatea de intocmire a devizelor de cheltuieli prin metoda de resurse.

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105485&lang=ro

https://ansc.md/sites/default/files/document/attachments/raport_de_performanta_ansc_pentru_anul_2017.pdf

S-S SR

https://ansc.md/sites/default/files/document/attachments/raport_de_performanta_ansc_pentru_anul_2018.pdf
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Metodologia utilizata

In scopul realizarii acestui document de pozitie au fost analizate deciziile emise de catre ANSC pe
marginea contestatiilor depuse de catre operatorii economici in procesul de achizitii publice din
perioada octombrie 2018 - iulie 2019. Selectarea s-a bazat pe obiectul achizitiei: lucrari de con-
structie in care contestatarul a inaintat pretentii cu privire la incalcari depistate in oferta tehnica a
celorlalti participanti la procedura de achizitie publica.

Un alt instrument utilizat a fost participarea la sedintele deschise de examinarea a contestatiilor
organizate de catre ANSC pe marginea pretentiilor inaintate de catre operatorii economici:

1. Danlevita SRL vs. Primaria Balti, pe marginea Licitatiei deschise nr. ocds-b3wdp1-
MD-1556274343665 cu obiectului achizitiei ,Lucrdri de amenajare a terenurilor universale de
sport”;

2. IM PRO EX 2005 SRL/Eurostil Construct SRL/Vicoliv Grup SRL vs. Autoritatea Nationa-
la de Integritate pe marginea Licitatiei deschise nr. ocds-b3wdp1-MD-1555506899592 cu
obiectului achizitiei ,Reparatia si Resistematizarea incdperilor amplasate la etajul 1-2, inclusiv
fatada (D+P+1E), din str. Mitropolit Gavriil Bdnulescu-Bodoni 26, mun. Chisindu”;

3. Luxgaz SRL vs. Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie Chisinaupe mar-
ginea Licitatiei deschise nr. ocds-b3wdp1-MD-1555937959953 cu obiectului achizitiei ,Ame-
najarea locurilor de parcare, pavarea cdilor de comunicatii din mun. Chisinau, pentru anul 2019’.
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Aprecierea ANSC pe marginea pretentiilor
cu privire la oferta tehnica pe lucrari

Odata cu obligativitatea utilizarii SIA,,RSAP” MTender, incepand cu 17 octombrie 2018°, documentele
aferente ofertei sunt publice si pot fi vizualizate de catre toti participantii la procedura de achizitie
publica. Prin urmare atat autoritatea contractanta, operatorii economici, cat si societatea civila pot sa
evalueze in paralel oferta operatorului economic clasat pe primul loc conform criteriului de atribuire.
In cazul achizitionarii lucrarilor, autoritatea contractanta este obligatd sa evalueze conformitatea ofer-
tei tehnice si anume modalitatea de elaborare a devizelor de cheltuieli si fundamentarea economica
a elementelor de pret.

Din 01.10.2018, operatorii economici contesta frecvent neconformitatea devizelor oferta a con-
curentilor din cadrul procedurii de achizitie publica. Conform articolul 65, alin. (4) din Legea nr.
131/2015 prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a propu-
nerii financiare, a DUAE si, dupd caz, a garantiei pentru ofertd.

In cazul achizitionarii lucrarilor, autoritatea contractanta initiaza si desfasoara procedurile de achizi-
tii publice de lucrari conform Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrdri,
aprobata prin Ordin nr. 176 din 05.10.2018°.

Conform pct. 20.1 si 20.3 din Documentatia standard oferta va cuprinde urmatoarele formulare:
1. Formularul ofertei (F3.1);
2. Scrisoare de garantia bancara (F3.2) in original;
3. Oferta tehnica conform caietului de sarcini;
4. Orice alt document cerut in punctul 3 din FDA;
5

. Documentul unic de achizitii european (in continuare DUAE).

Oferta elaborata trebuie sa cuprinda:

1. Oferta tehnica - ofertantul va elabora oferta tehnica, astfel incat aceasta sa respecte in tota-
litate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in caietul de sarcini. Oferta tehnica
va contine: graficul de executare a lucrarii, documentatia de deviz (formularele 3, 5, 7 cores-
punzator CPL.01.01-2012), conform Formularului de deviz nr.1 - lista cu cantitatile de lucrari.

2. Oferta financiara - ofertantul va elabora oferta financiard, astfel incat aceasta sa furnizeze
toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la alte conditii financiare si
comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica de lucrdri. Formularul ofertei
F3.1 va fiinsotit de devizul-oferta, elaborat in conformitate cu normativele in domeniu.

5 Ordinul Ministrului Finantelor nr. 157 din 14 septembrie 2018 cu modificarile ulterioare

6 http://lex.justice.md/md/377590/
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Prin urmare, unul dintre documentele in baza caruia se evalueaza oferta tehnica si oferta financiara
sunt devizele - oferta.

Elaborarea devizelor pentru participarea in procesul de achizitii publice sunt intocmite prin metoda
de resurse aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 1570 din 9 decembrie 2002 ,Cu privire la masurile
urgente de trecere la noud bazd normativa de deviz in constructii™.

Astfel, autoritatile contractante la achizitionarea lucrarilor de proiect si deviz vor comanda intocmi-
rea documentatiei de deviz prin metoda de resurse, cu aplicarea noii baze normative de deviz, iar
operatorii economici vor prezenta in cadrul ofertei devizele de cheltuieli intocmite in baza caietului
de sarcini cu respectarea urmatoarelor normative de constructii moldovenesti si coduri de buna
practica in constructii, conform Sistemului de Documente Normative in Constructii (SDNC):

1. NCM L.01.01-2012 ,Reguli de determinare a valorii obiectivelor de constructii”

2. CP L.01.01-2012 ,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de construc-
tii-montaj prin metoda de resurse”

3. CP L.01.02-2012 ,Instructiuni pentru determinarea cheltuielilor de deviz la salarizarea in
constructii”

4, CP L.01.03-2012 ,Instructiuni cu privire la calcularea cheltuielilor de regie la determinarea
valorii obiectivelor”

5. CPL.01.04-2012 ,Instructiuni privind determinarea cheltuielilor de deviz pentru functiona-
rea utilajelor de constructii”

6. CPL.01.05-2012,Instructiuni privind determinarea valorii beneficiului de deviz la formarea
preturilor la productia de constructii”

7. CP L.01.06-2013 ,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrari de reglare-dema-
rare prin metoda de resurse”

8. CP L.01.07-2012, Instructiuni privind determinarea valorii cheltuielilor de achizitionare -
depozitare in constructii

Avand in vedere complexitatea intocmirii devizelor de cheltuieli din cadrul ofertei, operatorii eco-
nomici contesta frecvent neconformitatea devizelor oferta a concurentilor din cadrul procedurii de
achizitie publica. Cele mai frecvente pretentii cu privire la devizele de cheltuieli se refera la:

v Necorespunderea cantitatilor solicitate in caietul de sarcini cu devizele de cheltuieli ale
ofertantului;

v" Aplicarea gresita a normelor de deviz in devizele oferta ale participantului;

v' Modificarea normelor de deviz, astfel incat acestea nu corespund caietului de sarcini
sau normelor aprobate de catre Organul National de dirijare in Constructii (ONC);

v" Includerea preturilor 0.00 (zero) la resursele de consum din cadrul ofertei;

v Costurile pentru cheltuielile la salarizarea muncitorilor-constructori, cheltuielile de
transport, regie, beneficiul de deviz etc.

7 http://lex.justice.md/md/299610/
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Deciziile examinate mai jos trateaza modalitatea de apreciere de catre ANSC prin prisma principiilor
reglementate la art. 7 din Legea 131/15, in special:

» lit. a) utilizarea eficientd a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante

» i) proportionalitate.

Denumirea

OE vs. AC

OA

Nr. in MTender
Tipul procedurii
VE

ocC

EL

Continutul decizie

Pretentiile OE

Argumentele AC

Aprecierea ANSC

Decizia ANSC

Caz l. Decizia nr. 03D-355-19 din

13.06.2019

SC Foremcons SRL vs. Primaria Colonita,
mun. Chisinau

Lucrari de reparatie capitala si extinderea
constructiei pe orizontala pentru 2 grupe de
copii la grddinita de copii nr. 24,, 1ZVORAS”

ocds-b3wdp1-MD-1553772512373
Licitatie Deschisa
7 885 242 lei
Rezultatele procedurii

Acceptarea de catre autoritatea contractanta
a ofertelor altor participanti neconforme sau
inacceptabile

Contestatie respinsa; Contestatia neinteme-
iata

Tntocmirea incorectd a devizului de cheltuieli,
a operatorului economic castigdtor, prin
includerea normelor de deviz diferite decat
cele solicitate de catre autoritatea contrac-
tanta.

Autoritatea a calificat drept abatere nein-
semnata includerea normelor de deviz dife-
rite decat cel solicitate de catre autoritatea
contractanta.

Agentia retine argumentele autoritatii con-
tractante precum cd dat fiind faptul ca nu
au fost modificate nici continutul sau esenta
lucrarilor si nici cantitatea acestora, ultima
a apreciat aceasta necorespundere ca fiind
o abatere neinsemnatd, in masura in care,
avand in vedere faptul ca oferta urmatoare
in clasamentul de pret este cu peste 1180000
lei mai mare, respingerea ofertei ,Comod
Construct” SRL in aceste conditii ar fi o ma-
surd disproportionatd in raport cu devierea
constatata.

Se respinge ca neintemeiata contestatia

Caz Il. Decizia nr. 03D-513-19 din

14.08.2019

Prestigiu-AZ vs. Consiliul Raional laloveni

Lucrarilor de Reparatie a unui sector drum
acces spre Liceul din s. Costesti, raionul lalo-
veni

ocds-b3wdp1-MD-1561557849882
Licitatie Deschisa
3273650 lei
Rezultatele procedurii

Respingerea ofertei contestatorului ca ne-
conforma sau inacceptabila

Contestatie respinsa,Contestatia neinteme-
iata

Respingerea ofertei, pe motivul intocmiri in-
corecte a devizelor de cheltuieli, prin inclu-
derea normelor de deviz diferite decat cele
solicitate de catre autoritatea contractanta.

Nu a prezentat punctul de vedere cu privire
la contestatia depusa

ANSC atesta necorespunderea propunerii
tehnice a ofertei contestatorului cu cerinte-
le caietului de sarcini elaborat de autorita-
tea contractantd, acest fapt rezultand si din
continutul contestatiei, situatie ce contravi-
ne prevederilor pct. 20.3 din documentatia
standard mentionata, potrivit caruia ofertan-
tul este obligat sa elaboreze oferta tehnica,
astfel incat aceasta sa respecte in totalitate
cerintele prevdzute in caietul de sarcini.

Se respinge ca neintemeiata contestatia
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in I caz, Decizia nr. 03D-355-19 din 13.06.2019, contestatarul isi expune dezacordul fata de decizia
grupului de lucru de acceptare a ofertei operatorului economic,Comod Construct” SRL. Printre pre-
tentiile invocate se enunta si includerea normei de deviz diferita de cea solicitata in caietul de sarcini
in pozitia 12 din compartimentul nr. 2-1-1,Solutii Arhitectural constructive (SAC) si anume norma de
deviz ,RpCB18D”, a fost inlocuita cu norma de deviz ,RpCB18G”, astfel contestatarul isi exprima
opinia ca aceasta reprezinta o greseala a intocmirii devizului de cheltuieli.

in aprecierea sa, ANSC retine ca potrivit caietului de sarcini au fost solicitate lucrari de ,Demolarea
betoanelor vechi cu mijloace mecanice’, potrivit normei de deviz ,RpCB18G"” cu o cantitate totala
de 11,2 m?, in acelasi timp, potrivit devizului-oferta inaintat de catre ,Comod Construct” SRL la po-
zitia respectiva acesta indica,,Demolarea betoanelor vechi cu mijloace manuale” potrivit normei de
deviz ,RpCB18D"” cu aceiasi cantitate totala de 11,2 m?.

Astfel, ANSC mentioneaza ca potrivit art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/15, autoritatea contractanta
are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederi-
le documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fiinldturate fara a afecta esenta ei, orice devie-
re de acest fel se exprima cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea
si compararea ofertelor. Concomitent si prevederile pct. 41.2 din Documentatia standard privind
realizarea achizitiilor de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din 05.10.2018,
considera o abatere ca fiind neinsemnata daca:

a) nu afecteazd in orice mod substantial sfera de actiune, calitatea sau performanta serviciilor speci-
ficate in contract;

b) nu limiteazd in orice mod substantial drepturile autoritatii contractante sau obligatiile ofertantu-
lui conform contractului;

¢) nu ar afecta intr-un mod inechitabil pozitia competitiva a altor ofertanti ce prezintd oferte confor-
me cerintelor.

Astfel, reiesind din circumstantele de fapt si de drept mentionate supra, ANSC retine argumentele
autoritatii contractante precum ca dat fiind faptul ca nu au fost modificate nici continutul sau esen-
ta lucrarilor si nici cantitatea acestora, ultima a apreciat aceasta necorespundere ca fiind o abatere
neinsemnatad, in masura in care, avand in vedere faptul ca oferta urmatoare in clasamentul de pret
este cu peste (+) 1180000 lei mai mare, respingerea ofertei,Comod Construct” SRL in aceste con-
ditii ar fi o masura disproportionata in raport cu devierea constatata.

in al ll-lea caz, Decizia nr. 03D-513-19 din 14.08.2019, ANSC retine c3, potrivit caietului de sarcini,
la pozitia nr. 8 din Lista cu cantitatile de lucrari, au fost solicitate lucrarile de ,Frezarea si plombarea
gropilor laimbrdcdminti din beton asfaltic, suprafata reparatd pdnd la 1m2: grosime 7 cm” potrivit nor-
mei de deviz DI158B cu un volum total de 400 m2. In acelasi timp, potrivit devizului-oferta inaintat
de catre operatorul economic ,Prestigiu-AZ” SRL, la pozitia nr. 8 acesta ofera lucrarile de ,Tdierea cu
freza a stratului de beton asfaltic uzat, avand latimea tamburului 1000 mm, adancimea stratului de: 7
c¢m” potrivit normei de deviz DI155B in acelasi volum de 400 m2. Totodata este necesar de specificat
ca oferta urmatoare in clasamentul de pret este cu peste (+) 195 302 lei mai mare.
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Respectiv ANSC atesta necorespunderea propunerii tehnice a ofertei contestatorului cu cerintele
caietului de sarcini elaborat de autoritatea contractanta si nu pot fi retinute argumentele contes-
tatorului precum ca ar fi admis o eroare mecanica la redactarea ofertei la norma din deviz aferenta
pozitiei nr. 8, respectiv, diferenta de cost va fi suportata de companie, or potrivit art. 69 alin. (5) din
Legea nr. 131/15, autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi
inldturate fara a afecta esenta ei. La caz, ofertarea altor tipuri de lucrari decat cele solicitate in caietul
de sarcini, pe de o parte, nu sunt respectate integral conditiile caietului de sarcini, iar pe de alta par-
te, influenteaza nemijlocit si pretul ofertei contestatorului, incidente in acest sens fiind prevederile
art. 69 alin. (4) din aceeasi lege, potrivit caruia autoritatea contractanta nu va admite modificari ale
ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte cdrora initial nu le
corespundea.

Prin urmare, se constata ca ANSC, in cadrul deciziilor emise supra, interpreteaza diferit notiu-
nea de,abatere nesemnificativa”, in speta utilizarea norme de deviz diferite de cele solicitate in ca-
ietul de sarcini.n I caz, ANSC a calificat aceasta greseala drept abatere nesemnificativa conform pct.
41.2 din Documentatia standard privind realizarea achizitiilor de lucrari, in mdsura in care ofertantul
urmator dupa criteriul de atribuire avea un pret mult mai mare, iar in al ll-lea caz, ANSC constata ca
devizul-oferta al operatorului economic nu corespunde caietului de sarcini si nu poate fi calificata
utilizarea normelor de deviz diferite de cele solicitate in caietul de sarcini drept greseala nesemnifi-
cativa, in pofida faptului ca ofertantul declara ca este o greseala mecanica si diferenta de cost va fi
suportata de catre intreprindere. Respectiv, in acest caz pretul unitar pentru aceasta pozitie ramane
neschimbat. Respectarea principiului proportionalitatii inseamna asigurarea corelatiei intre necesi-
tate, obiectul achizitiei si cerintele solicitate. Autoritatea contractanta se va asigura ca ofertantul are
capacitatea de a duce eventualul contract la bun sfarsit, solicitand in acest sens explicatii cu privire
la oferta depusa de cdtre operatorul economic, iar daca este posibila o alegere intre mai multe ma-
suri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopul urmarit.

Astfel, notiunea de ,abatere nesemnificativa” este interpretata diferit in cazuri similare, iar astfel
de interpretdri pot duce la incdlcarea principiului proportionalitatii si, implicita eficientei achizitiei
publice. Respectiv, erorile tehnice identificate in procesul de evaluare, trebuie sa fie clarificate prin-
tr-o solicitare de informatii din partea autoritatii contractante catre operatorul economic. in urma
receptionarii si evaluarii clarificarilor oferite, autoritatea contractanta urmeaza sa decida conformi-
tatea ofertei astfel incat oferta tehnica sa respecte cerintele prevazute in caietul de sarcini. in cazul
in care oferta corespunde termenilor, conditiilor si specificatiilor din documentele de atribuire, ne-
avand abateri esentiale sau avand doar abateri neinsemnate, erori sau omiteri aceasta urmeaza a fi
acceptata.
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Conlcuzii si recomandari

Spetele examinate permit identificarea carentelor in procesul de examinare a contestatiilor depuse
pe marginea procedurilor de achizitii publice de lucrari. Este imperativ stabilirea unor definitii si li-
mite cu privire la abaterile semnificative si nesemnificative in intocmirea devizelor-oferta si informa-
rea operatorilor economici despre spetele rezultate prin examinarea pretentiilor in cazuri similare.
Documentul prin care operatorul economic isi exprima acordul cu privire la conditiile participarii si
isi asuma indeplinirea contractului este Formularul ofertei F3.1, inclusiv prin stabilirea conditiilor cu
privire la garantia de participare si garantia de buna executia a contractului. Prin urmare, se reco-
manda urmatoare masuri:

v" Aplicarea principiului proportionalitatii, reglementat la art. 7 lit. i) din Legea nr. 131/15, in
raportul dintre obiectul contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite
de catre operatorii economici interesati, cat si in evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedu-
rii, astfel incat respingerea ofertei operatorilor economici, care au omis scapdri neesentiale in
intocmirea devizelor-oferta, dar isi asuma integral executarea contractului conform caietelor
de sarcini, ar fi contrara principiului utilizarii eficiente a banilor publici.

v’ Incurajarea autoritatilor contractante sa publice, odata cu listele cu cantitati de lucrari, si
informatia din catalogul de preturi unitare - Formularul nr. 5, astfel incat toti operatorii
economici sa fie in conditii egale in interpretarea normelor de deviz.

v Dezvoltarea si publicarea solutiilor unificate. Similar cu solutia unificata pe marginea cuantu-
mul salariului muncitorilor-constructori, ANSC urmeaza sa se expuna si asupra cuantumurilor
celorlalte elemente care formeaza pretul in domeniul lucrarilor de constructie montaj: chel-
tuielile de transport, regie, beneficiul de deviz etc. Astfel incat autoritatile contractante sa nu
descalifice operatorii economici din cauza ca acestia au inclus in devizele-oferta un cuantum
mai mic decat cel prevazut in Scrisoare informativ normativd nr.10/1 0086 cu privire la determi-
narea valorii obiectelor deconstructii incepand cu 1 mai 2018 a Ministerului Economiei si Infras-
tructurii al Republicii Moldova.

Masurile enumerate mai sus ar genera o reducere a numarului de contestatii pe marginea procedu-
rilor de achizitie publica de lucrari si ar asigura celeritatea procesului de examinare si solutionare a
contestatiilor.
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