AGER

Asociatia pentru Guvernare
Eficienta si Responsabild

www.viitorul.org

NOTA CU PROPUNERI

la proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Regulamentului privind
certificarea in domeniul achizitiilor publice

Documentul cu propuneri a fost elaborat in comun de catre IDIS ,, Viitorul” si AGER, si consultat cu mai
multe organizatii ale societdtii civile, semnatare ale Apelului public privind condamnarea aprobarii
Regulamentului privind certificarea in domeniul achizitiilor publice (Ordinul nr. 46 din 31 decembrie
2020), fara consultari publice.

In primul rand, apreciem pozitiv faptul ci Agentia Achizitii Publice a reactionat la Apelul mai
multor organizatii ale societatii civile, si a publicat pentru consultari publice Proiectul de Ordin
cu privire la aprobarea Regulamentului privind certificarea in domeniul achizitiilor publice.

In al doilea rand, cunoastem ca, Agentia Achizitii Publice are, conform legii achizitiilor publice
nr 131/2015 (art. 10, lit. e)), atributia de a elabora, dezvolta si pune in aplicare mecanisme de
certificare a persoanelor din cadrul autoritétilor contractante si furnizorilor de servicii de achizitii,
responsabile de organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitie publicd si atribuirea
contractelor de achizitii publice. Asadar, elaborarea proiectului Regulamentului privind
certificarea in domeniul achizitiilor publice este binevenitd, insd mecanismul prevazut de acesta
are unele deficiente si neclaritdti care necesitd a fi discutate de cdtre autorititi In comun cu
societatea civild. Acestea sunt expuse 1n cele ce urmeaza:

Consideram oportun ca numarul institutillor de
invatamant sd nu fie limitat, prin urmare, orice
institutie de invatdmant sau centru de instruire care
dispune de formatori specializati In domeniu sd aiba
posibilitatea de a desfasura procesul de instruire si de
examinare.



http://viitorul.org/ro/content/apel-public-privind-condamnarea-%C3%AEnc%C4%83lc%C4%83rii-de-c%C4%83tre-agen%C8%9Bia-achizi%C8%9Bii-publice-normelor
http://viitorul.org/ro/content/apel-public-privind-condamnarea-%C3%AEnc%C4%83lc%C4%83rii-de-c%C4%83tre-agen%C8%9Bia-achizi%C8%9Bii-publice-normelor
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-ordin-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-certificarea-in-domeniul-achizitiilor-publice/8130
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-ordin-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-certificarea-in-domeniul-achizitiilor-publice/8130
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Nu este clar rationamentul care std la baza divizarii
Programului de instruire in 2 nivele. Or, nu exista
nicio diferenta intre atributiile si responsabilititile unui
specialist in achizitii publice.

Consideram oportun, la acest moment, implementarea
unui singur nivel de certificare pentru persoanele care
detin cunostinte aprofundate si pot demonstra
experientd in domeniul achizitiilor publice, atat in
cadrul autoritdtilor contractante, a operatorilor
economici, 1n organizatiile societdtii civile sau liber
profesionistii.

Este o norma confuza. Nu este clar care sunt aceste
autoritdti contractante cu autonomie financiara, ce fac
celelalte autoritati contractante (suportd sau nu
cheltuielile aferente procesului de certificare). in plus,
ar trebui de stipulat cum procedeaza alti candidati, care
nu sunt persoane angajate In cadrul autoritatilor
contractante, in contextul in care va fi acceptatad
propunerea de extindere a ariei subiectilor care pot fi
certificati.

Nu este clar rationamentul care std la baza acestei
prevederi, si anume oferirea dreptului de a candida
pentru certificare doar persoanelor angajate in cadrul
autoritdtilor contractante.

Consideram ca astfel este limitat dreptul altor persoane
care detin cunostinte si experienta 1n achizitiile publice
de a obtine certificatul de calificare profesionald in
domeniul achizitiilor publice. Or, actualmente,
specialisti In achizitii activeaza, atat in sectorul privat,
in special in cadrul operatorilor economici care
opereazd pe piata achizitiilor publice, cat si in
societatea civild, care detin o experientd in domeniu ca
urmare a desfasurdri activitatilor de monitorizare sau
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de instruire.

Propunem includerea unui membru din partea
societatii civile 1n cadrul acestei comisii. Astfel s-ar
asigura un nivel mai inalt de transparentd, dar si o
implicare mai largd a societatii civile In procesul de
monitorizare a calitatii instruirilor efectuate.

Membrul din partea societdtii civile ar urma sd fie
selectat prin intermediul unui concurs deschis
organizat de catre o terta institutie publica.

De asemeneca, urmeaza sa se stabileasca durata
mandatului de membru in Comisia de certificare.

Comisia de certificare imbind atit functiile de evaluare
a probelor, cit si de examinare a contestatiilor depuse
asupra  propriilor  decizii. Imbinarea ambelor
imputerniciri in cadrul acestei comisii va face procesul
de contestare sa fie unul futil. E ca si cum am
imputernici autoritatile contractante sda examineze
contestatiile asupra propriilor decizii de atribuire.

Solutia este stabilirea unei Comisii separate de
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solutionare a contestatiilor, sau imputernicirea
instantelor de judecata sd examineze contestatiile, prin
conferirea deciziilor comisiei de certificare statutul de
acte administrative.

In eventualitatea stabilirii unei Comisii separate,
urmeaza a fi prevazut in detaliu modul de formare a
acesteia precum si procedura de contestare.

De altfel, nici in versiunea curentd nu este detaliata
aceasta procedura.

Regulamentul nu descrie modul de suspendare a
certificatului in cazul in care persoana se elibereaza
din cadrul institutiei publice, precum si procedura de
redobandire intr-un asemenea caz.

Ar fi oportun de prevazut un termen in care persoana a
carui certificat a fost retras s nu poatd obtine un nou
certificat. Or, o astfel de pedeapsa complementara este
justificatd spre exemplu in cazul in care instanta de
judecatd a constatat participarea acestuia in acte de
fraude si coruptie in achizitii publice (pct.36 lit.c) din
proiectul regulamentului).
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Nu este necesard dublarea lucrului functionarilor
publici. In conditiile in care Registrul este in format
electronic, pastrarea acestuia si pe suport de hartie va
fi 0o muncad inutild pentru un functionar din cadrul
Agentiei Achizitii Publice fara valoarea-addugata.
Crearea registrului in format electronic poate fi
realizata prin block-chain, sau prin alte mijloace care
sa oferte mult mai multd sigurantd cu privire la
intangibilitatea acestuia.

Mai mult decat atat, consideram ca acest registru ar
urma sa fie facut public, la fel ca alte registre de
profesionisti: https://mei.gov.md/ro/content/specialisti-
atestati

Astfel, s-ar asigura o mai mare transparentd, dar si
reducerea riscului de frauda. Prin urmare, oricine ar
putea verifica daca persoana, care pretinde a fi
specialist certificat, are un certificat valid, fard a
interpela in acest sens Agentia Achizitii Publice.



https://mei.gov.md/ro/content/specialisti-atestati
https://mei.gov.md/ro/content/specialisti-atestati

