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Proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea Regulamentului
pentru achizitiile publice de lucrari

Autor — Vadim Turcan, expert achizitii publice

in contextul modificarii legii privind achizitile publice Nr. 131/2015, Hotdrarea de Guvern
privind aprobarea Regulamentului pentru achizitiile publice de lucrari necesita imbunatatiri
substantiale pentru eliminarea barierelor in desfasurarea achizitii publice de lucrari.

n acest context, recomanddm includerea unor reglementari specifice procedurilor de achizitie
de lucrari. Prin urmare consideram esentiale introducerea urmatoarelor reglementari:

1. Stabilirea documentatiei de atribuire pe care autoritatea contractanta este
obligata sa o prezinte in momentul initierii unei proceduri de achizitie publica
lucrari. La etapa initierii achizitiei publice de lucréri, trebuie introducd obligatia
autoritatii contractante urmeaza de a elabora si publica urmatoarele documente:

a. Anuntul de participare;

Documentatia standard,;

Formularul DUAE;

(Nou) Proiectul tehnic in format electronic;

(Actualizat) Caietul de sarcini desfasurat (conform CP L 01.01.2012

Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj

prin metoda de resurse). Pentru a respecta principiul tratamentului egal,

autoritatea contractanta urmeaza sa includa si resursele de consum. Astfel toti
operatorii economici vor participa in conditii egale, fiind astfel eliminata
posibilitatea interpretarii indicatorilor normelor de consum.
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2. Oferta anormal de scazuta. Pct. 154, alin. (4) este intocmit sumar, fara a explica
autoritatii contractante ce urmeaza sa solicite in calitate de justificare in cazul unei
oferte anormal de scazute. Prin urmare, acest punct urmeaza a fi completat, cu
includerea unor prevederi de justificare a ofertei tehnice si a modului de formare a
pretului.

3. Definirea termenilor modificari substantiale/nesubstantiale. Pct. 187, alin. Alin. (2)
reglementeaza expres, ca in cazul in care contractul este subiectul unor modificari
substantiale, urmeaza sa fie initiatd o noua procedura. In procesul de executare a
lucrarilor, in majoritatea cazurilor apar, fie necesitatea unor lucrari suplimentare, fie
necesitatea excluderii unor lucrari. Actualmente, nu exista nicio prevedere expresa
care ar reglementa aceste modificari ale contractului, prin urmare in majoritatea
cazurilor executarea lucrarilor poate fi blocata. Prin urmare, recomandam’ definirea
termenilor de ,modificari substantiale” si ,modificari nesubstantiale”. Aceasta ar reduce
semnificativ situatiile de modificari ale contractului fara justificari fondate si, in special
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blocarea lucrarilor. Pct. 195 la fel este necesar de a fi revizuit in cazul unor modificari
substantiale/nesubstantiale.

4. Conditiile de initiere a unei proceduri de achizitie. Pct. 70, alin (4) prevede ca
autoritatea contractanta initiaza o procedura in cazul in care este elaborata documentatia
de proiect si deviz. In practici, ins&, sunt frecvente cazurile in care autoritatea
contractanta elaboreaza doar documentatia de deviz, fara sa elaboreze si proiectul. Astfel
de situatii creeaza riscuri majore pentru investitile publice, in cazul in care devizul nu
este fundamentat pe un proiect de executie. Prin urmare, este necesar de reglementat
pragurile pentru care poate sa fie elaborata doar documentatia de deviz fara proiect si
viceversa.

5. Eliminarea licitatiei electronice pentru achizitie de lucrari. in urma modificarilor legii
131/15 din octombrie 2018, autoritatea contractantd utilizeaza licitatia electronica ca
instrument aditional pentru achizitiile publice. Fara existenta unui regulament clar privind
mecanismului de functionare a licitatiei electronice, acest instrument poate crea situatii
incerte si riscuri sporite de nefinalizare a lucrarilor odata cu atribuirea contractului.

6. Incurajarea participarii operatorului economic in calitate de tert sustinator.
Instrumentul tertului sustinator este prevazut in legea 131/2015 insa nu este valorificat.
Pentru achizitile publice de lucrari, acesta este un avantaj, motiv pentru care
recomandam introducerea unor prevederi/instrumente pentru incurajarea aplicarii
acestuia. Pana in prezent, nu a fost utilizat in nicio procedura de achizitie publica.

7. Precizarea etapelor de executie. Pct. 177 reglementeaza conditile de eliberare a
garantiei de buna executie, insa nu se precizeaza care sunt conditile de executare
integrala a contractului. Respectiv este oportun de introdus etapele reglementate prin alte
acte, printre care ,receptie la terminarea lucrarilor” si ,receptie finala”.

In concluzie, introducerea acestor modificari in Hotararea de Guvern privind aprobarea
Regulamentului pentru achizitile publice de lucréri ar facilita derularea procedurilor de
achizitie lucrari atat pentru autoritatile contractante, céat si pentru operatorii economici.



