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NOTA

la proiectul de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice
folosind procedura de negociere

(numar unic 173/MF/2020), autor Ministerul Finantelor

Elaborat de: Viorel Pirvan, Diana Enachi
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Propuneri pentru normele incluse in proiect

Prevederea respectiva este vaga si confuza si ar
putea crea diverse interpretari si discretie in
procesul de achizitie publicd. Or, o norma
neclare si confuza poate genera abuzuri si riscuri
de coruptie.

Prin urmare recomandim excluderea acestei
norme abuzive care, de altfel nu se regaseste
in Regulamentul actual.

Autorul prevede anumite exceptii de la utilizarea
in comunicare a instrumentelor electronice, care
vor fi nlocuite cu o comunicare pe hartie, insa
aceste exceptii sunt dificil de inteles si vor crea
probleme la aplicarea in practicd. Reiesind din
prevederile art.54 alin.(1) lit. a) din legea privind
actele normative nr.100/2017, continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar
si concis, pentru a se exclude orice echivoc.

Aditional, in nota informativa la proiect nu se
regdsesc anumite exemple / situatii practice care
pot fi raportate la exceptiile inserate de autor.

Tot aici, autorul utilizeazd sintagma “aplicatii”
(subpct.1) si 2)), fard insa a explica ce are in
vedere prin acest termen, rezultand un text
extrem de confuz.

Exceptia de la subpct.4) este una periculoasa si
interpretabild, ori autoritatea contractantd poate
invoca in orice situatie convenabilda cd nu
dispune de un echipament de birou specializat,
in conditiile slabei dotdri a autoritdtilor publice,
n special cele locale.
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in concluzie: exceptiile de la pct. 54 urmeazi
a fi revizuite, clarificate si imbunatatite
pentru exclude orice confuzie si potential
abuz la implementarea normelor in practica.

Nu este suficient de clara logica autorului, care
in pct.54 stabileste ca numarul de candidati pre
selectati trebuie sa fie cel putin egal cu numarul
minim indicat in anuntul de participare de catre
autoritatea contractantd (adica 3 candidati), iar
in pct.55 acordd posibilitatea de a continua
procedura de atribuire cu candidatii care
indeplinesc cerintele solicitate, chiar daca sunt
mai putin de numarul minim de 3 candidati. Prin
urmare, avem o exceptie de la reguld, care de
facto submineaza regula generala si aduce in
atentie oportunitatea / inoportunitatea numarului
minim de 3 candidati. Ca si comparatie, notdm
ca actualul Regulament (HG nr.668/2016)
stabileste in pct.54 doar optiunea de anulare a
procedurii de negociere in cazul n care numarul
candidatilor pre selectati este mai mic decat
numarul minim prevdzut 1n anuntul de
participare.

Propunem: excluderea exceptiei respective
din pct.55 al proiectului de Regulament, fie
excluderea conditiei de minimum 3 candidati.

Aceste prevederi instituie niste cerinte exagerate
pentru operatorii economici, creand premise
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pentru tergiversarea executarii contractului de
achizitie sau chiar pentru refuzul in selectarea
unui operator economic care nu va accepta din
start sa fuzioneze cu alt operator economic si sa
creeze o noud persoand juridicd. Norma cuprinsa
in pct.6l al proiectului este nejustificata in
contextul in care Capitolul XXVII din Codul
civil nr.1107/2002 reglementeazd societatea
civila”, adica acel contract in care doua sau mai
multe persoane (asociati, participanti) se obliga
reciproc sd urmareascd in comun scopuri
economice ori alte scopuri, fard a constitui o
persoana juridica, impartind intre ele foloasele si
pierderile.

Se propune excluderea pct.61 din proiect.

Alte propuneri

Se propune introducerea urmaitoarei norme
(care se regaseste si in actualul Regulament in
vigoare):

In cazul in care valoarea estimati a contractului
de achizitie publica este egald sau mai mare
decét cea prevazuta la art. 2 alin. (3) din Legea
nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile
publice, anuntul de participare prin care
operatorii economici sunt invitati sa participe la
procedura de negociere se publica si In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, iar perioada
cuprinsd 1intre data publicarii anuntului de
participare si data-limitd de depunere a
candidaturilor trebuie sa fie de cel putin 37 de
zile.

Se propune introducerea urmaitoarei norme:
Autoritatea contractantd include obligatoriu in
componenta grupului de lucru reprezentanti ai
societdtii civile in cazul in care a fost depusa o
cerere scrisd in acest sens cu doua zile pand la
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O catalmi de depunere & ofertcor

Se propune introducerea unui punct nou
dupa cum urmeaza:

Autoritatea contractantd are obligatia sd asigure
publicarea n Buletinul Achizitiilor Publice si pe
pagina sa web oficiala a anunturilor publice de
intentie, de participare si de atribuire a
contractului de achizitie publica.




