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Lansarea Platformei Nationale pentru Achizitii Publice

in cadrul proiectului , Consolidarea integritatii in
achizitiile publice”, implementat de catre Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) , Viitorul",
in parteneriat cu Parteneriat pentru Transparenta (SUA)

19 Decembrie 2023

Ungureanu Carolina, vicedirector, manager de proiect, IDIS Viitorul,


http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile

PNAP este infiintata

« pornind de la necesitatea crearii unui mecanism de cooperare si consultare permanenta intre toti actorii
implicati si interesati de functionarea eficienta a sistemului de achizitii publice,

* subliniind importanta unei astfel de cooperari pentru imbunatatirea sistemului de achizitii,
 constientizand importanta dialogului multilateral in acest scop,

» reafirmand dreptul cetatenilor de a participa la formularea si implementarea politicilor publice prin
participarea activa si transparenta la procesul decizional al achizitiilor publice,

 considerand ca Guvernul Republicii Moldova, institutiile publice, entitatile / autoritatile contractante, operatorii
economici si asociatiile obstesti au obligatia, in beneficiul comun al intregii societati, sa urmareasca dezvoltarea
continua a sistemului national de achizitii publice.




Membri1 Permanenti -

Comisia parlamentara economie, buget si finante
Ministerul Finantelor (MF)

Agentia Achizitii Publice (AAP)

Centrul National Anticoruptie (CNA)

Curtea de Conturi (CC)

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC)
|.S. Administratia de Stat a Drumurilor (ASD)

Centru pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (CAPCYS)
. Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCl a RM)
10.Banca Nationala a Moldovei (BNM)
11.S.A ,,Apa-Canal Chisinau

12.S.A. Termoelectrica

13.Primaria municipiului Chisinau
14.Primaria municipiului Cahul
15.Primaria municipiului Balti
16.Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) Viitorul

17.Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabilda (AGER) — @

OBSTEASCA .

18.Transparency International Moldova (T1 Moldova) AGER Localinvést  TRANSPARENCY

19.A0 ,,Local Invest” INTERNATIONAL
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Dispozitii generale

* PNAP este 0 platforma de tip multipartit noninstitutionala,
nonguvernamentalda, apolitica, nonprofit, participarea la care
este deschisa pentru actorii din sistemul de achizitii care
impartasesc misiunea, scopurile, obiectivele stabilite prin
prezentul Regulament si sunt dispusi sa se implice direct in
realizarea lor;

* PNAP se infiinteaza si 1si desfasoara activitatile in conformitate
cu prevederile prezentului Regulament, precum si cu actele
normative in vigoare in Republica Moldova si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;

* PNAP se infiinteaza pe perioada nedeterminata s1 va functiona
la nivel national, pe intreg teritoriul Republicii Moldova.




Principiile de activitate ale PNAP
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= promovarea interesului comun al membrilor in
asigurarea imbunatatirii Sistemului national de
achizitii;

compromis

= compromisul;

= respectul reciproc.



* PNAP se bucura de libertate si independenta in adoptarea
deciziilor, transmiterea acestora sub forma de
recomandari catre autoritatile competente si desfasurarea
diferitelor actiuni in Interesul exclusiv al dezvoltarii si
imbunatatirii sistemulul national de achizitii publice si in
strictda conformitate cu prezentul Regulament;

 PNAP promoveaza in activitatea sa valorile si interesele
nationale, civice, democratice si ale statului de drept,
transparenta si Integritatea;

* PNAP isi desfasoara activitatea in beneficiul societatii in
ansamblu si nu va sprijini un partid politic, bloc electoral
sau persoana investita intr-0 functie publica.
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Misiunea, scopurile si obiectivele PNAP

ﬁ * Misiunea PNAP: Imbundtdtirea eficientei,

D | transparentei si integritatii sistemulul national de

/ a achizitii publice prin abordarea problemelor din

sistemul national al achizitiilor, 1dentificarea si

“ propunerea solutiilor de ordin legal, tehnic sau

‘ CEWeeX 2 procedural, pentru a fi integrate in legislatie si
politicile pe domeniu.
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de comunicare si dialog cu mai multe parti
Interesate, pentru actorii din sistemul national de
achizitii publice, inclusiv societatea civila
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Obiectivele PNAP:

Sa serveasca drept forum national, care reuneste partile interesate din randul autoritatilor publice centrale si
locale, autoritatilor | entitatilor contractante, operatorilor economici si asociatiilor obstesti, preocupate de
functionarea eficienta a sistemului de achizitii publice;

Discutarea problemelor din sectorul achizitiilor publice, inclusiv cele ce vizeaza lacunele / incoerentele
cadrului legislativ si normativ, precum si deficientele in functionarea sistemului electronic de achizitii
publice.

Discutarea problemelor pe care le intampina autoritatile | entitatile contractante si operatorii economici in
procesul de achizitie publica, inclusiv cele din perspectiva necesitatii asigurarii transparentei si eficientei,
identificate de catre membrii PNAP, dar si de alti actori din sector care nu sunt membri ai PNAP.

Identificarea si discutarea solutiilor optime (juridice, de reglementare, de procedura, tehnice, organizatorice
etc.) in baza unei abordari participative si strategice, findnd cont de necesitatea imbunatatirii continue a
sistemului, inclusiv a alinierii sale la cele mai bune practici internationale;

Formularea recomandarilor de politici si transmiterea acestora catre institutiile publice responsabile de
luarea deciziilor in procesul de achizitie din Republica Moldova sau in sectoare conexe, mai ales in
contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana si luarea in considerare a
recomandarilor Comisiei Europene in acest sens;

Monitorizarea implementarii solutiilor si recomandarilor de politici propuse de catre PNAP, analiza reactiei
autoritatilor, precum si modul in care aceasta interactiune contribuie la consolidarea integritatii,
transparentei si eficientei sistemului de achizitii publice.



Structura si organele PNAP

Membrii PNAP reprezinta urmatoarclor categorii de entitati interesate de buna functionare si
viabilitatea sistemului national de achizitii publice: autoritati publice centrale cu competente in
domeniu; autoritati | entitati contractante; operatori economici; asociatii publice

Membrii au fost selectati in functie de importanta si atributiile legale in materie de achizigii publice, - e A"":'W
precum si pentru a asigura reprezentativitatea - institutii publice / decidenti, autoritati contractante, e I 3

sectorul privat si societatea civila.

La propunerea membrilor, vor fi admise la sedintele PNAP si persoane fizice / entitati | autoritati
invitate (care au competente, expertiza in domeniu sau care desfasoara achizitii publice, participa cu
oferte la procedurile de achizitie publica si/sau care vor propune spre discutie subiecte, probleme, dar
si sesizari, recomandari etc.);

Autoritatile / entitatile contractante, operatorii economici si asociatiile publice, care doresc sa devina
membri PNAP, pot depune o cerere in acest sens la Secretariatul PNAP, iar aceasta cerere va fi
examinata de catre membrii PNAP la urmatoarea sedinta;

Membrii PNAP au dreptul de a modifica, cu 0 majoritate de doua treimi, prevederile prezentului
Regulament;

Organul responsabil de coordonarea activitatii PNAP este Secretariatul PNAP. Aceste functii vor fi
indeplinite in conformitate cu articolele capitolului V din prezentul Regulament.

Activitatea PNAP este coordonata de catre Secretariatul PNAP, asigurat de catre IDIS ,Viitorul” timp
de doi ani de la data infiintarii PNAP. Mandatul organizatiei ce asigura Secretariatul PNAP este de doi
ani. Membrii PNAP au dreptul de a decide, prin vot cu majoritate de doua treimi, schimbarea
Secretariatului;



Metodele de activitate

PNAP poate fi convocat in sedinta extraordinara, fie la solicitarea Secretariatului, fie la
cea a oricaruia dintre membrii sai, pentru a discuta orice subiect ce tine de domeniul
achizitiilor publice si care, din cauza urgentei subiectului, nu poate fi amanat pana la
urmatoarea sedinta ordinara;

Secretariatul va intocmi agenda sedintelor PNAP si va informa membrii Platformei prin
e-mail cu cel putin trei zile Tnainte de deschiderea sedintei;

Agenda va contine urmatoarele sectiuni: data, ora si locul sedintei; subiectele propuse
spre dezbatere, orice material suport care evidentiaza problemele de discutat, precum si 0
sectiune dedicata discutarii concluziilor si recomandarilor cu privire la subiectele din
agenda;

Secretariatul PNAP colecteaza, analizeaza trimestrial recomandarile rezultate din
monitorizarea achizitiilor publice realizate de catre diferite asociatii cetatenesti si le
aduce la cunostinta PNAP in cadrul sedintelor ordinare sau extraordinare;
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Metodele de activitate

Secretariatul PNAP va intocmi procesele-verbale ale sedintelor PNAP, consemndnd toate opiniile, comentariile,
concluziile si propunerile membrilor PNAP in legatura cu problemele discutate. Dupa fiecare sedinta, procesul-verbal
intocmit de Secretariatul PNAP va fi transmis tuturor membrilor PNAP in scopul documentarii, dar si al verificarii si
confirmarii corectitudini informatiilor continute.

Secretariatul PNAP va transmite oficial recomandarile si concluziile autoritatilor centrale competente, cu solicitarea de
a le lua in considerare in activitatea lor de legiferare, reglementare, executare si control al implementarii prevederilor
care reglementeaza sistemul de achizitii publice. In dependentd de caracterul recomandarii, printre institutiile cirora
PNAP le va adresa astfel de recomandari sunt: Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova,
Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia Achizitii Publice, Centrul National
Anticoruptie, Curtea de Conturi, Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor, Autoritatea Nationala de Integritate si
altele.

Secretariatul PNAP va urmari reactia autoritatilor la recomandarile primite din partea PNAP. Aceste autoritati vor fi
solicitate sa informeze PNAP 1in scris, cu privire la raspunsul lor la acele recomandari: daca au fost acceptate si in ce
conditii, sau daca au fost respinse si cauza respingerii.

Secretariatul PNAP va tine evidenta proceselor-verbale ale sedintelor, evidenta corespondentei Secretariatului cu
membrii PNAP, evidenta propunerilor si recomandarilor inaintate autoritatilor mentionate la V.9 si evidenta care reflecta
Istoricul realizarii acelor recomandari.
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Drepturile si obligatiile membrilor PNAP

sa participe in conformitate cu conditiile Regulamentului la lucrarile, activitatile si evenimentele organizate de
catre PNAP;

sa prezinte inainte de sedintele PNAP propuneri de subiecte pentru agenda;

sa participe la luarea deciziilor la sedintele ordinare si extraordinare ale PNAP;

/I OSL'GAT. =

sa participe la dezbateri si la pregatirea agendei sedintelor PNAP; (R iGEﬂTSﬂN

sa propund invitarea la sedintele PNAP a persoanelor / organizatiilor / entitétilor / autoritatilor publice sau
contractante / operatorilor economici care nu sunt membri PNAP, dar sunt interesati de subiectele propuse spre
discutii sau au sesizat membrii PNAP cu privire la anumite probleme din procesul de achizitie;

sa propuna / sa solicite includerea in agenda a altor puncte decat cele anuntate anterior (in cazul aparitiei unor
subiecte urgente de discutat);

sa fie informati cu privire la activitatile desfasurate si documentele discutate sau elaborate in cadrul sau ca
urmare a sedintelor;

sa utilizeze documentele si publicatiile PNAP, inclusiv dreptul de a solicita documente din evidenta detinuta de
catre Secretariat;

sa beneficieze de parteneriate durabile stabilite cu alti membri ai PNAP si sa desfasoare activitati comune cu
acestia;

T e 12
sa solicite incetarea calitatii de membru al PNAP.



Drepturile si obligatiile membrilor PNAP
Membrii PNAP au obligatia:

e sa asigure participarea reprezentantilor sai la sedintele ordinare si
extraordinare ale PNAP si, in cazul in care acest lucru nu este posibil, sa
Informeze Secretariatul PNAP cu cel putin doua zile in prealabil despre
absenta, prin oricare mijloc posibil;

e sa contribuie la realizarea misiunii, scopurilor si obiectivelor PNAP;

e sa se abtina de a se angaja in actiuni care ar discredita PNAP;

e si respecte prevederile Regulamentului, precum si actele normative in
vigoare in Republica Moldova si tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte;

e sa contribuie la implementarea deciziilor (recomandarilor) adoptate de
catre membrii PNAP;
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Dispozitii finale

* Regulamentul intra in vigoare pentru noii membri ai PNAP din momentul aprobarii cererii lor de
aderare de catre membrii PNAP si pentru membrii existenti din momentul in care le este adus la
cunostinta. Neacceptarea de catre un solicitant a Regulamentului va constitui un motiv pentru a
refuza calitatea de membru al PNAP. Neacceptarea de catre un membru al Regulamentului va duce
la pierderea calitatii de membru PNAP fara alte formalitati si decizii;

* Regulamentul este intocmite in limba romdnd. El poate fi tradus si in alte limbi, dar in cazul unei
neconcordante intre textul in diferite limbi al prezentului Regulament (sensul articolelor etc.),
textul in limba romana are prioritate;

* Regulamentul este actul principal in baza caruia functioneaza PNAP si are prioritate fata de orice
alt act si/sau decizie adoptata de catre organele de lucru si de conducere ale PNAP;

* Orice membru al PNAP, este obligat, atunci cand isi expune pozitia institutiei Sau examineaza /
propune orice recomandare, sa declare orice potential conflict de interese. Nedeclararea unui
potential conflict de interese va duce la pierderea imediata a calitatii de membru al PNAP.






Intrebiri ?
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