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INVESTIGATIE

Unde este trotuarul de pe strada Mihail
Sadoveanu, ori cum reuseste Primaria Balti
sd ocoleasca cadrul normativ al Republicii

Moldova?

Ciolac Valeria, experta

Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI



Introducere

Aceastd investigatie este un produs al proiectului ,,Achizitii publice pe intelesul tuturor”,
desfasurat de Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI, in calitate de beneficiar de sub-
grant al proiectului ,,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”. Proiectul este implementat
de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul", in colaborare cu
Fondul de Parteneriat pentru Transparentd (SUA). Proiectul urmareste sustinerea reformelor in
domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea
achizitiilor publice prin abilitarea cetitenilor de a responsabiliza institutiile relevante. Opiniile
exprimate si responsabilitatea pentru continutul acestui produs apartin autorului si nu reflecta

neapdrat opinia IDIS ,,Viitorul" si a donatorului.

Activitatile de monitorizare descrise in acest articol s-au desfasurat in lunile februarie 2023 —

martie 2023, concentrdndu-se pe o procedurd de achizitii curenta (mai exact, ..Exccutarea

lucrarilor de reparatie capitald a trotuarelor pietonale din mun. Balti, conform necesitatilor

DGC a Primariei mun. Balti” — procedura desfasuratd de catre Primaria mun. Balti in calitate

de autoritate contractantd), cu accent pe reparatia capitald a trotuarului din strada Mihail

Sadoveanu.

Asadar, pe data de 3 august 2022, Primaria municipiului Balti a publicat Anuntul de Participare
privind executarea lucrdrilor de reparatie capitald a trotuarelor pietonale din municipiul Balti,

conform necesitatilor DGC a Primariei municipiului Balti.

Valoarea estimata a achizitiei fara TVA

Executarea lucrarilor de reparatie capitala a 21 906 333

trotuarelor pietonale din mun.Balti, conform
necesitatilor DGC a Primariei mun.Balli

_ _ ) Licitatie deschisa
a frotuarelor pietonale din mun.Balti, conform
Priméria mun. Balti

mun.Balti

OCDS-B3WDP1-MD-1659534345666

Documentatia de atribuire a fost anexata in cadrul procedurii in SIA RSAP Mtender si pe

pagina web a Primariei mun. Balti. Valoarea estimata farda TVA a acestei achizitii este de

21.906.333,34 MDL, iar criteriul de atribuire stabilit este ,,pretul cel mai scazut”. Conform
Anuntului de Participare privind executarea lucrdrilor de reparatie capitald a trotuarelor

pietonale din municipiul Balti, conform necesitatilor DGC a Primariei municipiului Balti,


https://mtender.gov.md/plans/ocds-b3wdp1-MD-1659534345666
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anunt semnat de catre primarul municipiului Balti & conducatorul grupului de lucru, domnul
Nicolai Grigorisin, termenii si conditiile de executare / prestare solicitati sunt urmatorii: ,, 1,5-

4 luni, in functie de lot, dupa data inregistrarii contractului la MF-TR Nord ”.

12. Termenii si conditiile de prestare/executare solicitati: 1,5 — 4 luni, in functie de lot. dupa
data inresistrarii contractului la MF-TR Nord.

13. Termenul de valabilitate a contractului: pina la 31.12.2022. cu exceptia lotului nr. 1
—31.12.2023

Aceastd procedura a fost divizata in 5 loturi, fiecare lot vizand lucrarile de reparatie capitala a
unui trotuar pietonal distinct: (1) trotuarul pietonal (segmente partiale) din str. 31 August (de
la intersectia cu str. Stefan cel Mare pana la intersectia cu str. Mircea cel Batran); (2) trotuarul
pietonal (segmente partiale) din str. V. Lupu (de la intersectia cu str. Mircea cel Batran pana la
magazinul 1000 maruntisuri); (3) trotuarul pietonal din str. Puskin (de la intersectia cu str.
Moscova pana la intersectia cu str. Chisindu); (4) trotuarul pietonal din str. Chisinadu (de la str.
M. Viteazul pana la str. Puskin si de la str. Puskin pana la str. V. Lupu); si (5) trotuarul pietonal
din str. Sadoveanu (tronsonul de la intersectia cu str. Puskin pana la intersectia cu str.

Dostoevski, numere pare).

Titlu Numarul lotului Status
LOTUL nr.1: "Reparatia capitald a trotuarului pietonal (segmente f43dff0d-2455-44a9-9121-0649100b48f5 Active
partiale) din str. 31 August (de la intersectia cu str. St. cel Mare

pina la intersectia cu str. Mircea cel Batrin)”

Titlu MNumarul lotului Status
LOTUL nr.2: "Reparatia capitala a trotuarului pietonal (segmente 5f604ba6-1090-4c1f-87aa-b3c91970aabb Active
partiale) din str. V. Lupu (de la intersectia cu str. Mircea cel Batrin

-----

Titlu Numarul lotului Status
LOTUL nr.3: "Reparatia capitala a trotuarului pietonal din str. 4dfe233e-9484-44b5-96ef-eh9efal504e6 Active
Puskin (de la intersectia cu str. Moscova pina la intersectia cu str.

Chisinau)”

Titlu Numarul lotului Status
LOTUL nr.4: "Reparatia capitala a trotuarului pietonal din str. 3ef82af6-2941-4ede-8f33-51bf2497f991 Active

Chisinau (de la str. M.Viteazul pina la str. Puiskin si de la str.
Puskin pina la str. V. Lupu)”

Titlu Numarul lotului Status
LOTUL nr.5: "Reparatia capitala a trotuarului pietonal din str. a79cfb27-d251-41cc-9a97-fdchbeibebe8e Active
Sadoveanu (tronsonul de la intersectia cu str. Puskin pina la

intersectia cu str. Dostoevski, numere pare)”

Desi au fost receptionate, in total, 24 de oferte electronice, patru din cele cinci loturi au fost
castigate de catre compania Vladmih Company SRL. Conform Deciziei de Atribuire a
contractului de achizitii publice nr. DAC-25/2022 din 24.08.2022, pentru toate cele patru loturi,



compania Vladmih Company SRL a propus cel mai mic pret: ,, Pentru loturile 1, 2, 4 si 5,
operatorul economic SRL "Vladmih Company” a prezentat oferta care corespunde cerintelor
minime de calificare solicitate prin documentele ce tin de experienta similarad, asigurare cu
personal calificat si utilaj specializat care urmeaza a fi antrenat la executia lucrarilor. De
asemenea, au fost prezentate toate certificatele de la organele de control, s-au constituit
garantiile pentru oferta, devizele si alte documente necesare calificarii. S-a constatat ca
operatorii economici au elaborat devizele in conformitate cu cerintele normativelor tehnice in
vigoare, incluzand toate lucrarile §i respectand toate cerintele inaintate fata de obiectul

’

achizitiei, conform caietului de sarcini”.

Mentionam ca Autoritatea Contractanta a publicat decizia de atribuire a contractului de achizitii
publice nr. DAC-25/2022 din 24.08.2022 si pe platforma MTender, respectand cerintele de

transparentd in acest sens.
Informarea cu privire la decizia de atribuire a contractului

Data atribuirii:
26.08.2022/12:16

Detaliile deciziei:

Comentarii: Pentru loturile 1, 2, 4 si 5, operatorul economic SRL "Vladmih Company " a prezentat oferta care corespunde cerintelor minime de calificare solici
tate prin documentele ce tin de experienta similara, asigurare cu personal calificat si utilaj specializat care urmeaza a fi antrenat la executia lucrarilor. De ase
menea, au fost prezentate toate certificatele de la organele de control, s-au constituit garantiile pentru oferta, devizele si alte documente necesare calificarii.
S-a constatat ca operatorii economici au elaborat devizele in conformitate cu cerinfele normativelor tehnice in vigoare, incluzind toate lucrarile si respectind t
oate cerintele inaintate fata de obiectul achizitiei, conform caietului de sarcini.

Documente legate de decizie

Anunt de atribuire dac-trotuare2022 pdf
|D: 7i5ed30b-do97-46f5-bb6e-c269970c0d46-1661509008689 Data publicarii: 26.08.2022 / 12:16

Astfel, agentul economic Vladmih Company SRL?, administrat de Marian Negru (100%), a
castigat mandatul legal de efectuare a lucrarilor de reparatie capitald a trotuarelor de pe patru
strazi din municipiul Balti, semnand, la data de 3 octombrie 2022, patru contracte de antrepriza
cu Primaria municipiului Balti In acest sens, pentru fiecare lot in parte (contractele de antrepriza
nr. 184 - 10.536.225,90 MDL cu TVA, nr. 185 - 1.792.628,12 MDL, nr. 186 - 5.891.331,57
MDL, si nr. 187 - 1.485.400,66 MDL).

! Vladmih Company SRL (IDNO 1014602000950) este o companie din Republica Moldova, infiintatd la data de 14 martie
2014 (acum 9 ani), cu sediul la Balti, str. Stefan cel Mare, 2. Fondatorul (100%), administratorul si beneficiarul efectiv al
companiei este Marian Negru. Compania se afld, la moment, intr-un litigiu cu MOLDTELECOM S.A. (numarul cazului este
2-22046182-09-2¢-04042022). Tn 2022, compania dati a incheiat 2 contracte grase cu Directia invatamant, Tineret si Sport a
Primériei mun. Balti, si 4 contracte cu Primaria mun. Balti.


ocds-b3wdp1-MD-1659534345666
ocds-b3wdp1-MD-1659534345666
ocds-b3wdp1-MD-1659534345666
ocds-b3wdp1-MD-1659534345666

Deosebit de interesant este contractul de antrepriza nr. 187, prin intermediul caruia agentul
economic Vladmih Company SRL s-a angajat sa presteze servicii de reparatie capitala a
trotuarului pietonal din str. Sadoveanu (tronsonul de la intersectia cu str. Puskin pana la
intersectia cu str. Dostoevski, numere pare), urmand sa incaseze pentru acest lot o suma de

1.237.833 MDL (cu TVA, 1.485.400,66 MDL).

Anexa nr.Z
la contractul nr. 187 din 03,10,2022

GRAFIC DE EXECUTARE A LUCRARILOR
de reparatie capitali a trotuarelor pietonale din mun. Bélti, conform
necesitifilor DGC a Primdriei mun. Balti
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Unde este trotuarul din strada Mihail Sadoveanu?

In conformitate cu prevederile contractului de antreprizi nr. 187 semnat la data de 3 octombrie
2022 intre Primdria municipiului Balti si agentul economic, termenul de executare a lucrarilor
de reparatie capitala a trotuarului din strada Mihail Sadoveanu este de 1,5 luni, termen ce ar fi
expirat inca in luna decembrie 2022. Cu toate acestea, pana in prezent, trotuarul din strada
Mihail Sadoveanu este pe departe de a fi reparat, cauzand stupefiere si nedumerire in randul

locuitorilor municipiului Balti.



Sursd foto: Pagina oficiald de Facebook a consilierului municipal de Balti,

Sergiu Burlacu, 17 martie 2023

Ce s-a intamplat cu contractul de antreprizi nr. 187?

Conform documentelor pe care Anticoruptie.md le-a publicat pe data de 30 martie 2023 pe
pagina sa web, abia in data de 12 decembrie 2022, invocand conditii climaterice nefavorabile
pe parcursul lunilor noiembrie si decembrie care ,,nu au permis o executare ritmicd a
lucrarilor”, operatorul economic Vladmih Company SRL, a solicitat extinderea in termenul de
executare a lucrarilor pe trei adrese, inclusiv adresa din strada Mihail Sadoveanu, pana pe 30
unie 2023. Grupul de lucru a acceptat solicitarea, doar ca impunand termenul-limita de 1 mai

2023, In loc de 30 iunie 2023.

DECIZIE
privind modificarea contractului
de achizitii publice/acordului-cadru

Nr. DAC-25/2022/001 din 12.12.2022
L Date cu privire la autoritatea contractanta:
D irea autoritatii contr Primiria mun. Balfi
Localitate mun.Balti
IDNO Primaria - 1007601003161
Adresa mun.Balfi, piata Independentei, 1
Numir de telefon DEC - 0231-54663; SAP - 0231-54622 / 0231-
54623
Numar de fax 0231-54623
E-mail oficial primaria@baiti.md
Ad de intel
ress ca tuternst htto://balti.md/transparenta/achizitii-
ublice/invitatii-de-participare
Persoana de contact Liliana Ceremusg, tel.023154622
(nume, prenume, telefon, e-mail) serviciulachizitiipublice@gmail.com




Cu toate acestea, decizia datd (privind modificarea contractului de achizitii publice Nr. DAC-
25/2022/001 din 12.12.2022), vine 1n vadita contradictie cu un alt document, furnizat de catre

Agentia pentru Achizitii Publice (AAP) si obtinut de catre jurnalistii NordNews.

Acest document, emis in data de 21 decembrie 2022, stipuleaza clar ca solicitarea de prelungire
a termenului de executare, precum si a termenului de valabilitate a contractului este una
neintemeiatd, or ,, pentru unele loturi termenul de executare a lucrarilor este deja expirat”.
Agentia Achizitii Publice vine si cu un exemplu in acest sens, in particular in cazul lotului nr.
5, ,,Reparatia capitala a trotuarului pietonal din str. Sadoveanu (tronsonul de la intersectia cu
str. Puskin pana la intersectia cu str. Dostoevski, numere pare)”, unde termenul de executare a
contractului a fost stabilit de 1,5 luni, contractul fiind incheiat la data de 3 octombrie 2022, din

ce rezultd ca termenul de executare a expirat in luna noiembrie 2022.

Cu toate acestea, conform imaginii din contract, se intelege clar ca graficul anexat la contract
presupune executarea lucrarilor pana la jumatate de decembrie, deci interpretarea AAP este, la

fel, Indoielnica.

,, Prin urmare, solicitarea de prelungire a termenului de executare pana la data de 1 mai 2023,
precum si prelungirea termenului de valabilitate a contractului pana la sfarsitul anului 2023
este lipsita de temei”’, conchide Agentia Achizitii Publice. Reiesind din cele expuse, directorul-
adjunct al Agentiei Achizitii Publice, Valeriu Secas, a informat Primaria mun. Balti ca, in
conformitate cu prevederile art. 76 alin. (3), dar si a alin. (5) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, ,,se interzice modificarea oricarui element al contractului de achizitii
publice incheiat sau introducerea unor elemente noi daca asemenea actiuni sunt de natura sa
schimbe conditiile ofertei care au constituit temei pentru solicitarea acesteia si sa majoreze

valoarea ei”.



b A e e vende e gl e _an . b
Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (3) din Leges or. 13172015 privind f
achizifiile publice se interzice modificarea oricdrui element al contractului de achizifii publice incheiat

sau introducerea wnor el e noi docd acpiuni sért de naturd s schimbe condifiile ofertet
care au constitull temel pentru selectarea acesteio §i 38 majorese voloarea el, cu excepfia courilor
previdzine de prezentul articol.

Totodati, conform prevederilor art. 76 alin. (5) al Legii nr. 13172015 privind achizigiile publice,
operatorul economic executd necondifionat clawele controctului de achizifii publice incheial,
respecidnd cerinfele de calitate §i pregul stobilit

Reiesind din cele expuse, Agenfia restituie documentele privind modificarea contractului de

schizific publicd fir¥ a fi processte.
A
Dizctor adjunct / 7 Valeriu SECAS
/4

Bani transferati, pentru lucrari neexecutate?

In pofida lucrarilor neexecutate, si in pofida refuzului Agentiei Achizitii Publice, consilierul
municipal Sergiu Burlacu a obtinut documente care confirma efectuarea unor transferuri
banesti in contul operatorului economic. In opinia lui Burlacu, aceste transferuri au fost
efectuate si in lipsa actelor de primire-predare a serviciilor, asa cum este reglementat de
legislatia in vigoare a Republicii Moldova, aceasta fiind o constatare foarte grava, ori vorbim
aici despre fraudarea banilor publici. Mentionam ca achitarea lucrarilor neexecutate in realitate
reprezintd un stegulet rosu deosebit de periculos, ori acesta denota riscuri majore de coruptie.
Astfel, pe data de 10 martie curent, Burlacu a depus o sesizare in adresa Procuraturii
Anticoruptie si Procuraturii Generale, invocand scheme dubioase la transferarea resurselor
financiare, in cadrul carora Primaria municipiului Balti a refuzat sd ofere toate actele in baza

carora s-au facut transferurile.

Totodata, vorbim aici despre o suma destul de impunatoare or, in urma a doud tranzactii (pe 26
si 27 decembrie), pe contul Vladmih Company SRL au fost virati 1.411.129 MDL, bani
transferati de urgentd pentru lucrarile de reparatie capitald a trotuarului pietonal din str.

Sadoveanu.
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PLATITI I 1132352-82 | LEI UNU MILION UNA SUTA TREIZECI SI DOUA MII TREI SUTE CINCIZECI SI DOI
LEl 82 BANI

PLATITOR CODUL IBAN MD20TRPDAAJ12120F0549AB|
(RMF TR Nord Balti Primaria municipiul Dalti CODUL FISCAL 1007601005161
PRESTATORUL PLATITOR

BENEFICIAR CODUL IBAN MD70AG000000022512268378
(R)Vladmih Company SRL CODUL FISCAL 1014602000950
PRESTATORUL BENEFICIAR

BC MO DOVA-AGROINDRANK'S A

DESTINATIA PLATII TIPUL TRANSFERULUI

2022-0000001537/// Rep.capit.ale constr.spec.conf.fact.nr. EAE000664430 din NORMAL/URGENT

26.12.22 (Rep.cap.a trot.picton.din str.Sadoveanw/de la str.Puskin pina la U

str.Dostoevski, numere pare,95 pre.)

LS.
CODUL TRANZACTIEI DATA PRIMIRII DATA EXECUTARII
N | | ]
ORA PRIMIRII D I SEMNATURILE EMITENTULUL
SEMNATURA PRESTATORULUI
L.S.
MOTIVUL REFUZULUI

De cealalta parte a baricadei, primarul municipiului Balti, Nicolai Grigorisin, asigurd presa si
societatea civila ca platile s-au facut doar pentru tronsoanele finalizate si in baza actelor de
primire-predare: ,, Acei bani au fost transferati pentru actul de primire-predare, pentru acele
lucrari care au fost efectuate. La ziua de astazi, pe str. Sadoveanu noi avem procurat pavajul,
avem linia de bordura, avem gata lucrarile pregatitoare, ne mai ramdne doar sa punem

pavajul”, a declarat Nicolai Grigorisin pentru portalul de stiri NordNews.

imbogﬁtiri pe seama statului?

Agentul economic Vladmih Company SRL a fost fondat in anul 2014. Pe parcursul anilor, cifra
de afaceri a firmei vizate a crescut exponential, principalele surse de venit ale acesteia fiind
anume contractele incheiate cu statul. Din informatiile oferite de openmoney.md vedem ca, desi
a fost fondata in 2014, compania si-a fortificat veniturile in ultimii doi ani, in mare parte gratie
proiectelor pe care le realizeazd in municipiul Balti, ori majoritatea contractelor de pe
mtender.gov.md castigate de companie sunt incheiate cu Primaria mun. Balti sau cu directiile
subordonate acesteia. Astfel, conform contractelor de pe mtender.gov.md, in 2021, Vladmih
Company a castigat contracte de aproximativ 18,5 milioane MDL, iar in 2022 - peste 60 de

milioane MDL au ajuns in conturile companiei pentru executarea a 14 contracte de executare



a lucrarilor, dintre care 8 au fost incheiate cu Primaria municipiului Balti si / sau directiile

subordonate acesteia.

Indicatorii de performanta

Anii Venitul din vinzari (MDL) Profit net (MDL) Nr. Angajati
2017 4,46 mil 18,60 mii 6
2018 8,71 mil 261,90 mii 1
2019 10,67 mil 417,70 mii 14
2020 25,94 mil 1,64 mil 12
2021 18,50 mil 522,60 mii 21

Pe data de 21 martie 2023, Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat mai multe
cereri de acces la informatie catre Primdria municipiului Balti (nr. 69, 70, 71 si 72 din
21.03.2023), prin care a solicitat date cu privire la (1) cauza transferarii de resurse financiare
catre agentul economic in lipsa receptiondrii lucrarilor finale; (2) actiunile ce vor fi intreprinse
de catre Primdria Balti, in calitate de autoritate contractantd, in legdtura cu faptul ca agentul
economic Vladmih Company SRL nu si-a onorat clauzele contractuale, iar lucrarile de reparatie
capitald a trotuarului pietonal din str. Sadoveanu (tronsonul de la intersectia cu str. Puskin pana
la intersectia cu str. Dostoevski, numere pare, nu au fost duse pana la capat; (3) in baza carei
prevederi legale a decis Primaria Balti sa prelungeasca termenul de executare a lucrarilor de
reparatie capitald a trotuarelor pietonale din mun. Balti, in conditiile in care AAP a refuzat

inregistrarea acordului aditional de prelungire a termenului de executare a lucrarilor?

Desi, in conformitate cu Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie, termenul
de cele 15 zile lucratoare destinate furnizarii de raspunsuri la cererile de acces la informatie
vizate a expirat, Primdria municipiului Balti asa si nu ne-a mai oferit un raspuns la datele

solicitate.



Concluzii si recomandari

La etapa de planificare a achizitiilor, principalul stegulet rosu identificat este planificarea
defectuoasa a achizitiilor publice fara luarea in considerare a factorilor externi (cum ar fi
temperaturile scazute din luna noiembrie si decembrie) in stabilirea termenului de executare,
dar si de garantie a lucrarilor. Mentionam ca multi specialisti sunt de parere ca reparatia
drumurilor pe vreme rece este periculoasa intru mentinerea integritatii suprafetei si trebuie
evitata la maxim. Acest stegulet rosu poate avea drept efect executarea neconforma a lucrarilor

solicitate, ce ar putea rezulta intr-o calitate proasta a portiunilor de trotuar vizate.

La etapa de atribuire a contractului, apar semne de intrebare in raport cu profilul companiei
castigatoare, Vladmih Company SRL. Echipa noastra a constatat ca, desi a fost fondata in 2014,
compania si-a fortificat veniturile In ultimii doi ani, inclusiv gratie proiectelor pe care le
realizeaza in municipiul Balti. Astfel, conform portalului mtender.gov.md, in 2021, Vladmih
Company a castigat contracte de aproximativ 18,5 milioane de lei, iar in 2022 - peste 60 de
milioane de lei au ajuns in conturile companiei pentru executarea a 14 lucrari, dintre care 8 au

fost incheiate cu Primaria municipiului Balti si / sau directiile subordonate acesteia.

La etapa de implementare a contractului, este neclara decizia Primariei municipiului Balti de a
decide prelungirea termenului de prestare a serviciilor & valabilitate a contractului de
antreprizd nr. 187 in conditiile in care AAP a refuzat inregistrarea acordului aditional de
prelungire a termenului de executare a lucrarilor, dar si efectuarea platilor catre agentul

economic in lipsa executarii lucrérilor, ori receptionarii actelor de predare-primire a lucrarilor.

In baza celor expuse mai sus, fnaintim urmitoarele recomandari de fond citre Primaria
municipiului Balti:

e Saraspunda in termen la cererile de acces la informatia de interes public expediate de
catre monitori.

e 1n cazul in care operatorul economic nu respectd graficul de executie a lucrarilor
prezentat in cadrul ofertei la procedura de achizitie publica, sa aplice masuri preventive,
cum ar fi notificarea agentului economic cu privire la intarziere si, ulterior, in lipsa unor
masuri, retinerea garantiei pentru buna executare a contractului, sau aplicarea
penalitatilor pentru intarzierea executiei lucrarilor conform prevederilor contractuale.

e S3& asigure monitorizarea executarii contractelor de achizitii publice conform
prevederilor legale, astfel fiind minimizate riscurile de Tintarziere sau executare

necorespunzatoare a lucrarilor.
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e Si efectueze platile pentru lucrarile executate de catre operatorul economic exclusiv in
baza facturilor fiscale, dupd primirea proceselor verbale de receptie a lucrdrilor

executate conform art. 3.2 din Contractul de antrepriza.
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