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Introducere

Aceastd investigatie este un produs al proiectului ,,Achizitii publice pe intelesul tuturor”,
desfasurat de Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI, in calitate de beneficiar de sub-
grant al proiectului ,,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”. Proiectul este implementat
de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul", in colaborare cu
Fondul de Parteneriat pentru Transparentd (SUA). Proiectul urmareste sustinerea reformelor in
domeniul achizitiilor publice iIn Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea
achizitiilor publice prin abilitarea cetdtenilor de a responsabiliza institutiile relevante. Opiniile
exprimate si responsabilitatea pentru continutul acestui produs apartin autorului si nu reflecta

neapdrat opinia IDIS ,,Viitorul" si a donatorului.

Activitatile de monitorizare descrise in acest articol s-au desfasurat in lunile noiembrie-
decembrie 2022, concentrandu-se pe o procedura de achizitii curentd (mai exact, ,.Reparatia

strazii Stefan cel Mare (de la ,.Casa Ofiterilor” pana la strada N. Testemiteanu) — procedura

desfasurata de catre Primdria mun. Balti in calitate de autoritate contractantd). Echipa de
monitorizare a urmarit aceasta procedura de achizitii publice la diferite etape: incepand cu etapa
de planificare a achizitiilor, continudnd cu etapa de elaborare a documentatiei de atribuire,
etapa de lansare a achizitiei, depunere si deschidere a ofertelor, dar si etapa de evaluare a
ofertelor si atribuire a contractului. A fost monitorizata si etapa de depunere si deschidere a
ofertelor (or mai multi agenti economici au semnalat raspunderea tardivd a autoritatii
contractante la clarificarile solicitate), dar si etapa de implementare si monitorizare a
contractului (aceastd procedura de achizitie publica fiind destul de controversata, in ceea ce

priveste termenul de garantie a lucrarilor dar si termenul de prestare a serviciilor).

La etapa de planificare a achizitiilor, au fost analizate preturile de piatd ale lucrarilor de
reparatie planificate; s-au analizat contractele de achizitii istorice si posibilele conexiuni dintre
responsabilii din cadrul autoritdtii contractante si companiile contractante; s-au analizat

contractele de achizitii incluse in Planul anual de achizitii al autoritatii contractante.

Totodata, pentru monitorizarea etapei de elaborare a documentatiei de atribuire a fost
analizata documentatia de atribuire, inclusiv caietul de sarcini cu specificatiile tehnice; s-au
examinat eventualele contestatii asupra documentatiei de atribuire, inclusiv pretentiile
operatorilor economici; s-a analizat si argumentarea autoritatii contractante Tn raport cu aceste
pretentii. Nu in ultimul rand, in cadrul etapei de lansare a achizitiei, depunere si deschidere a
ofertelor, monitorul a apelat la urmatoarele metode de identificare a steguletelor rosii: a

analizat detaliat toate documentele achizitiei; a analizat intrebarile de clarificare publicate si


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1666872875682?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1666872875682?tab=contract-notice

raspunsurile autoritatii contractante publicate in sistemul electronic; s-au analizat conexiunile
dintre membrii grupului de lucru si fondatorii/administratorii companiilor care au depus oferte:
SA Drumuri Balti, si IPS ,,Corsag” SRL. Spre final, etapa de evaluare a ofertelor si atribuire
a contractului a fost monitorizata prin intermediul urmatoarelor mecanisme: au fost verificate
potentialele conflicte de interese; au fost analizate eventualele contestatii depuse avand drept
obiect rezultatele procedurii de atribuire a contractului, inclusiv anularea procedurii de

achizitie; etc.

Nu in ultimul rand, intru monitorizarea etapei de implementare si monitorizare a contractului,
au fost utilizate urmatoarele instrumente: analiza indeplinirii obligatiilor contractuale de catre
contractant (prin discutii cu beneficiarii; verificarea la locul livrarii bunurilor, executarii
lucrarilor; solicitarea de informatii de la autoritatea contractanta prin cereri de acces la
informatie); consultarea unui specialist in domeniu pentru analiza situatiei si constatarea

neregulilor, etc.

Ce se intampla pe strada Stefan cel Mare din municipiul Balti?

Pe data de 27 octombrie 2022, Primaria municipiului Balti a publicat Anuntul de Participare

privind ,.Reparatia str. Stefan cel Mare de la ,.Casa Ofiterilor” pana la str. N. Testemiteanu,

mun. Balti", conform necesitatilor DGC a Primariei mun. Balti.

2ifbel thrs TVA

«Reparatia str.Stefan cel Mare (de la "Casa 58803104
Ofiterilor” pina la str.N.Testemiteanu)
mun.Balti», conform necesitétilor DGC a

Primariei mun.Balti Lictagie doschisa

mun Baly

OCDS-BIWDP1-MD- 1666872875682

Documentatia de atribuire a fost anexatd in cadrul procedurii in SIA RSAP Mtender si pe

pagina web a Primariei mun. Balti. Valoarea estimata fara TVA a acestei achizitii este de

5,380,312.44 MDL. Conform Anuntului de Participare privind executarea lucrarilor la obiectul
,Reparatia str. Stefan cel Mare de la ,,Casa Ofiterilor” pana la str. N. Testemiteanu, mun. Balti”,
anunt semnat de Primarul municipiului Balti si presedintele grupului de lucru, domnul Nicolai
Grigorisin, termenii si conditiile de livrare/prestare/executare solicitati sunt urmatorii: ,,luna

decembrie 2022, dupa data inregistrarii contractului la MF-TR Nord”.

12. Termenii si conditiile de prestare/executare solicitati: luna_decembrie 2022, dupa data
inrevistrarii contractului la MF-TR Nord

13. Termenul de valabilitate a contractului: pina la 31.12.2022



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1666872875682?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1666872875682?tab=contract-notice
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La aceastd procedurd de achizitii publice au participat doi operatori economici: SA Drumuri
Bilti pe de o parte, si IPS ,,Corsag” SRL pe de alti parte. In urma examinirii, evaluarii si
compararii ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire, castigitor a fost desemnat
operatorul economic IPS ,,Corsag” SRL. Astfel, conform deciziei de atribuire a contractului de
achizitii publice nr. DAC-45/2022 din 15.11.2022, ,,Contractul este atribuit conform criteriului
cel mai mic pret fara TVA pe lista intreaga si indeplinirea tuturor criteriilor de selectie si
cerintelor din caietul de sarcini. Operatorul economic IPS ”Corsag” SRL a prezentat oferta
care corespunde cerintelor minime de calificare solicitate prin documentele ce tin de experienta
similara, asigurare cu personal calificat si utilaj specializat care urmeaza a fi antrenat la
executia lucrarilor. De asemenea, au fost prezentate toate certificatele de la organele de control,
S-au constituit garantiile pentru oferta, devizele si alte documente necesare calificarii. S-a
constatat ca operatorul economic a elaborat devizele in conformitate cu cerintele normativelor
tehnice in vigoare, incluzand toate lucrarile si respectand toate cerintele inaintate fatd de
obiectul achizitiei, conform caietului de sarcini. Documentele ce constituie oferta contin
semnaturd electronica valida si sunt anexate pe SIA RSAP”. Mentiondm ca Autoritatea
Contractanta a publicat decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr. DAC-45/2022

din 15.11.2022 si pe platforma MTender, respectand cerintele de transparenta in acest sens.

«Reparatia str.$tefan cel Mare (de la "Casa Ofiterilor” pina la str.N.Testemiteanu) mun.Balti», 239a354d-daca-4391-9915-41313826b9bd
conform necesitatilor DGC a Primariei mun.Balti

Statuty acizia

Documentele  Statutul si de
Yertant. ferta fine Yeclaratie pe proprie raspundere
Ofertantul Oferta fina Declaratie pe proprie raspunds OF Grupulil de ko

IPS "Corsag"” SRL 5376 918.43 MTender ESPD /4 Castigatorul
achizitiel tara TVA \ 16.11.2022 /10:05

IDNO Codul: MD-IDNO-1004600029396 MOL ach Declaratie pe proprie raspundere

SA Drumuri Balti 5 850 955.56 MTender ESPD in asteptare
C \zifiei tard TVA el

IDNO Codul: MD-IDNO-1003602008028 MDL ach Declaratie pe proprie raspundere

Astfel, agentul economic IPS ,,Corsag” SRL a castigat mandatul legal de a executa lucrari de
reparatie a strazii Stefan cel Mare, de la Casa Ofiterilor pana la str. N. Testemiteanu, mun.

Balti. Suma totala fara TVA a acestui lot constituie 5,376,918.43 MDL.

Incileiri de proceduri: clarificiri neclarificate de citre Autoritatea Contractanti

Conform Legii nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice (Articolul 35, Clarificari),
,,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire. Termenul de solicitare a clarificarilor se calculeaza de la data publicarii anuntului de
participare si a documentatiei de atribuire, constituind [...] 3 zile in cazul procedurii de cerere

a ofertelor de preturi”.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Totodata, Articolul 35 al Legii privind achizitii publice constatd obligativitatea autoritatii
contractante ,,de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede posibil, la
orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sd depaseasca 3 zile lucratoare de la
primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului economic, cu exceptia procedurii de
cerere a ofertelor de prefuri, caz in care aceastd perioadd nu trebuie sd depaseascd o zi

lucratoare™.

Mai mult decét atdt, Legea stipuleaza ca, in cazul nerespectarii perioadei de prezentare a
raspunsului la clarificari privind documentatia de atribuire, autoritatea contractantd este
obligata sa prelungeasca termenul de depunere a ofertelor sau a cererilor de participare pentru
operatorii economici, tindnd cont de perioada de ntarziere. lar, conform functionalitatilor
sistemului electronic MTender, Tn cazul in care autoritatea nu raspunde la o intrebare de

clarificare, procedura se suspenda temporar, pana la publicarea unui rapsuns de catre autoritate.

Astfel, desi Legea stipuleaza foarte clar atat termenii de solutionare a clarificarilor, cat si
obligativitatea Autoritatii Contractante de a raspunde in mod clar, complet si fara ambiguitati,
Primaria municipiului Balti pare sd ne neglijeze ambele aspecte vizate. Acest lucru este
exemplificat de unul dintre comentariile operatorilor economici: ,,Conform Legii 131/2015
privind achizitiile publice, aveti obligatia ca in 3 zile sa raspundeti la clarificarile solicitate.
Din data de 28.10.2022, au trecut cele 3 zile”. La acest comentariu, Primaria municipiului
Bilti a oferit un rispuns lipsit de logica ori bazi legald: , Intrebarile au fost transmise
specialistilor si au fost examinate la sedinta grupului de lucru. La executarea lucrarilor se va

tine cont de normativele si prevederile legale in vigoare”.

trebare primit
Caiet de sarcini 01.11.2022 /17:37

Conform legii 131/2015 privind achizitile publice aveti obligatia ca in 3 zile sa raspundeti la clarificarile solicitate. Din data de 28.10 au trecut cele 3 zile

L+ Caiet de sarcini 02.11.2022 / 08:37

Intrebarile au fost transmise listilor si au fost la sedinta grupului de lucru. La executarea lucrarilor se va tine cont de
normativele si prevederile legale in vigoare.

Pana la urmd, Primdria municipiului Balti a oferit un raspuns, desi tardiv, operatorului
economic vizat, la intrebarea ,, Asfaltul se toarna pana in zona cu pamant, sau se vor monta
borduri adaugator?”. Cu toate acestea, raspunsul oferit de catre Autoritatea Contractanta este
neclar, vag si plin de ambiguitati: ,, La executarea lucrarilor se va tine cont de normativele si

prevederile legale in vigoare .



Sector fara borturi 28.10.2022/15:43

Descrier
Asfaltul se toarna pina in zona cu pamant, sau se vor monta borturi adaugator

L+ Sector fara borturi 02.11.2022 / 08:35

La executarea lucrdrilor se va fine cont de normativele si prevederile legale in vigoare.

Am incercat sa intrebam Primaria mun. Balti de ce s-a admis intarzierea oferirii unui raspuns
operatorului economic care a solicitat informatie aditionald referitor la caietul de sarcini pe
platforma mtender.md, dar si cauza oferirii de raspunsuri pline de ambiguitati si neclaritate

(cererile de acces la informatie nr. 87/22 si 88/22 din 20.11.2022).

La data de 6 decembrie 2022, Primaria mun. Balti ne-a expediat raspunsul cu numarul P-03-
18/7377-7380 (Anexa 1), prin care ne-a oferit, la fel, un raspuns vag si ambiguu: ,, Ce tine de
raspunsul intdrziat, Va aducem la cunostinta, ca el a fost expediat de cdtre SAP in baza
informatiei DOC. Referitor la, citam: "Asfaltul se toarna pana in zona CuU pamdnt, Sau Se Vor
monta borduri adaugator? ", citat terminat, Va informam, ca pe obiectul mentionat nu va fi

instalata linia de bordura .

Termen de garantie neconform realitatii?

La data de 28.10.2022, un operator economic operator a adresat urmdtoarea intrebare pe
platforma mtender.md: ,, Cdt de realistic este sa oferim un termen de garantie de trei ani, mai
ales pe sectorul unde deja sunt montate bordurile, considerdnd ca acolo sunt deja prezente

caderi de pat foarte addnci care necesita reconstruite?”
Echipa noastra a decis sa afle care este pozitia oficiala a Primariei municipiului Balti in raport

cu aceste pretentii ale operatorului economic vis-a-vis garantia de trei ani, si a expediat o
adresare 1n acest sens (cererea de acces la informatie nr. 86/22 din 20.11.2022 cétre Primaria

mun. Balti).

La data de 6 decembrie 2022, Primaria mun. Balti ne-a expediat raspunsul cu numarul P-03-
18/7377-7380 (Anexa l), prin care ne-a informat ca ,, Primdria mun. Balti nu are ingrijordri cu
privire la temperaturile care ar urma sa fie in luna Decembrie, si din acest motiv s-a stabilit

’

termenul de garantie trei ani”’.

IPS ..Corsag” SRL: capacitatea financiara a companiei

Conform Anuntului de Participare privind executarea lucrarilor la obiectul ,Reparatia str.

Stefan cel Mare de la ,,Casa Ofiterilor” pana la str. N. Testemiteanu, mun. Balti”, operatorii



economici participanti la concurs trebuie sa intruneasca urmatoarele elemente de capacitate

financiara:

- cifra medie de afaceri in ultimii 3 ani egala sau mai mare decat 12,9 mln lei, cu TVA (aceasta
cerintd corespunde art. 21, alineatul (2) al legii 131); Conform F3.7 depus de Corsag, cifra de

afaceri Tn ultimii 3 ani (2019-2021) corespunde cerintei AC;

- nivelul minim de lichiditate generald nu mai mic de 100%; Corsag a depus document prin

care confirm o lichiditate generald de 153%.

- prezentarea raportului financiar anual pentru ultimul an de activitate (2021); Corsag a depus

situatiile financiare pentru anul 2021;

- disponibilitate de bani lichizi sau surse creditare egale sau mai mari decét 645. 637, 00 lei cu
TVA (10% din valoarea estimativa a viitorului contract). Corsag indeplineste aceasta cerinta,

a depus confirmarea de la banca privind detinerea liniilor de credit (Certificat capital).

- lipsa restantelor la buget pentru ultimul an de activitate. Corsag a prezentat Certificat de la
Serviciul Fiscal de Stat datat cu 11 noiembrie care atesta ca la aceastd data ,restanta fata de

bugetul public national constituie 0 lei”.

Turnare de asfalt pe timp de iarna?

Un alt element care genereazd mai multe semne de intrebare este termenul de prestare a
serviciilor (decembrie 2022). Luna decembrie 2022 este caracterizata prin temperaturi destul

de joase. lar, conform specialistilor, temperaturile scazute de afara pe timp de iarna faciliteaza

nimic altceva decat contractarea asfaltului. Acest lucru, la randul sau, poate determina craparea
asfaltului, ceea ce il slabeste si 1i scurteaza speranta de viatd. Mai mult, unele forme de asfalt,
multe care au legdturd cu crearea si intretinerea drumurilor, nu pot fi amestecate, fixate sau
sigilate in timpul iernii din cauza frigului si a zapezii. Anumite tipuri de asfalt, in special
asfaltul amestecat la cald, nu pot fi fixate iarna din cauza temperaturilor necesare pentru a-|
regla corect. De aceea, anumiti specialisti sunt de parerea ca repararea asfaltului pe vreme rece

nu este utila pentru mentinerea integritatii suprafetei si trebuie evitata la maxim.

Tn acest context, am adresat Primdriei de Bilti urmitoarea intrebare (cererea de acces la
informatie nr. 85/22 din 20.11.2022): ,, Are sau nu mun. Primaria Balti anumite ingrijorari cu
privire la aspectul vizat? De ce s-a recurs la reparatia acestui drum pe timp de iarna? . La
data de 6 decembrie 2022, Primaria mun. Balti ne-a expediat raspunsul cu numarul P-03-
18/7377-7380 (Anexa I), prin care ne-a informat foarte simplistic si transant ca ,, Primdria mun.

Balti nu are ingrijorari cu privire la temperaturile care ar urma sa fie in luna Decembrie”.


https://www.enrightasphalt.com/why-asphalt-cant-be-done-in-winter/

Concluzii in raport cu procedura de achizitie vizata: stegulete rosii si recomandari

La etapa de planificare a achizitiilor, principalul stegulet rosu identificat este planificarea
defectuoasa a achizitiilor publice fara luarea in considerare a factorilor externi (temperaturile
din luna decembrie; prezenta caderilor de pat ce necesita reconstruite) in stabilirea termenului
de prestare, dar si de garantie a serviciilor. Mentionam ca multi specialisti sunt de parerea ca
repararea asfaltului pe vreme rece nu este utild pentru mentinerea integritatii suprafetei si
trebuie evitatd la maxim. Acest stegulet rosu poate avea drept efect executarea neconforma a

lucrarilor solicitate, ce ar putea rezulta intr-o calitate proasta a portiunii de drum vizata.

In cadrul etapei de lansare a achizitiei, depunere si deschidere a ofertelor, autoritatea
contractantd a admis incdlcdri in ceea ce priveste termenii de solutionare a clarificarilor, cat si
obligativitatea Autoritdtii Contractante de a rdspunde in mod clar, complet si fara ambiguitati

la clarificarile receptionate din partea operatorilor economici.

La etapa de atribuire a contractului, apar semne de intrebare in raport cu profilul companiei
castigatoare, IPS ,,Corsag” SRL. Echipa noastra a constatat ca acest operator economic (1) are
inregistrate restante fatd de buget pentru anul 2021, si (2) tot in anul 2021, profitul net al

companiei a fost de minus 4,094,700 MDL. De mentionat este ca, desi o companie poate fi

viabila si cu profit net negativ, dar cu cifra mare de afaceri, indicatorii de performanta pentru
anul 2021 ai companiei IPS ,,Corsag” SRL pot anticipa anumite potentiale riscuri in

performanta companiei vizate pentru anul 2022.

In baza celor expuse mai sus, inaintim urmitoarele recomandiri de fond citre Primaria
municipiului Balti:

- sa raspunda la orice intrebare de clarificare al operatorului economic asupra
documentatiei de atribuire, in termenul prevazut de legislatie;

- sa evite oferirca de raspunsuri vagi si ambigue la intrebarile de clarificare ale
operatorilor economici asupra documentatiei de atribuire;

- saiain considerare factorii externi (exemplu: temperaturile de iarna, prezenta caderilor
de pat adanci care necesitd reconstruite) in stabilirea termenului de prestare, dar si de
garantie a serviciilor sau executare a lucrarilor;

- sa verifice minutios indicatorii de performanta ai operatorilor economici participanti la

concurs, in raport cu cerintele stabilite in documentatie.


https://b2bhint.com/ro/company/md/ips-corsag-srl--1004600029396
https://b2bhint.com/ro/company/md/ips-corsag-srl--1004600029396
https://b2bhint.com/ro/company/md/ips-corsag-srl--1004600029396

Anexa |

Republica Moldova Pecnybaruxka Moadosa

PRIMARIA m.BALTI ITPHMI3PHA m.BE3/TIb
Piaja Independentei, 1 1. Hunenennennes, |
MD-3100, mun.Bali, J MJ1-3100, sys. B,
Republica Moldova Pecnybmaxa Monaosa

tel,: 4373 231 23181 fax: +373 23] 22348 Ten:+373 231 23181, gaxc: 4372 231 22348
E-mail: primaria@baltimd E-mail: primaria(@balti. md

www.balti,md www.balti.md
LU Aok Ne L 3LE/7377
Lanr din 20

v doamnei Diana GROSU
Presedinta AO "Asociatia pentru
Drepturile Omului Lex XXI"
MD-3129, mun. Balti

str, Nicolae lorga, 38, ap.43
adolex2 1 @gmail.com

Primaria mun. Balfi a examinat petifiile AO "Asociajia pentru Drepturile Omului Lex
XXI" nr. 85/22, nr. 86/22, nr, 87/22, nr. 8822 din 20.11.2022 si Vi expediazi in adresa
Dumneavoastrd informatia solicitati:
- lucrarile de reparatie care se desfigoardt pe obicctul:” Reparafia str. Stefan cel Mare (de la
Casa Ofiterilor pina la str. N. Testemiteanu), mun. Balfi”, se exccutd in temeiul contractului
nr. 229 din 22.11.2022 de ciitre antreprenorul general SRL "Corsag”. Tot in acest context Va
aducem la cunostingd, c& Priméria mun. Bal{i nu are ingrijordri cu privire la temperaturile care ar
urma sii fie in luna Decembrie din acest motiv s-a stabilit termenul de garantic trei ani. Ce fine de
riispunsul de pe platforma e-licitafie.md intdrziat, Vi aducem la cunostingd, ci ¢l a fost expediat
de ciitre SAP in baza informatiei DGC.

Referitor la, citdm: "Asfaltul se toarnd pdand in zona cu pamant, sau se vor monta borduri
addugdtor?”, citat terminat, V& informém, ¢d pe obiectul menfionat nu va fi instalata linia de
bordura,

Primar al mun. Bilti \ _ \ Nicolai GRIGORISIN

ex Als Lincass
ol 003154683



Anexa Il

REPUBLICA MOLDOVA PECHYBJHKA MOJIIOBA
PRIMARIA m.BALTI MPHMDPHS m.BDJILB
Piata Independentei, 1 Tnomane Hagenenaenneii, 1
MD-3100, m.Balti, MD-3100, m.Baaus,
Republica Moldova PecuyGauxa Moanosa
tel: 373 231 23181, fax: +373 231 22348 Tea: +373 231 23181, daxe: +373 231 22348
E-mail: primaria@balti.md E-mail: primaria@balti.md
www.balti.md “win"kmd
S Aotz Ny LB
La Nr. de la

Doamnei Diana GROSU
AO "Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI”
Mun.Balti, str.N.lorga, 38, ap.43

La cererea accesului la informatie nr.90/22 din 20.11.2022 pe marginea procedurii de achizifie
publicd w«Reparatia swr.Stefan cel Mare (de la “"Casa Ofiterilor” pind la str.N.Testemifean)
mun, Baltiv, Va informim ca la data deschiderii ofertelor, 14.11.2022, in conformitate cu pet.16
sbpet. 16 din Anuntul de participare, 1PS "Corsag” SRL a depus Certificatul privind lipsa sau
existenfa restantelor fati de bugetul public national. Documentul denotd faptul cd agentul
economic nu are restange fagd de bugetul national la data deschiderii ofertelor.

Primar al mun.l_!lltl —— Nicolai GRIGORISIN

P

Ex: Liliana Coremuy, gef al SAP
Tel 023154622



