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Introducere

Aceastd investigatie este un produs al proiectului ,,Achizitii publice pe intelesul tuturor”,
desfasurat de Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI, in calitate de beneficiar de sub-
grant al proiectului ,,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”. Proiectul este
implementat de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul", in
colaborare cu Fondul de Parteneriat pentru Transparentd (SUA). Proiectul urmareste
sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta
si corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea cetatenilor de a responsabiliza institutiile
relevante. Opiniile exprimate si responsabilitatea pentru continutul acestui produs apartin

autorului si nu reflectd neapdrat opinia IDIS ,,Viitorul" si a donatorului.

Activitatile de monitorizare descrise in acest articol s-au desfasurat in lunile iulie-septembrie
2022, concentrandu-se pe o procedura de achizitii curenta (mai exact, ,,Reparatia capitala a
partii carosabile din str. Independentei mun. Balti” — procedura desfasurata de céitre Primaria
mun. Balti n calitate de autoritate contractantd). Echipa de monitorizare a urmarit aceasta
procedura de achizitii publice la diferite etape: Incepand cu etapa de planificare a achizitiilor,
continuand cu etapa de elaborare a documentatiei de atribuire, etapa de lansare a achizitieli,
depunere si deschidere a ofertelor, dar si etapa de evaluare a ofertelor si atribuire a
contractului. Cea mai mare atentie a fost acordata etapei de implementare si monitorizare a
contractului, din motiv ca aceasta procedura de achizitie publica se desfasoara cu grave

abateri de la grafic, dar si acuzatii reciproce din partea partilor participante la procedura.

La etapa de planificare a achizitiilor, au fost utilizate urmatoarele instrumente de
monitorizare: au fost analizate preturile de piata ale lucrarilor de reparatie planificate; s-au
analizat contractele de achizitii istorice si posibilele conexiuni dintre responsabilii din cadrul
autoritatii contractante si companiile contractante; s-au analizat contractele de achizitii

incluse in Planul anual de achizitii al autoritatii contractante.

Totodata, au fost utilizate urmatoarele instrumente in cadrul etapei de elaborare a
documentatiei de atribuire: a fost analizata documentatia de atribuire, caietul de sarcini cu
specificatii tehnice; S-au examinat eventualele depuneri de contestatii asupra documentatiei
de atribuire, inclusiv pretentiile operatorilor economici; s-a analizat si argumentarea
autoritatii contractante in raport cu aceste pretentii. Nu in ultimul rand, in cadrul etapei de
lansare a achizitiei, depunere si deschidere a ofertelor, monitorul a apelat la urmatoarele
metode de identificare a steguletelor rosii: a analizat detaliat toate documentele achizitiei; a

analizat intrebarile de clarificare publicate si raspunsurile autoritatii contractante publicate in



sistemul electronic; s-au analizat conexiunile dintre membrii grupului de lucru si
fondatorii/administratorii companiilor care au depus oferte: SA Drumuri Balti, SRL
,,Tehnologica Construct”. Spre final, etapa de evaluare a ofertelor si atribuire a contractului
a fost monitorizatd prin intermediul urmatoarelor mecanisme: au fost verificate potentialele
conflicte de interese care ar putea exista; au fost analizate eventualele contestatii depuse

avand drept obiect anularea procedurii de achizitie, si dacd au fost depuse; etc.

Nu in ultimul rand, intru monitorizarea etapei de implementare si monitorizare a contractului,
au fost utilizate urmatoarele instrumente: analiza indeplinirii obligatiilor contractuale de catre
contractant (prin discutii cu beneficiarii; verificarea la locul livrarii bunurilor, executarii
lucrarilor; solicitarea de informatii de la autoritatea contractantad prin cerere de acces la
informatie); consultarea unui specialist in domeniu pentru analiza situatiei si constatarea

neregulilor, etc.

Caz practic: strada Independentei din municipiul Balti

Procedura de achizitie analizatd este o procedura repetatd, asa cum de altfel se indica si in
MTender (repetat), ceea ce denota ca licitatia a mai fost lansata anterior (pe data de 17 august
2021%), dar a fost anulata prin darea de seama nr. DS-27/2021 din 21.09.2021 de anulare a
procedurii de atribuire. VVorbind despre motivele descalificarii celor 2 ofertanti, autoritatea
contractantd a indicat ca ,,Garantia bancard pentru ofertd prezentata de SA ”Drumuri Balti”
nu corespunde cerintei de 1% din valoarea ofertei — 88 175, lei fara TVA; ofertantul a
garantat 80 378,00 lei, ceea ce reprezintd 1% din valoarea estimata a procedurii”. Pe de alta
parte, SRL ,,Tehnologica Construct” a fost descalificata pe motiv cad ,,Devizele intocmite de
SRL Tehnologica Construct contin omisiuni importante de informatii. Pretul ofertei in urma
re-calculelor s-a micsorat cu 51 116,37 lei. Nu exista o garantie ca SRL Tehnologica
Construct va reusi sa obtina certificatul 1ISO 9001. Nu se respecta cadrul legal: HG 638/2020
art. 134, Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari pct. 83, Legea

131/2015 art. 69 alin. (4)”.

Pe data de 1 noiembrie 2021, Primaria municipiului Balti a publicat Anuntul de Participare
privind (repetat) ,,Reparatia capitala a partii carosabile din str. Independentei mun. Balti
(Etapa | — de la str. Puskin pana la str. Stamati)”, conform necesitatilor DGC a Primariei mun.
Balti, prin procedura de achizitie Licitatie Deschisa, Mtender ID ocds-b3wdpl-MD-
1633093728314,

! https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1629200908724?tab=awards



Valoarea estimata a achizitiei fara TVA

(repetat) ,Reparatia capitala a partii 8 037 800
carosabile din str. Independentei mun. Balti

(Etapa | - de la str.Puskin pina la str.
Stamati)”, conform necesitatilor DGC a Lictae deschisa
anénel munBéItl Calificarea ofertantilor

Primaria mun. Balti
mun.Balf

OCDS-B3WDP1-MD-1633093728314

Documentatia de atribuire a fost anexatd in cadrul procedurii in SIA RSAP Mtender

https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1633093728314?tab=contract-notice si pe

pagina web a Primariei mun. Balti: https://balti.md/transparenta/achizitii-publice/invitatii-de-

participare/. Valoarea estimata fara TVA a acestei achizitii era de 8,037,800.00 MDL.
Conform Anuntului de Participare privind executarea lucrarilor la obiectul (repetat)
,Reparatia capitala a partii carosabile din str. Independentei mun. Balti (Etapa | — de la str.
Puskin pana la str. Stamati)”, anunt semnat de Primara interimara de atunci, doamna Tatiana
Dubitkaia, termenii si conditiile de livrare/prestare/executare solicitati sunt urmatorii: ,.a.
2021 — maxim pana la 10 decembrie 2021: a.2 022 — 3 (trei) luni in timp favorabil pentru
executarea lucrarilor”. Totodata, termenul de valabilitate a contractului este pana la

31.12.2022.

12. Termenii si conditiile de livrare/prestare/executare solicitati: 2.2021 - maxim pina la 10
decembrie 2021: 2.2022 — 3 (trei) luni in timp favorabil pentru executarea lucrarilor.
13. Termenul de valabilitate a contractului: pina la 31.12.2022

La aceasta procedura de achizitii publice au participat doi operatori economici: SA Drumuri
Bilti pe de o parte, si SRL ,, Tehnologica Construct” pe de alti parte. In urma examindrii,
evaluarii si compararii ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire repetate, castigator a
fost desemnat operatorul economic SRL ,,Tehnologica Construct”. Astfel, conform darii de
seama nr. DS-39/2021 din 08.11.2021 de atribuire a contractului de achizitii publice, ,,Oferta
SRL Tehnologica Construct este prezentata la un pret rezonabil de -2,96% de la valoarea
estimativa. Documentele de calificare corespund cerintelor minime expuse in Anuntul de
participare. Oferta SA ,,.Drumuri Balti” depaseste considerabil valoarea estimativa si sursele
financiare alocate pentru achizitia de lucrari — cu +22,56%. Oferta este inacceptabila si este

respinsa”.


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1633093728314?tab=contract-notice
https://balti.md/transparenta/achizitii-publice/invitatii-de-participare/
https://balti.md/transparenta/achizitii-publice/invitatii-de-participare/

(repetat) ,,Reparatia capitala a partii carosabile din str. Independentei mun. Balti (Etapa | - de la str.Puskin pina la str. Stamati)”, conform necesitatilor DGC a

Primariei mun.Balti 8,037,800.00 MDL

E TEHNOLOGICA W8 documente oferté 19/10/2021 07:48 7,799,963.78 MDL Decizie

CONSTRUCT S.R.L.

B SA& Drumuri Balti 8 documente oferta 19/10/2021 09:47 9,851,457.63 MDL

Astfel, incepand cu 05.11.2021, agentul economic ,,Tehnologia Construct” S.R.L a semnat un
contract in baza caruia urma sa execute lucrari de reparatie capitald a strazii Independentei,
de la strada Pugkin pana la strada Stamati (contractul de antrepriza nr. 128 din 05 noiembrie
2021 privind achizitia prin licitatie deschisd). Suma totala fara TVA a acestui contract a

constituit 7 799 963,78 MDL.

Anexa nr.1
la contractul nr, 128 din 05.11.2021

Specificatia de pret

é}(})(\i} Denumirea lucririlor Cantitatea/ Suma totald | Suma totali (cu
volumul (fird TVA), TVA), lei
(unit. de lei !
— misuri)
s e 2 3 4 5
Lucrari de (repetat) Reparatia ‘

capitald a pirtii carosabile din str.
Independentei mun. Balti (Etapa I -
de la str.Puskin pind la str.
Stamati)”, conform necesitatilor
DGC a  Primariei mun.Balti
(conform devizului local - Formular
(Nr.3;5;71a contract)

Total
o 9359 956,54 |

1 | 7799 963,78 9359 956,54

45233120-6

“Antreprenor general”:
p general”; - wBeneficiar”:

o W Primar interimar &
Administrator < I. Golovatiuc al mun, Balti i Gh. Smulschii

Ce s-a intamplat mai departe?

Pe data de 23 august 2022, portalul media local Nord-News scria urmatoarele: ,,Lucrarile de
reparatie de pe strada Independentei din Balti au fost stopate. Asta desi, Segmentul de drum
de langa universitate urma sa fie dat in exploatare pana la 1 septembrie. Potrivit primarului,
compania contractatd nu-si indeplineste obligatiile si cere mai multi bani decat prevede
proiectul. Cel mai mult au de suferit locuitorii. Strada a devenit periculoasa si se transforma

treptat intr-o gunoiste neautorizatd”.

Pe de alta parte, reprezentantii companiei de constructii spun cd autoritatile locale refuza sa

achite lucrdrile executate si vor sa rezilieze contractul. ,,Avem lucrari executate, dar nu le



putem procesa. Primaria nu vrea sa achite. Ieri le-am transmis o scrisoare prin care i-am
informat ca, pentru moment, stopam lucrarile pana ei vor aduce in ordine toate documentele”,
a declarat seful interimar SRL ,,Tehnologica Construct”. De cealalta parte, Nicolai Grigorisin
acuzd compania de incompetentd. Primarul sustine cd ,,Tehnologica Construct” a castigat
licitatia pentru cd a propus cel mai mic pret, fara a avea insd experientd in domeniu.,,Persoana
care a castigat un concurs mare, nu poate repara segmentul de pe strada Independentei.
Astazi, Agentia Servicii Publice i-a refuzat cererea de a majora pretul lucrarilor si a oprit
procesul de munca. El a luat toti banii, potrivit concursului. Avem incd doud plati pe care
trebuie sa le efectuam dupa indeplinirea lucrarilor, dar nu pana la ele”, a declarat primarul

mun. Balti.

Unde se afla adevarul?

Pentru a afla mai multe detalii despre aceste acuzatii reciproce, am contactat atdt Primarul
municipiului Bélti pe de o parte si SRL ,,Tehnologica Construct” pe de altd parte, cat si alte

parti interesate precum specialisti in domeniu, consilieri municipali, etc.

Seful interimar al companiei SRL ,,Tehnologica Construct” a declarat ca toata vina apartine
Primariei municipiului Balti, or, conform spuselor acestuia, ,,Proiectul nu este coordonat din
2016. Toate modificarile la proiect nu se fac, caietul de sarcini nu corespunde deloc cu
realitatea”. Mai mult, SRL ,Tehnologica Construct” continua sa insiste cd Primaria

municipiului Balti nu isi onoreaza obligatiile de platd contractuale.

Aceastd versiune a istoriei pare a fi sustinutd de consilierul municipal independent Sergiu

Burlacu, care a declarat ca ,,urmare a incompetentei gastii asa-numitului primar, agentul

2.\ Sergiu Burlacu
’ 18 august - Q@

cconomiC a ajuns Ssa execute repara‘gla
286 de zile de cand asa-numitul primar de Balti a transformat strada Independentei (inima
orasului) in transee, unde, se pare c& lupta impotriva baltenilor.

strazii in baza unei documentatii de

"Tovarasul" care a ajuns intdmplator in postura primarului de Balti, din cate inteleg, a decis prin
mandatul sau, s arate cum nu trebuie sd administrezi o localitate.

prO]eCt neCOl’lfOI’me Starll aCtuale a ncepand cu 05.11.2021, agentul economic "Tehnologia Construct” S.R.L a semnat un contract
in baza céruia urma sa execute lucrari de reparatie capitald a strazii Independentei, de la
. . . .. o .- strada Puskin pana la strada Stamati.
Carosabllulul S1 pOthlonarll retelelor Urmare a incompetentei gastii asa-numitului primar, care pe zi ce trece distanteaza béltenii de
> > > perspectiva de a trai intr-un oras modern, agentul economic a ajuns sa execute reparatia
strazii in baza unei documentatii de proiect neconforme starii actuale a carosabilului si

lnglnerestl pe tronsonul dat M al mu It pozitionarii retelelor ingineresti pe tronsonul dat.
H
Mai mult ca atat, in sedintele grupului de lucru (inregistrarile audio ale caror le am), asa-
numitul primar, pe langa limbajul badaranesc pe care il posed3, tipic structurilor banditesti,

ca atﬁt, in Sedint,:ele gl'llpU.hll de lucru deschis cere agentului economic sa achizitioneze materiale de constructii de la anumiti agenti

economici, din cate inteleg, foarte apropiati acestui asa-numit primar.

(inreglstrérlle audlo ale Céror le am)’ Aceasta abordare diletantista in rezolvarea necesitatilor baltenilor arunca municipiul intr-o

prépastie a vesnicelor santiere de constructii, dar, si mai grav este ca asta se intdmpla pe
contul nostru, cont care pe zi ce trece isi majoreaza indatorare fata de bancile comerciale, una

asa_num itul primar’ pe léngé llmbaJu1 din care, deja a pus o rata a dobanzii de 16 % la imprumutul luat in scopul reparatiei drumurilor,

inclusiv si a strazii Independentei.

"Molodet" tovaras asa-numit primar, vei intra in istoria de insucces a municipiului Balti.

badardnesc pe care 1l poseda, tipic
structurilor banditesti, deschis cere

agentului economic sa achizitioneze




materiale de constructii de la anumiti agenti economici, din céte inteleg, foarte apropiati

acestui asa-numit primar.

Aceasta abordare diletantista in rezolvarea necesitatilor baltenilor aruncd municipiul intr-0
prapastie a vesnicelor santiere de constructii, dar, si mai grav este ca asta se Intampla pe
contul nostru, cont care pe zi ce trece 151 majoreaza indatorare fatd de bancile comerciale, una
din care, deja a pus o ratd a dobanzii de 16% la imprumutul luat In scopul reparatiei

drumurilor, inclusiv si a strazii Independentei”.

Ce spune Primaria municipiului Balti?

Pentru a afla pozitia oficialda a Primariei municipiului Balti, echipa de monitorizare a
Asociatiei pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat cinci cereri de acces la informatie

catre APL: nr. 36/22, 37/22, 38/22, 39/22 si 40/22 din 28.08.2022.

Grupul de lucru pentru achizitii a evoluat neconform experienta operatorului

economic?

Criteriul 8 indicat in anuntul de participare privind executarea lucrdrilor la obiectul
,Reparatia capitala a partii carosabile din str. Independentei” vizeaza ,,experienta similara in
lucrari de reparatie a drumurilor si de pavare a trotuarelor”. Cu toate acestea, conform
primarului de Balti, domnul Nicolai Grigorisin, compania castigdtoare (,,Tehnologica
Construct”) a castigat licitatia pentru ca a propus cel mai mic pret, fard a avea insd experienta

in domeniu.

Prin urmare, echipa de monitorizare a Asociatiei pentru Drepturile Omului Lex XXI a
expediat la data de 28.08.2022 cererea de acces la informatie nr. 36/22, prin care a solicitat
explicatii cu privire la cauzele ne-evaluarii conforme a criteriului 8 indicat in anuntul de

participare privind executarea lucrarilor, la etapa de evaluare a ofertelor.

La data de 30.08.2022, Primaria mun. Balti a emis raspunsul nr. P-03-18/6044 (Anexa I) prin
care ne-a informat ca ,,pentru obiectul Drum de acces spre s. Tabara in valoare de 14 369
570,46 lei, SRL Tehnologica Construct a anexat contractul nr. 61 din 04.09.2020 si Procesul
verbal la terminarea lucrarilor din 27.09.2021. Vizavi de valoarea estimata a viitorului
contract in suma de 9 645 360,00 lei cu TVA, agentul economic a intrunit cerinta de
calificare”. Atunci, apare intrebarea: de ce primarul municipiului Balti, in calitate de
Presedinte al grupului de lucru, declard actualmente cd operatorul economic nu intruneste
criteriul experientei in domeniu? Totodata, interesant este cd dnul Grigorisin, in calitate de

membru al grupului de lucru care a luat decizia de atribuire a contractului, a fost supendat din



aceasta calitate in momentul luarii deciziei. Absent a fost si vice-primarul de Balti, dnul

Ghenadie Smulschii.

Componenta grupului de lucru, care a luet decizia:

Nr. Nume, Prenume S EEI':::LII gLl Semnitura
1. | USATII RENATO Presedintele grupului de lucru demisie
2. | GRIGORISIN NICOLAI Membrul grupulu de lucru suspendat
3. | SMULSCHII GHENADIE Membrul grupulu de lucru absent

Autoritatile locale refuza sa achite lucrarile executate si vor sa rezilieze contractul?

Reprezentantii companiei de constructii spun ca autoritatile locale refuza sa achite lucrarile
executate si vor sd rezilieze contractul. Pe de altd parte, Primaria municipiului Balti ne
informeaza, prin intermediul scrisorii nr. P-03-18/6042 din 22.09.2022 (Anexa Il) ca
,wantreprenorul SRL "Tehnologica Construct” in loc sa-si onoreze atributiile nominalizate in
contractul Nr. 128 din 05.11.2021 si sa se informeze din sursele veridice, "spune” ceea ce
considera de cuviintd. Mai mult ca atat, avand la baza dispozitia primarului Nr. 55 din
04.03.2022, modificata ulterior prin dispozitia primarului Nr. 140 din 12.05.2022, este
indicata sursa de finantare si anume, din transferuri cu destinatie speciala, la fel si din sursa

creditara (contractul de imprumut bancar, aprobat prin decizia CMB nr. 6/5 din 10.07.2020).

La momentul actual, APL nu are datorii financiare fata de SRL "Tehnologica Construct”,
lucrul executat pe obiectul mentionat este achitat. Va reamintim, ca termenul de executare a
lucrarilor de reparatie pe obiectul mentionat mai sus, sunt de 4 (patru) luni in timp favorabil,
asa precum este indicat in contractul discutat. Decizia grupului de lucru pentru achizitii
publice a primariei mun. Bélti de a prelungi termenul de executare a lucrarilor nominalizate
pana la 14.11.2022, a fost respinsa de catre AAP ca fiind neargumentata, ci nu de APL.
Reiesind din esenta celor expuse, Va informam ca acuzatiile antreprenorului SRL

"Tehnologica Construct" se bazeaza mai mult pe interes personal, decat profesional”.

Consilierul municipal Sergiu Burlacu a declarat l1a 18 august 2022 ca ..agentul economic

a ajuns si execute reparatia strizii in baza unei documentatii de proiect neconforme

starii actuale a carosabilului si pozitionarii retelelor ingineresti pe tronsonul dat”. Ce

spune Primaria de Balti?

La data de 28.09.2022, Primaria mun. Balti ne-a informat, prin intermediul raspunsului nr. P-

03-18/6046 (Anexa Ill) ca:



,»- 1n februarie 2022 s-a stabilit, ca copacii aflati de-a lungul parcarii se incadreaza in zona de

constructie. Acesti copaci au fost replantati in aprilie 2022;

- la data de 16 mai 2022 s-a stabilit, cd reteaua de canalizarea menajer-fecaloida din str.
Independentei, recent construita in noiembrie-decembrie 2021, destinata drenarii apelor
menajere uzate din cladirile nr. 62, 64, 66, aflate in constructie, a fost construita cu abateri de
la proiect. Adancimea conductei si a caminelor de vizitare nu fac posibild instalarea

canalizarii pluviale conform proiectului;

- la data de 26 iulie 2022, in timpul lucrarilor de pregatire pentru montarea trotuarelor in
tronsonul de la str. Pugkin pana la str. 31 August, au fost depistate cabluri de comunicatii
asezate pe trotuar, intens, fara nicio protectie si la cote mari (23 - 27 cm de la varful placii),
ceea ce nu permite implementarea versiunii de proiectare a imbracamintei rutiere - 17cm

piatra zdrobita, 5 cm - nisip, si pavaj 6 cm sau 8cm;

- prezenta comunicatiilor ingineresti (cunoscute si posibil necunoscute), precum si suprafata
drumului din beton, nu permite varianta de proiectare a racordarii canalizarii pluviale in

colectorul din str. 31 August (din partea opusa a drumului);

- proiectul prevede largirea carosabilului in fata intersectiei cu str. 31 August - in acest caz,
retelele de telecomunicatii (pe ambele parti ale drumului), care sunt asezate in conducte de
azbest, cad sub carosabil. In proiect nu s-a previazut nicio protectic a retelelor de
telecomunicatii, respectiv, pentru a evita deteriorarea acestora in timpul compactarii

imbracamintei rutiere, SA "Moldtelecom" insista sa isi protejeze retelele cu blocuri de beton;

- prezenta retelelor ingineresti in corelare cu cotele care nu corespund proiectului, nu permit

executarea si implementarea solutiilor de proiectare, fara modificari semnificative n acesta”.

Asadar, acest raspuns al Primariei pare, de facto (voluntar sau involuntar), sa confirme
acuzatiile consilierului municipal Sergiu Burlacu conform caruia ,,agentul economic a ajuns
sa execute reparatia strazii in baza unei documentatii de proiect neconforme starii actuale a

carosabilului i pozitionarii retelelor ingineresti pe tronsonul dat”.

Apare intrebarea: cat de etic & legal este ca autoritatea contractanta sa blameze operatorul
economic de incompetentd in conditiile in care documentatia de proiect oferitd de catre

aceasta a fost, cu adevarat, neconforma starii actuale a carosabilului.

Primarul a cerut agentului economic sa achizitioneze materiale de constructii de la

anumiti agenti economici foarte apropiati acestuia?




Pe data de 18 august 2022, consilierul municipal Sergiu Burlacu a declarat ca ,,in sedintele
grupului de lucru (inregistrarile audio ale caror le am), asa-numitul primar, pe langa limbajul
badaranesc pe care il poseda, tipic structurilor banditesti, deschis cere agentului economic sa
achizitioneze materiale de constructii de la anumiti agenti economici, din cate inteleg, foarte
apropiati acestui asa-numit primar”. In acest context, ADO Lex XXI a solicitat, prin cererea
de acces la informatie 39/22 din 28.08.2022 o replica din partea Primariei mun. Balti, care sa

faca lumina 1n jurul acestei acuzatii.

La data de 22.09.2022, Primaria municipiului Balti ne-a expediat raspunsul nr. P-03-18/6048
(Anexa IV), conform caruia ,,constatarile consilierului municipal au caracter declarativ. Daca

Dumnealui detine careva probe, urmeaza sa se adreseze in instante competente”.

Concluzii in raport cu procedura de achizitii vizata: stegulete rosii si recomandari

La etapa de planificare a achizitiilor, principalul stegulet rosu identificat este planificarea
defectuoasd a achizitiilor publice farda luarea in considerare a complexitatii lucrarilor
solicitate, dar si a perioadei de executare a contractului. Acest stegulet rosu a dus la faptul ca
agentul economic a ajuns sa execute reparatia strazii in baza unei documentatii de proiect

neconforme starii actuale a carosabilului si pozitiondrii retelelor ingineresti pe tronsonul dat.

La etapa de implementare §i monitorizare a contractului, au fost identificate urmatoarele
stegulete rosii: (1) autoritatea contractantd a admis fincalcari in ceea ce priveste
cantitatea/calitatea lucrarilor executate; (2) autoritatea contractanta a admis incalcarea

termenilor de executare a lucrarilor, etc.

Alte semne de intrebare apar in raport cu acuzatiile reciproce aduse de catre autoritatea
contractantd si operatorul economic. Potrivit primarului, compania contractatd nu-si
indeplineste obligatiile, cere mai multi bani decat prevede proiectul, si nici macar nu poseda
experientd in domeniu. Pe de altd parte, reprezentantii companiei de constructii spun ca
autoritatile locale refuza sa achite lucrarile executate, iar caietul de sarcini nu corespunde
deloc cu realitatea. La fel de ingrijoratoare este si acuzatia consilierului municipal Sergiu
Burlacu conform caruia primarul a cerut agentului economic sa achizitioneze materiale de

constructii de la anumiti agenti economici foarte apropiati acestuia.

Aceasta investigatie nu isi propune si nici nu este in stare sa identifice unde se ascunde
adevarul. Cu toate acestea, venim cu urmatoarele recomandari catre participantii la

procedurile de achizitii publice, pentru a evita astfel de drame in viitor.



In cazul in care Primaria mun. Balti are dreptate si operatorul economic nu executa lucriri de
calitate & in termenii contractuali, autoritatea contractanta poate si ar trebui sd Intreprinda
urmatoarele actiuni: sd notifice operatorul cu privire la abaterile admise in executarea
contractului; sd suspende executarea obligatiei corelative (plata); sd ceard plata de
despagubiri pentru prejudiciul suferit; aplicarea penalitatilor conform contractului; sd retina
garantia de buna executie; sd rezilieze contractul; sa solicite la AAP includerea operatorului
in Lista de interdictie. Alte recomandari pentru autoritatea contractantd ar fi: elaborarea
calitativa a specificatiilor tehnice, inclusiv prin atragerea expertilor tehnici; asigurarea ca

oferta selectata corespunde 1n totalitate cerintelor din documentatie.

In cazul in care dreptatea este de partea operatorului economic, autoritatea contractantd
impiedicand buna implementare a prevederilor contractuale, acesta este in drept si incurajat
sa sa rezolve problema prin identificarea unei solutii iIn comun cu autoritatea contractanta; sa
rezilieze contractul; sa sesizeze organecle de drept competente. Alte recomandari pentru
operatorul economic ar fi: la etapa de perfectare a ofertei, utilizarea instrumentului de
solicitare a clarificarilor privind specificatiile tehnice pentru a se asigura ca acestea corespund
proiectului tehnic; notificarea in scris a AC privind necesitatea ajustarii / actualizarii

contractului la partea ce tine de conditiile de executare a lucrarilor si proiectul tehnic.

Cu toate acestea, mentionam ca autoritatea contractantd este cea responsabila de
monitorizarea conforma a contractelor de achizitii publice si respectiv, de intreprinderea
actiunilor in conformitate cu legislatia in vigoare, in cazurile de neexecutare sau executare
neconformd a contractelor de achizitii. Prin urmare, apare intrebarea: daca, intr-adevar,
antreprenorul SRL "Tehnologica Construct” nu si-a onorat atributiile nominalizate 1in
contractul Nr. 128 din 05.11.2021, de ce Primaria mun. Balti, in calitate de autoritate
contractantd, nu a intreprins nicio actiune de remediere a situatiei? (de ex., rezilierea
contractului, sau suspendarea executdrii obligatiei corelative, etc). Pand la urma, aceste
actiuni s-ar fi putut dovedi a fi ceva mai eficiente decat aruncarea de acuzatii reciproce pe

platformele de Facebook...
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EEFUBLICA MOLDOVA PECIIVEIHEA MOJITOBA
PRIMARIA m.B..-'!.L'I'I MMPHALGPHA x». 531
Fiata Independentei, 1 Maomass Hexenenzeanei, 1
MD-3100, m Balii, MD-3100, M Banms,
Eepublica Moldova Pecoybmaxa Monzosa
tel.: +373 231 23181, fax:- +373 231 22348 Ten.: +373 231 23181, damec: +373 231 22348
E-mail: primarisi@balti md E-mail: primariaisbalti md
www balti md www_baltimd

30.08.2022  Nr, P03-18/6044
La Nr. de la

Doamnei Hana GROSTT
AQ *Asociafia pentru Drepturile Omulul Lex XXT™
Mun Bilti, str. W Jorga, 38, ap 43

La cererea nr36/22 din 2808 2023, privind experienta similard a operatorulu economie SEL
"Tehnologica Construct”, Vi informim e toatd informatia ce fine de procedurd nr. ceds-biwdpl-
MD-1633093728314 din 19.10.202] povind executarea lnerinlor la obiectul (repemar) ., Reparapia
capitala a paryii cavosabile din str. Independengei  mum. Balpi (Etapa I - de la str. Pugkin ping la smr.
Stamari}”, conform necesitinlor DGC a Prominel momBEld se regiseste pe portalul
hitps-//mtender pov md/tenders/oeds-biwdpl -MD-1633093728314 zb=contract-notice

Pentru a se califica, agentul economic a demonstrat experienta sinilard prin contracte anexate,
procese verbale de executare a luerirlor 5 proces vebal de recepne la ferminarea luerinlor.

Criteriul de calificare solicitat de amtontatea confractanti In Anunful de participare a fost —

Experienta similara i maphcumsemnmdmm:eaupm?mbnﬁm

E!Fm‘ld;'mﬂ'! Dfmﬂmmﬂnsadwmdemmﬂmmdem}umﬂppamuasecmﬁ:a
drumarilor 5 de mufmmcetmt&hrdzmds;llmru:ummmu

pIvaTe @ fremarelor 1) executarsa m ultimii 5 ani a cel pafin a wme contract cu o valoare ma mai micd ds
(nformafiile date == 75% din valoarea wiitoruhsi confract coofirmat prn prezenfarea confmaciubn de
vor include I anexals amfreprizd sau subantreprizi, precum gi prin procesul-verbal de receptie la terminarea
or. 12 gior 13) ucrardler' procesul-verbal de recepfie finala la expirarea pericadei de paranfie, Insofit de
certificar de buni executie pent cele mai importante lncrar din partea Bensficianilboi
{mfmmatuled.ntesewrmcb:d.emmhm 125ior 13) smu

2) valoarsa ouplata a fwhmwor contractelor executate n ulfimul an de activitate s fie
epald san mai mare decdt valoarea vifteruhsi contract, procesele-verbale de receptis la
termirares ucrarilon’ procewﬂeiemmpeﬁmlalammpmmdmde
garantie. msofite de certificar de bund execufie pentru cele mai impertante fcran din
partea Beneficiarlui (informatiile date s= wor inchide In apexele or. 12 sior. 13).

Pentra obiectul Drum de acces spre sTabdira In valoare de 14369 57046 ley, SEL
Tehnologica Construct a anexat contractul nrél dm 04.08.2020 51 Procesul werbal la terminarea
hecrarilor dm 27.09.2021.

WVizaw1 de valoarea estimatd a vitorubn contract In sumd de @ 645 360,00 lei en TVA, agentul
economic 3 inhumt ceringa de cahificare.

Pe data de 29.10.2021, 2 fost intocmitd decizia Nr. DAC-3%/202]1 de atribwire a contractuhn
nr. 128 din 05.11.202]1 prvind executarea lnerdrilor la obiectul (reperar) .Reparama capitald a
partii carosabile din sor. Independentei mun. Biln (Erapa I - de la sor Puskin pind la s
Stamait) .
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Componenta grupulm de luero, care a lnet deciza:

Nr. Nume, Prennme SE :::ru.: Ermp Semniitura
1. | USATIO EENATO Presedintele sropulai de lucma demisie
2. | GRIGORISIN NICOLAT Membml gropului de hicm smspendat
3. | SMULSCHII GHEMADIE Membml gropului de hicm ahsent
4. | DUBITEATLA TATIANA M embmal gropulu de oo
5 | GRITATVALENTINA Secretar
6. | BALANVITALIE M embmal gropulu de oo Conflict de imterese cu SA
"Drumuri Bali™ - declarat
7. | BEJEMARIVICTOR M embmal gropulu de oo
3. | CEEEMUS LILIANA Membml gropului de hicm
9 | GLIGA ELEMA Membrml gropuln de hicm munci la distanti
10 | IVANOVA ELEMA Membml gropului de hicm concedin anmal
11. | LATEANTT AT A M embmal gropulu de oo
12 | ALICEANSEATA ELENA Membm supleant al grupului de
lacm
13 | STATHIC MATALIA Membml gropului de hicm

Primar al mun. Bil{

Do 20220630 1540 0 EEST

Ezason: MoldSign Signatorn
Location: Moldoa

Ex- Lilisna Cepsmmng, gl SAF
TelD-231-54-6-22

Nicolai GRIGOBRISIN
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Anexa Il

Republica Moldova Pecnybauxka Monodosa
PRIMARIA m.BALTT IIPHM3PHA m.B3]1Lb
Piata Independentei, 1 Ila. Uagenenenuet, |1
MD-3100, mun.Balgi, MJI-3100, myn. Bans,
Republica Moldova Pecnybnaunka Monzosa
tel: 4373 231 23181, fax; +373 231 22348 Ten:+373 231 23181, daxc: +373 231 22348
E-mail: primaria@balti.md E-mail: primaria/@balti.md
ww.halti.md www.balti.md
A4 09 £012 N - 03 8 feohS”
Lanr. din 20_
doamnei Diana Grosu
Presedinta AO "Asociafia pentru
Drepturile Omului Lex XXI"

MD-3129, mun, Bilpi
str. Nicolae lorga, 38, ap.43

adolex21@gmail.com

Primaria mun. Balfi a examinat petitin AO “Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI”
ar. 37/22 din 28.08.2022 si Vi expediazi in adresa Dumncavoastrd informatia solicitati:

-Referitor la, citim: “Presa indicd ca lucrdrile de reparagie de pe strada Independenyei din Balji
au fost stopate”, citat terminat, informim ¢, lucriinile de reparagie pe obicctul: "Reparafia capitali a
pirtii carosabile a str. Independentel mun. Baifi (Etapa I la sectorul de la str. Puskin pind la str.
Stamati)”, beneficiarul nu le-a stopat, s¢ executd in temeiul contractului nr. 128 din 05.11.2021 de catre
antreprenorul SRL "Tehnologica Construct”™.

-Referitor la, citiim: "Reprezentanyii companiei de construcgii spun cd auoritdfile locale refuzd s
achite lucrdrile executate §i vor rezilierea contractului™ $i "Avem lucrdri executate, dar nu le putem
procesa”, citat teeminat, informm cd, antreprenorul SRL "Tehnologica Construct” in loc sa-gi onoreze
atribufiile nominalizate in contractului nr. 128 din 05.11,2021 § 3 se informeze din sursele veridice,
“spunc”’ ceea ce considerd de cuviintd. Mai mult ca atit, pc marginea ncestui subiect Va aducem la
cunogtintd, ci avind la bazi dispozitia primarului nr. 55 din 04.03.2022, modificati ulterior prin dispozifia
primarului nr. 140 din 12.05,2022, este indicatd sursa de finansare §i anume, din transferturi cu destinatie
specisla, la fel §i din sursa creditard, (comfractul de imprunna bancar, aprobat prin decizia CMB nr. 6/5
din 10.07.2020). La momentul actual APL nu are datorii financiare fath de SRL "Tehnologica Construct”,
lucrul executat pe obiectul mentionat este achitat. VA reamintim, cii termenul de executare a lucriirilor de
reparntie pe obiectul mentionat mai sus, sunt de 4 (patru) funi in timp favorabil, aga precum este indicat in
contractul discutat. Decizia grupului de lucru pentru achizitii publice a primariei mun. Balti de a prelungi
termenul de executare a lucririlor nominalizate pind la 14.11,2022, a fost respinsd de ciitre AAP ca fiind
ncargumentats, ci nu de APL,

Reiesind din esenta celor expuse VA informdm, <ii acuzatiile antreprenorul SRL "Tehnologica
Construct™ se hazeazid mai mult pe interes personal, decit cel profesional. Mai mult ca atit, pe data de
28.09.2022 in adresa Dumneavoastrd a fost expediat rispunsul cu ne. P-03-18/6046 de clitre APL, in care
detaliat am expus situatia pe obiectul: "Reparatin capitadd a pargii carosabile a str. Independenfel mun.
Bélyi (Etapa I fa sectorud de la str. Pugkin pind la str. Stamati) ",

Primar interimar al mun. Bal{i Ghenadie Smulschi

o Al Loy
el 0230545400
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Anexa Il

Republica Moldova Pecnyéauxa Mondosa
PRIMARIA m.B/fLT T HTPHM3PHA m.BE2/ILb
Piata Independentei, 1 11, Uuaeneaaenuei, |
MD-3100, mun.Balji, MJ1-3100, mys. Baaus,
Republica Moldova PecnyGmka Mongosa
el +373 23123181 fax: +373 231 22348 Tea:4373 231 23181, axc: +373 231 22348
E-mail: primaria@balti.md E-mail: primaria@balti.md
www.balti www balti md
L.00 gaid Nef - 18/60%
Lanr. din__~ 20_ \/
doamnei Diana Grosu
Pregedinta AO "Asocistia pentru
Drepturile Omutui Lex XXI™
MD-3129, mun. Balgi
str. Nicolae lorga, 38, ap.43
adolex2 1 @gmail.com

Primiria mun, Bdl{i a examinat petitia AO “Asociafia pentru Drepturile Omului Lex XXI™

nr. 38/22 din 28.08.2022 §i Vi expediaza in adresa Dumneavoastrd informatia solicitatd:
-Referitor la, citim: “Consiliernl mmicipal Sergise Burlacu a declarar pe data de 18 august 2022 ca
"agentul economic a ajuns xd execule reparafia strazii in baza unei documentafii de proiect neconforme
stdiril actuale o cavosabilului §i pozifiondrii vetelelor ingineresti pe tronsonwd dat™”, citat terminat,
informim ¢4, lucriirile de reparatic pe obiectul:"Reparafia capitald a pdrtii  carosabile
a str. Independentei mun. Bili (Etapa I la sectorul de la str. Pugkin pind la str. Stamat)”, se executd
in temeiul contractului nr. 128 din 05.11.2021 de citre antreprenorul SRL "Tehnologica Construer'.
Tot in acest context VA aducem la cunogtingd, ci-

- in februarie 2022 s-a stabilit, cii copacii aflati de-a lungul parcdrii se incadreaza in zona de
constructie. Acesti copaci au fost replantati in aprilie 2022,

- la data de 16 mai 2022 s-a stabilit, cd refeava de canalizarea menajerfecaloidd din
sir.Independentei, recent construity in noiembrie-decembrie 2021, destinati drenfirii apelor menajere
uzate din cladirile nr. 62, 64, 66, aflate in constructie, a fost construitii cu abateri de la proiect. Adincimea
conductei §i a chminelor de vizitare nu fac posibili instalarea canalizarii pluviale conform proiectului;

- la data de 26 iulic 2022, in timpul lucririlor de pregitire pentru montarea trotuarclor in
tronsonul de la str. Puskin pdna la str. 31 August, au fost depistate cabluri de comunicatii agezate pe
trotuar, intens, fird nici-o protectie si la cote mari (23 - 27 em de la varful plicii), ceea ce au permite
implimentarea versiunii de proiectare a imbricimintei rutiere - 17cm piatril zdrobitd, Scm — nisip, 51 pavaj
6 cm sau Sem;

- prezenta comunicaliilor ingineresti (cuncscute si posibil necunoscute), precum §i suprafata
drumului din beton, nu permite varianta de proiectare a racordirii canalizitrii pluviale in colectorul din str.
31 August (din partea opusi a drumului),

- proicctul prevede lirgirea carosabilului in fata intersectict cu str. 31 August - in acest caz,
refelele de telecomunicatii (pe ambele pirti ale drumului), care sunt agezate in conducte de azbest, cad
sub carosabil. In proicct nu s-a previizut nici-o protectic a retelelor de telecomunicagii, respectiv, pentru a
evita deteriorarea acestora in timpul compactiirii imbracimintei rutiere, SA "Moldtelecom” insistd s3 i
protejeze reelele cu blocuri de beton;

- prezenta rejelelor ingineresti in corelare cu cotele care nu corespund proiectului, nu permit
executarea §i implementarea solutiilor de proiectare, fiird modificiri semnificative in acesta. Mai mult ca
atit, proiectul a fost coordonat de tofi detindtorii de refea,

Reiegind din esenta celor expuse mai sus, VA atentionam asupra faptului, ¢d executarea lucririlor
pe obicctul mentionat continud §i, in cazul parvenirii oriciror altor abateri de la proiect, vor fi gasite
solugii intru implimentarea lor in termeni succinti.

¥
Primar interimar al mun. Balgi ?"JJ / Ghenadie Smulschi

o Als Lazasn
ol 02114040
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Anexa IV

Republica Moldova Pecnybnuxa Moaoosa

PRIMARIA m.BALTI HPHMIPHA m.BI1Lb
Piaa Independentei, 1 I12. Wnpenennenmnei, 1
MD-3100, mun.Balgi, M/1-3100, myn. Banis,
Republica Moldova Pecnytmika Monaosa

tel.; +373 231 23181 fax: +373 231 22348 Ten. 4373 231 23181, daxe: +373 231 22348
E-mail: primariai@balti.md E-mail: primaria(@balti.md

www.balti.md www, baltimd
2008 404 N LO3-1£/60%F
Lanr. din 20

" doamnei Diana Grosu
Presedinta AO "Asociatia pentru
Drepturile Omului Lex XXI"
MD-3129, mun. Bilti

str. Nicolae lorga, 38, ap.43

adolex2]@gmail.com

Priméria mun. Balji a examinat petifia AO “Asociatia pentru Drepturile Omului Lex
XXI” nr. 39/22 din 28.08.2022 si Vi expediazi in adresa Dumneavoastra informatia solicitata:

-Referitor la, citim: " Pe data de 18 august 2022, consilierul municipal Sergiu Burlacu a
declarat ¢a "in sedinga grupului de lucru (inregistrarile audio ale caror le am), aga-numitul
primar, pe linga limbajul badaranesc pe care il poseda, tipic structurilor banditesti, deschis cere
agentului economic sd achizifioneze materiale de constructii de la anumifi agenti economici, din
cite infeleg, foarte apropiafi acestui asa-numit primar", citat terminat, Va aducem la cunogtingd
¢, constatdrile consilierului municipal au caracter declarativ. Dacad Dumnealui define careva
probe, urmeazi si se adreseze in instante competente.

Primar interimar al mun. Bilti (% Ghenadie Smulschi

ex Ala Liocorm
tel 0251-54545
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