\ PARTNERSHIP FOR y
(', I TRANSPARENCY Lex 2 1

INVESTIGATIE

Achizitiile de produse petroliere pentru anul
2023 in cadrul Primariei municipiului Balti:
facturi ascunse si volume exorbitante

Ciolac Valeria, experta

Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI



Introducere

Aceastd investigatie este un produs al proiectului ,,Achizitii publice pe intelesul tuturor”,
desfasurat de Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI, in calitate de beneficiar de sub-
grant al proiectului ,,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”. Proiectul este implementat
de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul", in colaborare cu
Fondul de Parteneriat pentru Transparentd (SUA). Proiectul urmareste sustinerea reformelor in
domeniul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudinea
achizitiilor publice prin abilitarea cetitenilor de a responsabiliza institutiile relevante. Opiniile
exprimate si responsabilitatea pentru continutul acestui produs apartin autorului si nu reflecta

neapdrat opinia IDIS ,,Viitorul" si a donatorului.

Activitatile de monitorizare descrise in acest articol s-au desfasurat in lunile ianuarie 2023 —

martie 2023, concentrandu-se pe o procedura de achizitii curenta (mai exact, ,,Achizitia de

produse petroliere pentru a. 2023, conform necesitatilor directiilor Primariei mun. Balti” —

procedura desfasurata de catre Primaria mun. Balti in calitate de autoritate contractantd). Mai
exact, pe data de 27 decembrie 2022, Primaria municipiului Balti a publicat Anuntul de
Participare ,,Achizitia de produse petroliere pentru a. 2023”, conform necesitatilor directiilor

Primariei mun. Balti.

Valoarea estimata a achizitiei fara TVA

538 385-%

Produse petroliere pentru a.2023, conform
necesitatilor directiilor Primariei mun.Balti

Cerere Oferte de Preturi

Calificarea ofertantilor
Calificarea otertantiior

Primaria mun. Balti

mun.Baiy

OCDS-B3WDP1-MD-1672131391850

Documentatia de atribuire a fost anexatd in cadrul procedurii in SIA RSAP Mtender si pe

pagina web a Primariei mun. Balti. Valoarea estimata farda TVA a acestei achizitii este de

538.385 MDL. Conform Anuntului de Participare ,,Achizitia de produse petroliere pentru a.
20237, conform necesitatilor directiilor Primariei mun. Balti, anunt semnat de cétre vice-
primarul municipiului Balti & vice-presedintele grupului de lucru, domnul Ghenadie
Smulschii, termenii si conditiile de livrare/prestare solicitati sunt urmatorii: ,,la statiile
furnizorului din Republica Moldova, pe parcursul anului 2023 ”, iar termenul de valabilitate a

contractului este pana la 31.12.2023.


ocds-b3wdp1-MD-1672131391850
ocds-b3wdp1-MD-1672131391850
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672131391850?tab=contract-notice
/Users/macszerez.com/Downloads/2022-12-28%2009_13-1672218792-anunt%20de%20participare%20%20produse%20petroliere%202023semnat%20(1).pdf

12. Termenii si conditiile de livrare/prestare solicitati: la_statiile furnizorului din _Republica

Moldova, pe parcursul anului 2023,
13. Termenul de valabilitate a contractului: pina la 31.12.2023

Aceastd procedura a fost divizata in 4 loturi (pentru ca aceste contracte sunt incheiate de catre
patru institutii bugetare separate: Aparatul Primariei mun. Balti, DITS a Primariei mun. Balti,

DGASSFP a Primariei mun. Balti, si DGFE a Primariei mun. Balti).

Lista loturilor

Produse petroliere {Aparatul Primariei mun.Balti)
Buget: 242885.0 MDL

Activ

Produse petroliere (DITS a Primériei mun.Balti)
Buget: 165000.0 MDL

Activ

Produse petroliere (DGASSPF a Primariei mun.Ba
Iti) Activ
Buget: 87500.0 MDL

Produse petroliere (DGFE a Primariei mun.Balti)
Buget: 43000.0 MDL

Activ

La aceasta procedura de achizitii publice a participat un singur operator economic, si anume
LUKOIL-Moldova. Tn urma examinirii & evaludrii ofertelor depuse in cadrul procedurii de
atribuire, castigator a fost desemnat operatorul economic LUKOIL-Moldova. Astfel, conform
darii de seama de atribuire a contractului de achizitii publice nr. DS-54/2022 din 16.01.2023,
., Contractul este atribuit conform criteriului preful cel mai scazut. Operatorul economic 1CS
., Lukoil-Moldova” SRL a prezentat oferta care corespunde cerintelor minime de calificare
solicitate prin documentele ce tin de experienta similara, asigurare cu statii PECO pe tot
teritoriul R. Moldova, rapoarte de inspectie a benzinei si motorinei”’. Mentionam cd Autoritatea
Contractanta a publicat decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr. DS-54/2022

din 16.01.2023 si pe platforma MTender, respectand cerintele de transparenta in acest sens.

Informarea cu privire la decizia de atribuire a contractului

Data atribuirii:
16.01.2023 / 14:40

Detaliile deciziei:
Lotul a fost atribuit conform criteriului "cel mai bun raport calitate-pret pret fara TVA pe fiecare lot in parte cu respectarea cerintelor tehnice si indeplinirea tutu
ror cerintelor de calificare”.

Documente legate de decizie

Anunt de atribuire ds-produsepetroliere2023.pdf
ID: 1fe51c2e-f3ch-4d92-bded-638037e4451 2-1673876452242 Data publicarii: 16.01.2023 / 14:40




Astfel, agentul economic ,,Lukoil-Moldova” SRL a castigat mandatul legal de a asigura
Primaria mun. Balti cu produse petroliere, incepand cu data semnarii contractului (17.01.2023),

pe toata durata anului 2023. Suma totala fara TVA a acestui contract constituie 448.354 MDL.

De cata benzina are nevoie 0 Primarie?

In ultimii trei ani, Primdria municipiului Balti a inregistrat un record greu de egalat,
achizitionand produse petroliere (benzind si motorind) cat sa calatoreascd din Moldova in
Antarctica de 108 oril. Mai exact, vorbim despre 27.035 de litri de benzind/motorina in 2020,
31.465 litri In 2021, si 24.901 litri in 2022 (83.401 litri 1n total), care au costat Primaria Balti
peste 1.289.771,67 lei moldovenesti. Pentru anul 2023, Priméria mun. Balti a achizitionat
24.150 litri de benzina & motorind, cantitate care ar fi suficienta, poetic vorbind, pentru circa
31 calatorii din Moldova in Antarctica. Suma totala fara TVA a contractului pentru anul 2023
constituie 448.354 MDL.

Consumul de produse petroliere al Primariei mun.
Balti (2020-2023)

2021
31.465 litri

2020

27.035 litri 2023

24.150 litri

2022
24.901 litri

- em o em e e o —
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! Modalitatea prin care a fost calculata cifra de 215 calatorii Moldova-Antarctica: conform worldata.info,
distanta dintre Moldova si Antarctica este de 15.445 km. Consumptia medie de petrol per 100 km este de 5-8
litri. Astfel, o calatorie din Moldova spre Antarctica ar necesita intre 772,25 litri benzina si 1 235,6 litri benzina.
Asadar, consumptia de 83.401 litri a Primariei pentru ultimii trei ani ar fi, in acest format, echivalenta cu 108
calatorii din Moldova in Antarctica.



Cate produse petroliere achizitioneaza alte autorititi publice locale?

In scopul elaboririi acestei investigatii, Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a analizat
achizitiile/consumptia de produse petroliere ale alte doua autoritati publice: Consiliul Raional
Orhei, si Directia Generala Educatie Tineret si Sport a municipiului Chisinau.

Rationamentul utilizat a fost urmétorul: cu cat este mai mare populatia si suprafata unei
localitati/raion, cu atdt mai multe produse petroliere sunt necesare pentru buna functionare si
activitate a autoritatii publice locale. Astfel, pentru anul 2023, Consiliul Raional Orhei a

achizitionat 21.000 litri de benzina, desi raionul Orhei are o populatie de 126,6 mii persoane si

o suprafata de 1228,3132 km2, comparativ cu populatia de 127,2 mii persoane si suprafata de

78,0071 km2 ale municipiului Balti, care a achizitionat pentru acelasi an 24.150 litri de produse

petroliere.

Asadar, in raport cu Consiliul Raional Orhei, Primaria municipiului Balti a achizitionat cu 9%
mai multe produse petroliere pentru anul 2023, in pofida faptului ca cele doud regiuni au o
populatie asemandtoare, iar raionul Orhei are o suprafatd de aproape doud ori mai mare in

raport cu suprafata municipiului Balti.

Specificarea Valoarea
Nr Cod Denumirea Unitate Cantitat tehplt_ii\‘dr:plmﬂ esrm.umﬁ
. CPV | bunurilor/ serviciilor ade en solicitata, (se va indica
d/o masuri Standarde de pentru fiecare
referinti lot in parte)
Lotul 1
Cifra octanici,
COR, min.95 428750,00
Aspect limpede s1
091320 Produse petrm'ie_re 1 21000 transparent.
00-3 {henzina Ai 93) Standard de
referintd: SM EN
288+A1:2017
Valoarea estimativa totald 428 750,00

a

Un alt exemplu elocvent este cel al Directiei Generald Educatie Tineret si Sport a municipiului

Chisinau, care a achizitionat, pentru anul 2023, produse petroliere in volum de 8.350 litri.

In acelasi timp, Directia Invatimant, Tineret si Sport a municipiului Balti a achizitionat, pentru
acelasi an, produse petroliere in volum de 6.600 litri, adicd un volum destul de asemanator cu
volumul achizitionat de cétre Directia Generald Educatie Tineret si Sport a municipiului
Chisinau. Asta desi municipiul Chisindu are un numar de 155 scoli si 91.993 elevi, comparativ

cu municipiul Balti, unde functioneaza doar 28 scoli si unde invata 15.084 elevi.


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1670827558146?tab=contract-notice/
https://statistica.gov.md/print.php?l=ro&midc=39&idc=4&id=3&type=region
https://statistica.gov.md/print.php?l=ro&midc=39&idc=43&id=39&type=region
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672237339179?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672131391850?tab=procurement-record
https://diez.md/2020/01/04/doc-cate-scoli-avem-in-fiecare-raion-din-tara-si-cati-elevi-inregistreaza-moldova-in-anul-2020/
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X Cod CPV bunurilov/serviciilor P 1 Cantitatea “1) e I'w ;“‘Il” ’ UL MRS
/ - % o Sk de masura Standarde de ATy
Mucririlor solicitate ! N e e
referinta

Produse Petroliere

Benzing Benzima Premum G7 000 O
| 09132000-3 litri 8 350 ‘
(cardun valorice) [ A-93

Valoarea estimativi totali: 167 000,00

Facturi ascunse? De ce se limiteaza accesul la informatia cu privire la consumul real de

produse petroliere in cadrul Priméiriei Balti?

Pe data de 11 februarie 2023, Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat mai
multe cereri de acces la informatie catre Primaria municipiului Balti (nr. 35, 36, 37, 38, 39, 40
si41 din 11.02.2023), prin care a solicitat date cu privire la cantitatea de combustibil (benzina,
motorind) folosita in anul 2022 de cdtre DGFE a Primariei mun. Balti, Aparatul Primariei
municipiului Balti, DITS a Primariei mun. Balti, DASPF a Primariei mun. Balti (inclusiv
copiile facturilor si contractelor care confirma acest consum).
La data de 17 martie 2023 (anexa I), Primaria municipiului Balti ne-a remis un raspuns la
cererea de acces la informatie nr. 38 din 11.02.2023, prin care ne-a informat ca, in anul 2022,
directiile Primariei mun. Balti au folosit urmatoarele cantitti de produse petroliere:
e Directia Evidentd Contabila: 7.151,18 litri de benzina si 1.335,91 litri de motorina (au
fost anexate facturile justificative);
e Directia Invatamant, Tineret, si Sport: 5.8 tone (au fost anexate facturile justificative);
e Directia Asistenta Sociala, Sanatate si Protectia Familiei: a refuzat sd ne informeze
despre cantitatea exactd utilizatd, mentionand doar cantitatea indicatd in contract
(4.226,66 litri);
e Directia Generald Financiar-Economica a refuzat sa ne prezinte informatiile solicitate,

solicitdnd suma de 360 MDL pentru prezentarea informatiei solicitate.



a isfiei pentry Drepturie
2023, privind prezentares

i ugetare, finan i
Municipal Balli ne. 18/ fate din buges

I din 14 decembrie 2022 i
e : V44, taxa pentry executarea . €1 Consiliulyj
s prezentares informagiilor solicitate, suma spre p:,: ::P Sy

Rechiziteje bancare: I :

Direcia Generals Fi 1

cf 101560100028.’ i

MDI7T RPDAALI4231

04142

TREZMD2Y e

Primar a) i
mun.Bilfi ‘
— Y Nikna GRIGORISIN

Desi receptivitatea si deschiderea Directiei Evidenti Contabild si a Directiei Invatimant,
Tineret, si Sport bucurd mult, ridica semne mari de intrebare refuzul Directiei Asistenta
Sociala, Sanatate si Protectia Familiei & Directiei Generald Financiar-Economica de a ne
prezenta informatiile solicitate (si, in ultimul caz, solicitarea de tarife pentru informatia de

interes public).

Mentiondm ca acest lucru este 1n vadita contradictie cu Legea privind accesul la informatie nr.
982 din 11.05.2000, conform careia ,,oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul de a
cauta, de a primi §i de a face cunoscute informatiile oficiale” (art. 4, al. 1). Totodata, ,, pot
solicita informatii oficiale, in conditiile prezentei legi: a) orice cetdtean al Republicii Moldova,
b) cetatenii altor state, care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Republicii Moldova; c)
apatrizii stabiliti cu domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul Republicii Moldova™ (art. 5, al.

3).

Nu n ultimul rand, conform articolului 6, al. 1, al prezentei legi, ,, informatii oficiale sunt
considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care
au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane

oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept”.



Cate mijloace de transport sunt in proprietatea. sau la dispozitia Priméariei municipiului

Balti?

Pe data de 11 februarie 2023, Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat cétre
Primaria municipiului Balti cererea de acces la informatie nr. 35 din 11.02.2023. Prin aceasta
cerere, am solicitat Primariei de Balti sa ne ofere informatii cu privire la mijloacele de transport
care sunt in proprietatea, sau la dispozitia Primariei municipiului Balti, dupa cum urmeaza:
1. numarul/tipul de mijloace care sunt in proprietatea, sau la dispozitia DASPF a Primariei
mun. Balti;
2. numirul/tipul de mijloace care sunt in proprietatea, sau la dispozitia DITS a Primariei
mun. Balti;
3. numarul/tipul de mijloace care sunt in proprietatea, sau la dispozitia DGFE a Primariei
mun. Balti;
4. numadrul/tipul de mijloace care sunt in proprietatea, sau la dispozitia Aparatului

Primariei mun. Balti.

Prin cererea nr. 36 din 11.02.2023, am solicitat informatii cu privire la sumele de bani alocate
pentru anul 2023 intru iIntretinerea mijloacelor de transport care sunt in proprietatea, sau la
dispozitia Primadriei municipiului Balti:

1. Procurarea pieselor de schimb;

2. Reparatia autoturismelor;

3. Servicii de spalatorie.

Nu in ultimul rand, prin cererea nr. 37 din 11.02.2023, am solicitat informatii cu privire la
numarul de personal care utilizeaza (in 2023) mijloacele de transport aflate in posesia sau la

dispozitia Primariei municipiului Balti (informatie segregatd in baza de directii).

La data de 13 martie 2023, Primaria mun. Balti ne-a expediat raspunsul cu numarul P-03-
18/514-516 (Anexa Il). Prin acest raspuns, Primaria municipiului Balti a refuzat, in mare
masura, sa ne furnizeze informatia solicitatd. Argumentul a fost urmatorul: ,,Conform Anexei
nr. 5 al Nomenclatorului tarifelor serviciilor prestate contra plata de institutiile bugetare,
finantate din bugetul municipal Balti pe anul 2023, a Deciziei Consiliului Municipal Balti nr.
18/1 din 14 decembrie 2022, taxa pentru fumizarea informatiilor analitice, de sinteza sau
inedite, pentru anul de gestiune, este contra plata”. Am ramas uimiti ca o intrebare extrem de
simpld precum numarul de mijloace de transport aflate In posesia sau la dispozitia Primariei

municipiului Balti este catalogatd drept informatie de sinteza, analitica ori inedita.



Tn orice caz, pentru informatiile solicitate, Directiile ne-au prezentat urmatoarea sumi spre

plata:

1. DGEFE a Primériei mun. Balti - 600.00 lei (3 informatii * 200.00 lei);

2. DEC a Primariei mun. Balti - 600.00 lei (3 informatii * 200.00 lei);

3. DASPF a Primariei mun. Balti - 600.00 lei (3 informatii * 200.00 lei);

4. DITS a Primariei mun. Balti a prezentat raspunsuri la cererile de acces la informatie (6
file). Interesant este ci la balanta Serviciul de deservire centralizati al DITS sunt doar
4 vehicule si 5 unitati de soferi. Mentionam ca Directia Invatimant, Tineret, si Sport a

utilizat, Tn anul 2022, 5.8 tone de benzina si motorina.

Factori de evaluare necorespunzatori?

Examinand anuntul de participare privind achizitionarea de produse petroliere pentru anul
2023, conform necesitatilor directiilor Primariei mun. Balti, ne-a atras atentia unul dintre
factorii de evaluare a ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, precum si
ponderea acestuia, si anume ,,numdarul de statii PECO in raza municipiului Balti”. Acest factor

are o pondere de 20% 1n procesul de evaluare a ofertelor depuse.

Ne.dlo Denumirea factorului de evaluare Ponderea% |
1 Pretul 60%
2 Discountul 20%
3 Numarul statiilor PECO in raza mﬁnicipiului Balyi 20%

Din analiza efectuatd pe portalul https://ecarburanti.anre.md, am constatat ca operatorul

economic Petrom are cele mai multe statii de alimentare in Balti, si ca nici un alt operator de
statii nu detine un asemenea volum: 8 statii de alimentare. Asadar, orice alt operator economic

ar fi defavorizat din start participand la aceasta procedura de achizitii publice.

Tn raport cu aceasti concluzie, Primaria mun. Balti ne-a oferit urmatorul raspuns (Anexa I11):
»Ne exprimam dezacordul vizavi de opinia solicitantului de informatie privind defavorizarea
agentilor economici pe criteriul ,, Numdrul statiilor PECO in raza municipiului Balti”. In
conditiile in care ar participa toti ofertantii care detin 1, 3, 4, 6 si 8 statii PECO in raza
municipiului Balti, aplicand formula noastra de calcul, acestia ar obtine 2.5, 7.5, 10.0, 15.0 si
20.0 puncte, respectiv. Prin urmare, consideram opinia expertilor una bazata pe banuieli si

ipoteze prezumtive, lipsita de argumente plauzibile”.


https://ecarburanti.anre.md/

Cu toate acestea, tinem sd mentiondm ca opinia noastrd nu este bazatd pe banuieli, ci pe
precedente, inclusiv ale Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor. Astfel, conform
deciziei nr. 03D-60-22 din 03.02.2022 privind solutionarea contestatiei formulata de catre
,NOW OIL RETAIL” SRL, iM »2Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti” s-a gasit

vinovata de discriminare. Motivul? Unul similar, si anume prezenta, in caietul de sarcini, a

unui criteriu de evaluare ce tine de numarul/ponderea de statii PECO aflate in mun. Balti.

Solutii si bune practici

Un exemplu de succes in monitorizarea banilor publici cheltuiti pentru produse petroliere este
cazul Primariei orasului argesean Campulung Muscel, care a introdus carduri care pot fi
folosite exclusiv pentru masinile Primariei in locul bonurilor de carburant. Primara orasului,
Elena Lasconi, a anuntat ca, dupd ce Primaria a introdus cardurile in locul bonurilor de
carburant, consumul celor trei autovehicule ale institutiei s-a redus de la 8.400 de litri Tn anul
2019 la 2.400 de litri In anul 2021. Suma economisita este de 34.000 de lei.

., Banii vogstri. De cand am preluat mandatul, am insistat sa trecem de la bonurile de carburant
la carduri. Am simfit reticenta, s-a taraganat, dar nu am cedat. Dupa cdteva luni, am obtinut
cardurile personalizate care pot fi folosite strict pentru masinile Primariei. Rezultatul: in 2021,
pentru cele trei magini de la Primarie am consumat cu 6.000 de litri mai putin decat in 2019
si am platit cu 34 de mii de lei mai putin. De ce credeti ca s-a intamplat asta? Cine credefi ca
a beneficiat de bonurile de carburant platite din banii dumneavoastra? Ca sa va faceti o idee,
cu 34 de mii de lei putem asfalta, de exemplu, strada Nicu Leonard de la notariat pana la
Primarie. Oare cdte strazi asfaltate s-au evaporat prin bonuri de carburant?”, a scris Elena

Lasconi pe Facebook.

Edilul din Campulung Muscel a anuntat, de asemenea, ca administratia locald a montat GPS
pe toate maginile Primariei si ale Politiei Locale: ,, Am pornit si o ancheta interna, audit intern
pentru ca am descoperit mai multe nereguli cu iz penal. De asemenea, am dispus ca toate
masinile de la ADP, scoli, spitale, DAS, Evidenta Populatiei, sa fie echipate cu sistem GPS. In

felul acesta stim pe unde circula §i in ce scop toate aceste masini.”, a adaugat Elena Lasconi.

Ar fi binevenit ca Primariile din Republica Moldova sa considere preluarea acestor bune
practici, si sa introduca carduri care pot fi folosite exclusiv pentru masinile Primariei in locul
bonurilor de carburant, dar si sd echipeze toate unititile de transport ale Primariei cu sisteme

moderne GPS.


/Users/macszerez.com/Downloads/Decizie%2003D-60-2268252663688076575.pdf

Concluzii si recomandari

La etapa de planificare a achizitiilor, principalul stegulet rosu identificat Tn cadrul procedurii
de achizitie analizata este presupusa manipulare a necesitatii, prin achizitionarea de bunuri care
nu corespund necesititilor reale ale autoritatii si beneficiarilor acesteia. In acest sens, in ultimii
trei ani, Primdria municipiului Balti a nregistrat un record greu de egalat, achizitionand
produse petroliere (benzina si motorind) cat sa calitoreasca din Moldova in Antarctica de 108
ori. Pentru anul 2023, Primaria mun. Balti a achizitionat 24.150 litri de benzina & motorina,
cantitate care ar fi suficientd, poetic vorbind, pentru circa 31 calatorii din Moldova in

Antarctica.

Tn cadrul etapei de elaborare a documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta ar fi admis
incalcari in ceea ce priveste termenii caietului de sarcini, or specificatiile acestuia par a fi
»ajustate” la un anumit operator economic. Mai exact, examinand anuntul de participare
privind achizitionarea de produse petroliere pentru anul 2023, ne-a atras atentia unul dintre
factorii de evaluare, si anume ,,numarul de statii PECO in raza municipiului Balti”. Din analiza

efectuata pe portalul https://ecarburanti.anre.md, am constatat ca operatorul economic Petrom

are cele mai multe statii de alimentare in Balti, si cd nici un alt operator de statii nu detine un
asemenea volum: 8 statii de alimentare. Asadar, orice alt operator economic ar fi defavorizat

din start participand la aceasta procedura de achizitii publice.

La etapa de implementare si monitorizare a contractului, apar semne de intrebare in raport cu
refuzul Directiei Asistentd Sociald, Sénatate si Protectia Familiei & Directiei Generala
Financiar-Economica de a ne prezenta informatiile solicitate in privinta cantitatii de

combustibil utilizat (si, in ultimul caz, solicitarea de tarife pentru informatia de interes public).

In baza celor expuse mai sus, inaintim urmitoarele recomandari de fond citre Primaria
municipiului Balti:

e Sa evite manipularea necesitatii si sd achizitioneze doar bunuri care corespund
necesitatilor reale ale Primariei si ale beneficiarilor acesteia,

e Sa considere ideea introducerii de carduri care pot fi folosite exclusiv pentru masinile
Primariei in locul bonurilor de carburant, dar si echiparea unitatilor de transport ale
Primariei cu sisteme moderne GPS;

e Sa raspunda in termen & fara solicitarea de taxe la cererile de acces la informatia de
interes public expediate de catre monitori;

e Si evite specificatiile discriminatorii ori ,,ajustate” la un anumit operator economic.
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Anexa |

REPUBLICA MOLDOVA PECINYBJIHKA MOJIIOBA
PRIMARIA m.BALTI TPHMIPHSA BB
Piata Independentel, 1 [romans Huacnenenued, 1
MD-3100, m.Bali, MD-3100, se.5yau,
Republica Moldova Pecuyfanxa Moaaosa
fel: +373 231 23181, fax: +373 231 22348 rea: =373 231 23181, axe: +373 231 22348
E-mail: pri balti E-mail: primaria@ bati.md

v baltimd suwbalimd

£.03.023 Nr. [F03-14/51%
La Nr. de la

AO "Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XX
Mun. Balji, str.N.Iorga, 38, ap.43

Lo cererea accesului la informatic nr3823 din 11.02.2023 (nr.de intr.03-18/517 din
13.02.2023) privind volumul de combustibil folosit in anul 2022 de cltre Primdria mun. Balgi
(inclusiv directiile sale), confirmat prin copiile de facturi §i contracte in cadrul procedurii de achizific
publicd wProduse petroliere pentru a.2022, conform necesititilor directiilor Primiriei mun.Balis

i, v mnd tenders/ocds-hIwdp |- MD- 164 793132%ab= 1~ , aducem la
cunogtina Dvs. cfl informatia privind contractele atribuite se regaseste pe pagina oficiald a Primiirici
mun. Bilti - i nta/achiziti ice/con . In conformitate cu rispunsul oferit

pe data de 14 martie 2023 prin nr.P-03-18/517,

I. Directia Evidenga Contabila a informat c&:
Cantitatea de conbustibll (benzins + motorina)fobesita in
Anul 2022 de eatre Primarias mun. Balti

Berging , litri - 715118 lir]
Motorina , lierd - 133591 titri

Se anexcazi copii de facturi: 24 file,

2. Directia Invaamint, Tineret si Sport a raportat urmatoarele:

Conform datelor evidemed contabile al DITS In anul 2022 consumul 1otal &
combastibilulel constituie 5.8 tone, dinte core 0.6 wWne sunt deslinate pentru
organizarea si deslisurarea examenelor nggionale de absalvire in fwoumantul
generad, calculat confams normativelor speobate pein HG nr. 3912014 si 5.2 tooe
pestru Serviciul de deservire centralizata DITS in scopul asigurari functicoalitstii
2 57 instutii subordonate DITS.

Se anexeazii copii de facturi: 20 file.
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3. Directia Asistengd Sociald, Santate §i Protectia Familiej a Comunica:

I wma examingij eererli cu ar. 1041319 iy 22.02.2023, Direcgiy geeraly nsisterys
mﬁ;m#mhﬂid fsfoemesza o in ul conform 3
lulm-hmmﬁ“‘;m&mzn:ngflmﬂ m: e

Seanexeazjcopiidefactuﬁ: 19 file,
4. DimﬁaOemuFinmcimEcomﬁduolkim

i IMMOOM'MM
Qnuﬁhuxxr-dm«hll Mmciwl/udnu SGbruarie 2023, Peivind prezentarey
informagifor.

MDI"WN)JIMM”MC
TREZMD2Y

Primar al mun,Bili \ Nicolai GRIGORISIN

L__—‘_‘—a

Ex: Likirm Ceromnag, sef 21 SAp
T 023144462 %
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Anexa Il

REPUBLICA MOLDOVA PECTIYBJIHKA MOJITIOBA
P m.BALTI MIPHMIPHSA s.5311b
Piata Independentei, 1 X Tlvousnas Hungenengenued, 1
MD-3100, m.Balti, MD-3100, m.Baaun,
Republica Moldova PecuyGiuuxa Moasosa
tel.:373 2-31-81, fax: 373 2-81-61 Tem: 373 2.31-81, $axc:373 2-81-6
e-mail: primariai@balti.md e-mall: primaria@baltl.md
14 034045 Nv. (08-18/57% -5t
La Nr, de la
A.O. "Asociatia pentru
Drepturile Omului Lex XXI".
Din Balti.

Directin Evidenta Contabild , a examinat adresirile OO ,Asociatiei pentru Drepturile
Omului Lex XXI7 nr.35/23 din 11 februarie 2023,nr.36/23 din 11 februarie 2023 51 nr.37/23
din 11februarie 2023,privind prezentarea informatiilor.

Este de mentionat c¢& , conform anexei nr.5 Nomenclatorul tarifelor serviciilor prestate
contra plata  de institufiile bugetare , finanate din bugetul municipal Balji pe anul 2023, a
Deciziei Consiliului Municipal Biilfi nr. 18/1 din 14 decembrie 2022 taxa pentru furnizarea
Informagiilor analitice , de sintezA sau inedite, pentru anul de gestiune este contra platd.
Astfel, pentru informagiile solicitate toate Directicle a prezentat suma spre plata:

|. DGFE a Primariel mun. Baltl - 600.00 lei (3 informatii * 200,00 lei)

Anexa 5 file

Rechizitele bancare ;

Directia Generala Financiar — Economica
o/f 1015601000282
MDITTRPDAAI42310A14250AC
TREZMD2X

DEC a Primariei mun. Balti - 600,00 lei (3 informatii * 200.00 lei)
Rechizitele bancare ;

Directia Evedenta Contabila

of 1007601003161
MD30OTRPDAAT42310A10549AA
TREZMD2X

3. DASPF a Primariei mun. Balti - 600.00 lei (3 informatii * 200,00 lei)
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Rechizitele bancare :

o/f 1008601000031
MD32TRPDAA142310A03744AC
TREZMD2X

4. DITS a Primariei mun. Balti a prezentat raspunsuri la cereri la informatie
Anexa _6__ file

Primarul al mun. N. Grigorisin

Ex. L.Badarau, contabil sef DEC %
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Anexa Il

rr
REPUBLICA MOLDOVA PECIYBJIHKA MOJIIOBA
PRIMARIA m.BALTI MPHMIPHS BB
Piata Independentei, 1 ILsourans Husenempenuedi, 1
MD-3100, m.Balgi, MD-3100, M. Brsan,
Republica Maoldova PecuyGamxa Moazona
tel.: +373 231 23181, fax: +373 231 22348 yea.: +373 231 23181, daxc: +373 231 22348
E-mail: primaria@baltimd E-mail: primacig@balt.md
————twbaltind wwwhaltind
07.04. 2023 Nr. Po3-12/519
LaNr. dela
Doamnei Diana GROSU
AO "Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI”
Mun.Balgi, str.N.lorga, 38, ap.43

La cererea accesului la informaie nr40/23 din 11.02.2023 privind stabilirea factorilor de
evaluare in cadrul procedurii de achizific publicd «Produse petroliere pentru a.2023, conform
necesititilor directiilor Primdriei mun.Balfis hitps;//miender. gov. md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-
(6721313918502 tab=contract-notice, V& informim c3, in conformitate cu prevederile expuse in
Documentafia Standard pentru realizarea achizifiilor publice de bunuri §i servicii, aprobatd prin
OMEF nr.115 din 15/09/2021, autoritatile contractante vor respecta urmitoarele:

44, Autoritates contractantd in caietal de sarcimi descrie conditiile/cerinjele de furnizare:

u) ammmmMrmrm listei complete privind reqesus de distribugie
hnlwﬂpﬁidﬁmumﬂcao&mlmmmﬁiaﬂhﬂemhlocaliﬂmeuuﬁ:m i documetatia de atribuire.
Carburantul se livreazd 12 stagia de allmentars in baza cardurilos emise de citre Fumizor. Ofectantul ofesf autoeieitil
cmm«ommm(ndpmm“]mmmiulurdmilornloflchm;iihdc
alimentare ale fenizorului & sivelul fiectireia distre localitifile menticnale in documetatia de atribuire. Ia cazul #n care Jocul
destinagied fimale 11 constituie mal malte Jocalisigreghumi, atribeirea contractelor de achizifie s¢ realizeazs pe loturl pestra
fiecare localitate/regiume b parte. Livrarea cardurilor se face pe baza unei cereri d¢ emitere de card din partea autociintii
contractante, Termenul solicitat pentrs livearea cardurilor 1o sediul autoritifii comtractanie esie de § zile hritoare e la data
imrirllmvw-mmmntmpaﬁv.dehaummmidio«uiidnmmdu-ﬁmlm.

46 Aworitastea contractanid W caietul d¢ sarcini precizeazd modalitstea de calculsre 8 costului/peeqului
banului‘serviciului, prin trimiters k2 actele normative din domeniu,

o.mmmnmmw

...in cazul procurdrii produselor petroliere pentru alimestarea mutomobiledor, In conformitate cu art. 26 al Legii
113172015 peivind achizifille publice, s¢ aplica criteriul cel mai bun raport calitate-preg, din care factorsl de evaluare
pregal, constitwie misimum 60%%, lae restul facsorilor sunt b decizia aworitlii contractante (ex; discount-ul, amplasarea
satiilor PECO, etc.).

ln conformitate cu cele expuse supra, autoritatea contractantd a stabilit in Anuntul de
participare urmatorii factori de evaluare:

Nr.dlo Denumirea factorulsi de evaluare Ponderea®
1 Pregal 0%
2 Discoustul 20%
3 Numirul stagiilor PECO in raza municipiului BAlg 200

Propunerile tehnice ale operatorilor economici voe fi evaluate in conformitate cu descrierile de mai jos.
1. Punctajul pentru factorul de evaluare , preful ofertel™ se acordd astfel:
a) pentru cel mai sciizut dintre prefurile ofertelor se ncoedi punctajul maxim alocat factorubui de
cvaluare respectiv,
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b) penwnhmdedncelpmwmiu)wmdawmjulmfal:
P(n) = (pref minlm/pret (n) x pusctajul maxim alocat).
TVWA. ile care se compardi in vederea acorddrii punctajului sunt preturile totale ofertate peatru livrare, inclusiv
2. Punctsjul pentru factorul de evaluare  discount™ se va acorda astfel:
2) pestry valoarea maxima & discountului oferit se acordd punctajul maxim alocat factorului de
cvaluare respectiv;
b) pentru alth valoare de investifie, decit cea previzatd Ia lit. ), se acordh punctajul astfel:
I = (Valoarea discountului propus / Valoarea maximi a discountului x punctajul maxim alocat),
3. Punctajul pentru factorul de evaluare wnumarul statiilor PECO in raza municiplului BAI{i" se va acorda
astfel:
a) pentru ofertantul care demonstreazl un numar mai mare de stagii PECO in raza municipiului
Bilfi s¢ acordh punctajul maxim alecat factorului de evaluare respectiv;
b) pamulummirdemﬁimmnumicipiuluialhidecﬂoel prevazut la lit. 8) se acordA
punctajul astel:
N(p) = (Numiirul propus de ofertant/Numirul maxim x punctajul maxim alocat).

Operutorii economici nu au adresat clarificari pe marginea documentafiei de atribuire.

La etapa deschiderii ofertclor, s-a constatat participarea unui singur operator economic, in
pofida faptului ¢, in raza municipiului Balji, activeazi cel putin 7 operatori economici in domeniul
pmmsdorpcuoiiem,cmdispundem;iiPECOdeh | pind la 8 unitifi. Informatia este preluat de
pe site-ul hitps://ecarburanti.anre.md/pages’

Ne exprimam dezacordul vizavi de opinia solicitantului de informatie privind defavorizarea
agentilor economici pe criteriul "Numdrul statillor PECO in raza municipinlui Balf™. In condigiile in
care ar participa tofi ofertantii care defin 1, 3,4, 65 8 statii PECO in raza municipiului Balyi, aplicind
formula de calcul sus-mentionatd, acestia ar objine 2.5, 7.5, 10.0, 15.0 §i 20.0 puncte respectiv.

Aceeasi situatie privind punctajul acordat ar fi i in cazul discountului. Analizind ofertele anilor
precedenti, acesta ar putea atinge de la 3% pind la 6,5% maxim. Astfel, un operator economic a cérui
rejea nu este destul de reprezentativi in raza municipiului Balti, ar urma s4 ofere un pref mai mic al
ofertei §i un discount mai inalt pentru a objine un punctaj compelitiv.

in plus, peatru procedura de achizifie a fost previzutd licitafia electronicd cu 3 runde, in urma
clireia participantii pot oferi reduceri de pref.

Auwdmcaconlraamﬂnopmaﬁobﬁnlmmaiauntqjoﬂofmcucel mai mic pref, un
discount considerabil §i o rejea de distribufie mai dezvoltatd in zona municipiului,

Prin urmare, considerim opinia expertilor una bazatd pe banuieli §i ipoteze prezumtive, lipsita
de argumente plauzibile.

lnopdniammi,muﬁomlsiﬁmdamemmdinpmudevedmmwmicfacmﬂde
evaluare peivind definerea stagiilor de alimentare in raza municipiului Bilgi.

Reiegind din cele expuse, prin acﬁunilcule,aumﬁummmﬂawwmim
prevederile legale privind stabilirea factorilor de evitluare.

l
Primar al mun. Bl \, e Nicolai GRIGORISIN
S

Fa: Liliana Cereraen, 3£ 8l SAF
Tel0:211-54-6-22
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