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Introducere 

Această investigație este un produs al proiectului „Achiziții publice pe înțelesul tuturor”, 

desfășurat de Asociația pentru Drepturile Omului Lex XXI, în calitate de beneficiar de sub-

grant al proiectului  „Consolidarea integrității în achizițiile publice”. Proiectul este implementat 

de către Institutul pentru Dezvoltare și Inițiative Sociale (IDIS) „Viitorul", în colaborare cu 

Fondul de Parteneriat pentru Transparență (SUA). Proiectul urmărește susținerea reformelor în 

domeniul achizițiilor publice în Moldova, care vor spori transparența și corectitudinea 

achizițiilor publice prin abilitarea cetățenilor de a responsabiliza instituțiile relevante. Opiniile 

exprimate și responsabilitatea pentru conținutul acestui produs aparțin autorului și nu reflectă 

neapărat opinia IDIS „Viitorul" și a donatorului. 

Activitățile de monitorizare descrise în acest articol s-au desfășurat în lunile ianuarie 2023 – 

martie 2023, concentrându-se pe o procedură de achiziții curentă (mai exact, „Achiziția de 

produse petroliere pentru a. 2023, conform necesităților direcțiilor Primăriei mun. Bălți” – 

procedură desfășurată de către Primăria mun. Bălți în calitate de autoritate contractantă). Mai 

exact, pe data de 27 decembrie 2022, Primăria municipiului Bălți a publicat Anunțul de 

Participare „Achiziția de produse petroliere pentru a. 2023”, conform necesităților direcțiilor 

Primăriei mun. Bălți. 

 

Documentația de atribuire a fost anexată în cadrul procedurii în SIA RSAP Mtender și pe 

pagina web a Primăriei mun. Bălți. Valoarea estimată fără TVA a acestei achiziții este de 

538.385 MDL. Conform Anunțului de Participare „Achiziția de produse petroliere pentru a. 

2023”, conform necesităților direcțiilor Primăriei mun. Bălți, anunț semnat de către vice-

primarul municipiului Bălți & vice-președintele grupului de lucru, domnul Ghenadie 

Șmulschii, termenii și condițiile de livrare/prestare solicitați sunt următorii: „la stațiile 

furnizorului din Republica Moldova, pe parcursul anului 2023”, iar termenul de valabilitate a 

contractului este până la 31.12.2023.  

ocds-b3wdp1-MD-1672131391850
ocds-b3wdp1-MD-1672131391850
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672131391850?tab=contract-notice
/Users/macszerez.com/Downloads/2022-12-28%2009_13-1672218792-anunt%20de%20participare%20%20produse%20petroliere%202023semnat%20(1).pdf
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Această procedură a fost divizată în 4 loturi (pentru că aceste contracte sunt încheiate de către 

patru instituții bugetare separate: Aparatul Primăriei mun. Bălți, DÎTS a Primăriei mun. Bălți, 

DGASSFP a Primăriei mun. Bălți, și DGFE a Primăriei mun. Bălți). 

 

La această procedură de achiziții publice a participat un singur operator economic, și anume 

LUKOIL-Moldova. În urma examinării & evaluării ofertelor depuse în cadrul procedurii de 

atribuire, câștigător a fost desemnat operatorul economic LUKOIL-Moldova. Astfel, conform 

dării de seamă de atribuire a contractului de achiziții publice nr. DS-54/2022 din 16.01.2023, 

„Contractul este atribuit conform criteriului prețul cel mai scăzut. Operatorul economic ÎCS 

„Lukoil-Moldova” SRL a prezentat oferta care corespunde cerinţelor minime de calificare 

solicitate prin documentele ce ţin de experienţa similară, asigurare cu stații PECO pe tot 

teritoriul R. Moldova, rapoarte de inspecție a benzinei și motorinei”. Menționăm că Autoritatea 

Contractantă a publicat decizia de atribuire a contractului de achiziții publice nr. DS-54/2022 

din 16.01.2023 și pe platforma MTender, respectând cerințele de transparență în acest sens.  
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Astfel, agentul economic „Lukoil-Moldova” SRL a câștigat mandatul legal de a asigura 

Primăria mun. Bălți cu produse petroliere, începând cu data semnării contractului (17.01.2023), 

pe toată durata anului 2023. Suma totală fără TVA a acestui contract constituie 448.354 MDL.  

 

De câtă benzină are nevoie o Primărie? 

În ultimii trei ani, Primăria municipiului Bălți a înregistrat un record greu de egalat, 

achiziționând produse petroliere (benzină și motorină) cât să călătorească din Moldova în 

Antarctica de 108 ori1. Mai exact, vorbim despre 27.035 de litri de benzină/motorină în 2020, 

31.465 litri în 2021, și 24.901 litri în 2022 (83.401 litri în total), care au costat Primăria Bălți 

peste 1.289.771,67 lei moldovenești. Pentru anul 2023, Primăria mun. Bălți a achiziționat 

24.150 litri de benzină & motorină, cantitate care ar fi suficientă, poetic vorbind, pentru circa 

31 călătorii din Moldova în Antarctica. Suma totală fără TVA a contractului pentru anul 2023 

constituie 448.354 MDL.  

 

 
1 Modalitatea prin care a fost calculată cifra de 215 călătorii Moldova-Antarctica: conform worldata.info, 

distanța dintre Moldova și Antarctica este de 15.445 km. Consumpția medie de petrol per 100 km este de 5-8 

litri. Astfel, o călătorie din Moldova spre Antarctica ar necesita între 772,25 litri benzină și 1 235,6 litri benzină. 

Așadar, consumpția de 83.401 litri a Primăriei pentru ultimii trei ani ar fi, în acest format, echivalentă cu 108 

călătorii din Moldova în Antarctica. 
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Câte produse petroliere achiziționează alte autorități publice locale? 

În scopul elaborării acestei investigații, Asociația pentru Drepturile Omului Lex XXI a analizat 

achizițiile/consumpția de produse petroliere ale alte două autorități publice: Consiliul Raional 

Orhei, și Direcția Generală Educație Tineret și Sport a municipiului Chișinău.  

Raționamentul utilizat a fost următorul: cu cât este mai mare populația și suprafața unei 

localități/raion, cu atât mai multe produse petroliere sunt necesare pentru buna funcționare și 

activitate a autorității publice locale. Astfel, pentru anul 2023, Consiliul Raional Orhei a 

achiziționat 21.000 litri de benzină, deși raionul Orhei are o populaţie de 126,6 mii persoane și 

o suprafață de 1228,3132 km2, comparativ cu populaţia de 127,2 mii persoane și suprafața de 

78,0071 km2 ale municipiului Bălți, care a achiziționat pentru același an 24.150 litri de produse 

petroliere. 

Așadar, în raport cu Consiliul Raional Orhei, Primăria municipiului Bălți a achiziționat cu 9% 

mai multe produse petroliere pentru anul 2023, în pofida faptului că cele două regiuni au o 

populație asemănătoare, iar raionul Orhei are o suprafață de aproape două ori mai mare în 

raport cu suprafața municipiului Bălți. 

 

Un alt exemplu elocvent este cel al Direcției Generală Educație Tineret și Sport a municipiului 

Chișinău, care a achiziționat, pentru anul 2023, produse petroliere în volum de 8.350 litri.  

În același timp, Direcția Învățământ, Tineret și Sport a municipiului Bălți a achiziționat, pentru 

același an, produse petroliere în volum de 6.600 litri, adică un volum destul de asemănător cu 

volumul achiziționat de către Direcția Generală Educație Tineret și Sport a municipiului 

Chișinău. Asta deși municipiul Chișinău are un număr de 155 școli și 91.993 elevi, comparativ 

cu municipiul Bălți, unde funcționează doar 28 școli și unde învață 15.084 elevi.  

https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1670827558146?tab=contract-notice/
https://statistica.gov.md/print.php?l=ro&midc=39&idc=4&id=3&type=region
https://statistica.gov.md/print.php?l=ro&midc=39&idc=43&id=39&type=region
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672237339179?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672131391850?tab=procurement-record
https://diez.md/2020/01/04/doc-cate-scoli-avem-in-fiecare-raion-din-tara-si-cati-elevi-inregistreaza-moldova-in-anul-2020/
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Facturi ascunse? De ce se limitează accesul la informația cu privire la consumul real de 

produse petroliere în cadrul Primăriei Bălți?  

Pe data de 11 februarie 2023, Asociația pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat mai 

multe cereri de acces la informație către Primăria municipiului Bălți (nr. 35, 36, 37, 38, 39, 40 

și 41 din 11.02.2023), prin care a solicitat date cu privire la cantitatea de combustibil (benzină, 

motorină) folosită în anul 2022 de către DGFE a Primăriei mun. Bălți, Aparatul Primăriei 

municipiului Bălți, DÎTS a Primăriei mun. Bălți, DASPF a Primăriei mun. Bălți (inclusiv 

copiile facturilor și contractelor care confirmă acest consum).  

La data de 17 martie 2023 (anexa I), Primăria municipiului Bălți ne-a remis un răspuns la 

cererea de acces la informație nr. 38 din 11.02.2023, prin care ne-a informat că, în anul 2022, 

direcțiile Primăriei mun. Bălți au folosit următoarele cantități de produse petroliere: 

• Direcția Evidență Contabilă: 7.151,18 litri de benzină și 1.335,91 litri de motorină (au 

fost anexate facturile justificative); 

• Direcția Învățământ, Tineret, și Sport: 5.8 tone (au fost anexate facturile justificative); 

• Direcția Asistență Socială, Sănătate și Protecția Familiei: a refuzat să ne informeze 

despre cantitatea exactă utilizată, menționând doar cantitatea indicată în contract 

(4.226,66 litri); 

• Direcția Generală Financiar-Economică a refuzat să ne prezinte informațiile solicitate, 

solicitând suma de 360 MDL pentru prezentarea informației solicitate.  
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Deși receptivitatea și deschiderea Direcției Evidență Contabilă și a Direcției Învățământ, 

Tineret, și Sport bucură mult, ridică semne mari de întrebare refuzul Direcției Asistență 

Socială, Sănătate și Protecția Familiei & Direcției Generală Financiar-Economică de a ne 

prezenta informațiile solicitate (și, în ultimul caz, solicitarea de tarife pentru informația de 

interes public).  

Menționăm că acest lucru este în vădită contradicție cu Legea privind accesul la informație nr. 

982 din 11.05.2000, conform căreia „oricine, în condiţiile prezentei legi, are dreptul de a 

căuta, de a primi şi de a face cunoscute informaţiile oficiale” (art. 4, al. 1). Totodată, „pot 

solicita informaţii oficiale, în condiţiile prezentei legi: a) orice cetăţean al Republicii Moldova; 

b) cetăţenii altor state, care au domiciliul sau reşedinţa pe teritoriul Republicii Moldova; c) 

apatrizii stabiliţi cu domiciliul sau cu reşedinţa pe teritoriul Republicii Moldova” (art. 5, al. 

3).  

Nu în ultimul rând, conform articolului 6, al. 1, al prezentei legi, „informaţii oficiale sunt 

considerate toate informaţiile aflate în posesia şi la dispoziţia furnizorilor de informaţii, care 

au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate şi/sau adoptate de organe ori persoane 

oficiale sau puse la dispoziţia lor în condiţiile legii de către alţi subiecţi de drept”.  
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Câte mijloace de transport sunt în proprietatea, sau la dispoziția Primăriei municipiului 

Bălți? 

Pe data de 11 februarie 2023, Asociația pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat către 

Primăria municipiului Bălți cererea de acces la informație nr. 35 din 11.02.2023. Prin această 

cerere, am solicitat Primăriei de Bălți să ne ofere informații cu privire la mijloacele de transport 

care sunt în proprietatea, sau la dispoziția Primăriei municipiului Bălți, după cum urmează: 

1. numărul/tipul de mijloace care sunt în proprietatea, sau la dispoziția DASPF a Primăriei 

mun. Bălți; 

2. numărul/tipul de mijloace care sunt în proprietatea, sau la dispoziția DÎTS a Primăriei 

mun. Bălți; 

3. numărul/tipul de mijloace care sunt în proprietatea, sau la dispoziția DGFE a Primăriei 

mun. Bălți; 

4. numărul/tipul de mijloace care sunt în proprietatea, sau la dispoziția Aparatului 

Primăriei mun. Bălți. 

Prin cererea nr. 36 din 11.02.2023, am solicitat informații cu privire la sumele de bani alocate 

pentru anul 2023 întru întreținerea mijloacelor de transport care sunt în proprietatea, sau la 

dispoziția Primăriei municipiului Bălți: 

1. Procurarea pieselor de schimb; 

2. Reparația autoturismelor; 

3. Servicii de spălătorie. 

Nu în ultimul rând, prin cererea nr. 37 din 11.02.2023, am solicitat informații cu privire la 

numărul de personal care utilizează (în 2023) mijloacele de transport aflate în posesia sau la 

dispoziția Primăriei municipiului Bălți (informație segregată în bază de direcții).  

La data de 13 martie 2023, Primăria mun. Bălți ne-a expediat răspunsul cu numărul P-03-

18/514-516 (Anexa II). Prin acest răspuns, Primăria municipiului Bălți a refuzat, în mare 

măsură, să ne furnizeze informația solicitată. Argumentul a fost următorul: „Conform Anexei 

nr. 5 al Nomenclatorului tarifelor serviciilor prestate contra plată de instituțiile bugetare, 

finanțate din bugetul municipal Bălți pe anul 2023, a Deciziei Consiliului Municipal Bălți nr. 

18/1 din 14 decembrie 2022, taxa pentru fumizarea informațiilor analitice, de sinteză sau 

inedite, pentru anul de gestiune, este contra plată”. Am rămas uimiți că o întrebare extrem de 

simplă precum numărul de mijloace de transport aflate în posesia sau la dispoziția Primăriei 

municipiului Bălți este catalogată drept informație de sinteză, analitică ori inedită. 
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În orice caz, pentru informațiile solicitate, Direcțiile ne-au prezentat următoarea sumă spre 

plată: 

1. DGFE a Primăriei mun. Bălți - 600.00 lei (3 informații * 200.00 lei); 

2. DEC a Primăriei mun. Bălți - 600.00 lei (3 informații * 200.00 lei); 

3. DASPF a Primăriei mun. Bălți - 600.00 lei (3 informații * 200.00 lei); 

4. DÎTS a Primăriei mun. Bălți a prezentat răspunsuri la cererile de acces la informație (6 

file). Interesant este că la balanța Serviciul de deservire centralizată al DÎTS sunt doar 

4 vehicule și 5 unități de șoferi. Menționăm că Direcția Învățământ, Tineret, și Sport a 

utilizat, în anul 2022, 5.8 tone de benzină și motorină. 
 

Factori de evaluare necorespunzători? 

Examinând anunțul de participare privind achiziționarea de produse petroliere pentru anul 

2023, conform necesităților direcțiilor Primăriei mun. Bălți, ne-a atras atenția unul dintre  

factorii de evaluare a ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, precum și 

ponderea acestuia, și anume „numărul de stații PECO în raza municipiului Bălți”. Acest factor 

are o pondere de 20% în procesul de evaluare a ofertelor depuse. 

 

Din analiza efectuată pe portalul https://ecarburanti.anre.md, am constatat că operatorul 

economic Petrom are cele mai multe stații de alimentare în Bălți, și că nici un alt operator de 

stații nu deține un asemenea volum: 8 stații de alimentare. Așadar, orice alt operator economic 

ar fi defavorizat din start participând la această procedură de achiziții publice. 

În raport cu această concluzie, Primăria mun. Bălți ne-a oferit următorul răspuns (Anexa III): 

„Ne exprimăm dezacordul vizavi de opinia solicitantului de informație privind defavorizarea 

agenților economici pe criteriul „Numărul stațiilor PECO în raza municipiului Bălți”. În 

condițiile în care ar participa toți ofertanții care dețin 1, 3, 4, 6 și 8 stații PECO în raza 

municipiului Bălți, aplicând formula noastră de calcul, aceștia ar obține 2.5, 7.5, 10.0, 15.0 și 

20.0 puncte, respectiv. Prin urmare, considerăm opinia experților una bazata pe bănuieli și 

ipoteze prezumtive, lipsită de argumente plauzibile”.  

https://ecarburanti.anre.md/
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Cu toate acestea, ținem să menționăm că opinia noastră nu este bazată pe bănuieli, ci pe 

precedente, inclusiv ale Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor. Astfel, conform 

deciziei nr. 03D-60-22 din 03.02.2022 privind soluționarea contestației formulată de către 

„NOW OIL RETAIL” SRL, ÎM „Amenajarea Teritoriului și Spații Verzi Bălți” s-a găsit 

vinovată de discriminare. Motivul? Unul similar, și anume prezența, în caietul de sarcini, a 

unui criteriu de evaluare ce ține de numărul/ponderea de stații PECO aflate în mun. Bălți.  

 

Soluții și bune practici 

Un exemplu de succes în monitorizarea banilor publici cheltuiți pentru produse petroliere este 

cazul Primăriei orașului argeșean Câmpulung Muscel, care a introdus carduri care pot fi 

folosite exclusiv pentru maşinile Primăriei în locul bonurilor de carburant. Primara oraşului, 

Elena Lasconi, a anunţat că, după ce Primăria a introdus cardurile în locul bonurilor de 

carburant, consumul celor trei autovehicule ale instituţiei s-a redus de la 8.400 de litri în anul 

2019 la 2.400 de litri în anul 2021. Suma economisită este de 34.000 de lei.  

„Banii voştri. De când am preluat mandatul, am insistat să trecem de la bonurile de carburant 

la carduri. Am simţit reticenţă, s-a tărăgănat, dar nu am cedat. După câteva luni, am obţinut 

cardurile personalizate care pot fi folosite strict pentru maşinile Primăriei. Rezultatul: în 2021, 

pentru cele trei maşini de la Primărie am consumat cu 6.000 de litri mai puţin decât în 2019 

şi am plătit cu 34 de mii de lei mai puţin. De ce credeţi că s-a întâmplat asta? Cine credeţi că 

a beneficiat de bonurile de carburant plătite din banii dumneavoastră? Ca să vă faceţi o idee, 

cu 34 de mii de lei putem asfalta, de exemplu, strada Nicu Leonard de la notariat până la 

Primărie. Oare câte străzi asfaltate s-au evaporat prin bonuri de carburant?”, a scris Elena 

Lasconi pe Facebook. 

Edilul din Câmpulung Muscel a anunţat, de asemenea, că administraţia locală a montat GPS 

pe toate maşinile Primăriei şi ale Poliţiei Locale: „Am pornit şi o anchetă internă, audit intern 

pentru că am descoperit mai multe nereguli cu iz penal. De asemenea, am dispus ca toate 

maşinile de la ADP, şcoli, spitale, DAS, Evidenţa Populaţiei, să fie echipate cu sistem GPS. În 

felul acesta ştim pe unde circulă şi în ce scop toate aceste maşini.”, a adăugat Elena Lasconi. 

Ar fi binevenit ca Primăriile din Republica Moldova să considere preluarea acestor bune 

practici, și să introducă carduri care pot fi folosite exclusiv pentru maşinile Primăriei în locul 

bonurilor de carburant, dar și să echipeze toate unitățile de transport ale Primăriei cu sisteme 

moderne GPS.  

/Users/macszerez.com/Downloads/Decizie%2003D-60-2268252663688076575.pdf
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Concluzii și recomandări 

La etapa de planificare a achizițiilor, principalul steguleț roșu identificat în cadrul procedurii 

de achiziție analizată este presupusa manipulare a necesității, prin achiziționarea de bunuri care 

nu corespund necesităților reale ale autorității și beneficiarilor acesteia. În acest sens, în ultimii 

trei ani, Primăria municipiului Bălți a înregistrat un record greu de egalat, achiziționând 

produse petroliere (benzină și motorină) cât să călătorească din Moldova în Antarctica de 108 

ori. Pentru anul 2023, Primăria mun. Bălți a achiziționat 24.150 litri de benzină & motorină, 

cantitate care ar fi suficientă, poetic vorbind, pentru circa 31 călătorii din Moldova în 

Antarctica. 

În cadrul etapei de elaborare a documentației de atribuire, autoritatea contractantă ar fi admis 

încălcări în ceea ce privește termenii caietului de sarcini, or specificațiile acestuia par a fi 

„ajustate” la un anumit operator economic. Mai exact, examinând anunțul de participare 

privind achiziționarea de produse petroliere pentru anul 2023, ne-a atras atenția unul dintre  

factorii de evaluare, și anume „numărul de stații PECO în raza municipiului Bălți”. Din analiza 

efectuată pe portalul https://ecarburanti.anre.md, am constatat că operatorul economic Petrom 

are cele mai multe stații de alimentare în Bălți, și că nici un alt operator de stații nu deține un 

asemenea volum: 8 stații de alimentare. Așadar, orice alt operator economic ar fi defavorizat 

din start participând la această procedură de achiziții publice. 

La etapa de implementare și monitorizare a contractului, apar semne de întrebare în raport cu 

refuzul Direcției Asistență Socială, Sănătate și Protecția Familiei & Direcției Generală 

Financiar-Economică de a ne prezenta informațiile solicitate în privința cantității de 

combustibil utilizat (și, în ultimul caz, solicitarea de tarife pentru informația de interes public).  

În baza celor expuse mai sus, înaintăm următoarele recomandări de fond către Primăria 

municipiului Bălți: 

• Să evite manipularea necesității și să achiziționeze doar bunuri care corespund 

necesităților reale ale Primăriei și ale beneficiarilor acesteia; 

• Să considere ideea introducerii de carduri care pot fi folosite exclusiv pentru maşinile 

Primăriei în locul bonurilor de carburant, dar și echiparea unităților de transport ale 

Primăriei cu sisteme moderne GPS; 

• Să răspundă în termen & fără solicitarea de taxe la cererile de acces la informația de 

interes public expediate de către monitori; 

• Să evite specificațiile discriminatorii ori „ajustate” la un anumit operator economic. 

https://ecarburanti.anre.md/
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