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Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila
AGER este o organizatie neguvernamentala si non-profit a
carei misiune este de a promova realizarea practica a
conceptelor de buna guvernanta. Scopul AGER consta in a
contribui la promovarea reformelor pentru edificarea unui
stat de drept bazat pe respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, in care guvernanta este eficienta,
transparenta si responsabild, activeaza in serviciul public si
beneficiul tuturor cetatenilor Republicii Moldova.

Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (PTF) are sediul
in Washington DC si are misiunea este de a promova abordari
inovatoare conduse de societatea civila pentru
imbunatatirea guvernantei, cresterea transparentei,
promovarea statului de drept si reducerea coruptiei in tarile
in curs de dezvoltare siin curs de dezvoltare. Din 2000, PTF a
sustinut peste 250 de proiecte care vizeazd promovarea
implicarii ONG-urilor Tn decizii, procese si legi care impun
transparenta si responsabilitatea in achizitiile publice.

IDIS ,Viitorul” este un think tank independent, infiintat in
1993 care combina cercetarea sociala, politica si economica
cu componente solide de advocacy. Institutia realizeaza
cercetari aplicate de monitorizare pe mai multe domenii:
economie, politica sociala, politicile UE, dezvoltarea
regionald, dar siriscurile de securitate si de politica externa.

Ghidul de fata este realizat In cadrul proiectului ,Monitorizarea achizitiilor sectoriale in
Republica Moldova” implementat de catre AO ,Asociatia pentru Guvernare Eficienta si
Responsabila AGER” in baza grantului oferit de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) , Viitorul” si Fondul Parteneriat pentru Transparenta (PTF) in cadrul proiectului
~Consolidarea integritatii in achizitiile publice”.

Disclaimer

Informatiile prezentate in ghidul de fatd nu reprezinta opinia finantatorilor. Totodats,
acestea nu reprezinta o consultatie juridica, iar autorii nu poarta raspundere pentru ele.
Legislatia achizitiilor este in permanenta actualizare si cititorii urmeaza sa verifice informatiile

din acest ghid in sursa primara - reglementarile in vigoare la momentul aplicarii lor. De
asemenea, atentionam ca autoritatile publice din Republica Moldova ar putea sa ofere o alta
interpretare decat cea din acest ghid asupra normelor analizate. Acest ghid constituie o
interpretare doctrinara si nu una oficiald a reglementarilor aplicabile achizitiilor sectoriale.



https://www.ptfund.org/
http://www.viitorul.org/
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Introducere

Scopul acestui ghid este familiarizarea cu prevederile Legii Nr. 74/2020 privind achizitiile
sectoriale, si anume cind si cum acestea trebuie aplicate. Din cauza faptului ca Legea nr.
74/2020 a fost aprobata si a intrat in vigoare ulterior Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, multe persoane continua sa faca referire la prima in cazul achizitiilor sectoriale. De
asemenea, sunt si cazuriin care este aplicata in mod eronat Legea Nr. 74/2020.

Acest ghid este destinat operatorilor economici interesati sa participe la
achizitiile sectoriale si entitatile contractante. De asemenea, acesta poate
servi drept reper pentru societatea civila care monitorizeaza achizitiile
sectoriale.

Acest ghid nu raspunde la toate intrebarile care pot aparea in legatura cu
achizitiile sectoriale. Scopul lui este de a indica unde se aplica si unde nu se
aplicd Legea Nr. 74/2020 si de a explica cum ea functioneaza. in ceea ce
priveste situatiile in care Legea pre-notata nu se aplica, acestearaman afiin
afara scopului ghidului dat. De asemenea, ghidul dat nu se va referi la
executarea contractelor sectoriale, proces care este reglementat in special
de legislatia civila, dar si reglementarile sectoriale relevante. Acest ghid nu
constituie o consultatie juridica, iar daca o intrebare a Dvs. a ramas fara
raspuns, va rugam sa consultati un specialist in domeniu.
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Aspecte generale

La momentul publicarii acestui ghid, inca lipseste o parte semnificativa din legislatia
secundara pentru achizitiile sectoriale. Din aceastd cauza, multe din intrebarile entitatilor
contractante nu au un raspuns exact. Totusi, pentru a face fata procedurilor de achizitie
sectoriala si pentru a le mentine pe fagasul legalitatii indemnam ca in cazul unor neclaritati sa
se recurga la aplicarea principiilor. Or principiile sunt prevederi fundamentale care orienteaza
subiectii de drept in aplicarea normelor juridice si din care se obtin solutii pentru aspecte ce nu
sunt reglementate in mod expres.

Principiile aplicabile achizitiilor sectoriale sunt:

@ Tratamentul Egal

Transparenta

Q Proportionalitatea

Entitatile contractante i trateaza pe operatorii economici in
mod egal, fara discriminare.

Transparenta implica asigurarea publicarii documentelor
legate de achizitiile sectoriale. Astfel, planurile anuale de
achizitii, anunturile de participare, documentatia de atribuire si
darile de seama urmeaza sa fie facute publice in Buletinul
Achizitiilor Publice si/sau pe pagina web a entitatii
contractante sauin sistemul MTender.

Entitatile contractante trebuie sa asigure un nivel nalt de
transparenta fata de operatorii economic ofertanti, sa le
comunice documentele ofertelor, solicitarile de clarificari si
raspunsurile primite de la concurentii lor, precum si decizia de
atribuire.

De asemenea, entitatile contractante urmeaza sa comunice
informatiile si documentele privind achizitiile sectoriale
solicitate prin cerere privind accesul la informatii in baza Legii
nr. 982/2000 privind accesul la informatii.

Principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in
care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in
raport cu scopul urmarit. !

T Explicatie elaborata de ANSC in deciziile sale
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@ Asigurarea Concurentei Conceptul achizitiei sectoriale nu se face cu intentia de
excludere a acesteia din domeniul de aplicare a
prezentei legi sau de restrangere artificiala a
concurentei. Se considera ca se restrange artificial
concurenta in cazul in care conceptul achizitiei este
facut cu intentia de a favoriza sau dezavantaja
nejustificat anumiti operatori economici.

g Legalitatea Entitdtile contractante se asigurd ca, in executarea
contractelor de achizitii sectoriale, operatorii
economici respecta obligatiile aplicabile in domeniul
mediului, social si al muncii, instituite prin actele
normative nationale sau prin dispozitiile internationale
de drept in domeniul mediului, social si al muncii la care
Republica Moldova este parte.

Acolo unde nu sunt aplicabile principiile, entitatile
contractante urmeaza sa se ghideze de bunele
moravuri siinteresul public.

@il Notiunea de utilititi

I

Conform art. 2 din Legea Nr. 74/2020, ,achizitie sectoriald” inseamna ,procurare, prin
intermediul unui contract de achizitii, a bunurilor, a lucrarilor sau a serviciilor in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale de catre una sau mai multe entitati
contractante de la operatorii economici selectati de catre aceste entitati contractante”. Prin
cuvantul ,utilitdti” ne vom referi la sectoarele respectiva — energeticd, apa, transporturi si
servicii postale. Acest cuvant este o calchiere din cuvantul englez ,utilities” care este utilizat
cu sensul respectivin reglementarile si doctrina Europeana.

a¥ Reglementarea separata

Pentru aintelege mai bine prevederile Legii Nr. 74/2020 si de ce s-a instituit o lege speciala
pentru utilitati, vom face o scurta incursiune in domeniu.

Modernizarea statelor, cresterea rolului lor in viata oamenilor si colectarea a tot mai multe
taxe a dus la necesitatea gestionarii felului cum sunt cheltuiti “banii publici”. Pentru ca acestia
sa fie utilizati transparent a fost necesara impunerea unor reguli clare si transparente de
utilizare a lor. La nivelul Uniunii Europene s-a mers si mai departe, fiind creata o piata unica a
mai multor state care implica libera circulatie a capitalului, serviciilor si bunurilor. Tn acest
context a aparut necesitatea impunerii unor reguli comunitare privind achizitiile din banii
publici. Prima directiva Europeana care acoperea sectorul constructiilor a fost adoptata in
1971. Achizitile de utilitati au ramas insa nereglementate in Comunitatea Economica
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Europeana inca aproape doua decenii. Un consens a fost obtinut abia in 1990 cand a fost
adoptata prima directiva in sectorul utilitati.

Principala cauza a intarzierii in reglementarea sectorului de utilitati este sensibilitatea si
importanta politica a acestor achizitii. De asemenea, la mijloc se aflau divergentele dintre
state cu privire la entit&tile care vor fi supuse reglementarii. in unele state membre, activitatile
sectoriale erau realizate de autoritati publice, iar in altele de catre entitati private. Nu in
ultimul rand, un factor a fost si lipsa concurentei, sau concurenta redusa. Pe piata utilitatilor de
cele mai multe ori este monopol/oligopol. Datorita acestor circumstante, in Comunitatea
Economica Europeana, iar mai tarziu in Uniunea Europeana achizitiile de utilitati au ramas a fi
reglementate separat de achizitiile numite , publice”. Achizitiile sectoriale au ramas a fi mai
simple si flexibile. Totusi, principiile si regulile de baza sunt aceleasi.

In Republica Moldova, reglementarea separatd a achizitiilor sectoriale se datoreaz
transpunerii Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice si Directiva 2014/25/UE privind
achizitiile sectoriale. Acestea au fost transpuse in Legea Nr. 131/2015 privind achizitiile
publice si, respectiv, Legea Nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale. Suplimentar, achizitiile de utilitati sunt reglementate de
Normele metodologice privind modul de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale /
acordurilor - cadru in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale
aprobate prin Hotararea Guvernuluinr. 464 din 6 iulie 2022.
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Domeniul de aplicare a Legii Nr. 74/2020

Legea Nr. 74/2020 este legea speciala care reglementeaza achizitiile sectoriale. De
mentionat este faptul cd ea nu reglementeaza ceea ce se intdmpla pana la initierea unei
proceduri de achizitie publica si nici ce se intampla dupa desfasurarea achizitiei. Contractele
de achizitie publica sunt contracte de drept civil, reglementate de legislatia civila si nu de
dreptul administrativ.

Pentru a determina aplicabilitatea Legii Nr. 74/2020, urmeaza a fi intrunite o serie de criterii.
Asa, Legea Nr. 74/2020 se aplica achizitiilor care intrunesc urmatoarele conditii:

Au o valoare estimata fara TVA egala sau care depaseste urmatoarele praguri
stabilite in art. 1, alin. (1):

pentru contractele de achizitii de bunuri si servicii, precum si pentru
concursurile de solutii—800 000 de lei;

pentru contractele de achizitii de lucrari —2 000 000 de lei;

pentru contractele de achizitii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice enumerate in anexanr. 2 la Legea Nr. 74/2020 -1 000 000 de lei.

Achizitiile cu o valoare estimatd mai mica de aceste praguri se desfasoara prin Achizitii de
Valoare Mica, care, incepand cu 1 iulie 2023, vor fi reglementate prin Regulamentul cu privire
la_achizitiile publice de valoare mica aprobat prin Hotdrarea Guvernului Nr. 870 din
14.12.2022. Acest Regulament nou va acoperi si sectoarele de utilitati.

Daca in cadrul unei proceduri de achizitie de valoare mica, oferta cu cel mai mic pret, care
corespunde cu cerintele de calificare si selectie, depaseste pragul stabilit de art. 1 alin. (1),
atunci entitatea contractantd urmeaza sa anuleze procedura respectiva de achizitie si sa
initieze o procedura de achizitie in conformitate cu Legea Nr. 74/2020.

Atragem atentia ca, daca o procedura de achizitie are o valoare estimata peste aceste
praguri, iar unele sau toate ofertele sunt sub aceste praguri, achizitia data oricum va fi
reglementata de Legea nr. 74/2020. Spre exemplu, dacad entitatea contractanta
achizitioneaza contoare de apa in valoare estimata de 800 000 de lei fara TVA, iar toate
ofertele sunt sub acest prag, achizitia oricum va fireglementata de Legea nr. 74/2020.

De asemenea, atragem atentia ca achizitiile, atat cele guvernate de Legea nr. 131/2015, cat
si cele guvernate de Legea nr. 74/2020 se fac cu costuri fara TVA. Atat valoarea estimata a
achizitiei, cat si ofertele depuse sunt stabilite in preturi fara TVA. Deci daca o autoritate
contractanta are bugetati 12 000 000 lei (cu TVA) pentru o achizitie, asta fiind si valoarea
estimata a ei, atunci se publica in calitate de valoare estimata a achizitiei - 10 000 000 lei fara
TVA. Omisiunea acestui aspect important poate duce la imposibilitatea incheierii
contractului, atunci cand entitatea contractanta are bugetata o suma X cu tot cu TVA, iar
operatorul economic declarat castigator propune o oferta cu suma X + TVA 20%.
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Urmatorul criteriu examinat de care depinde aplicarea Legii nr. 74/2020 este calitatea
entitatii.

Se desfasoara de entitati care au activitati in sectoarele energetica,
apa, transporturi si servicii postale.

Achizitiile sectoriale sunt efectuate doar de catre entitati care desfasoara fie o activitate, fie
una dintre activitati in sectoarele de utilitati. In continuare vom examina fiecare dintre aceste
sectoare.

A | Activitatile licentiate din sectorul termoenergetic si al gazelor naturale sunt:

a producerea, distributia si furnizarea energiei termice;

e producerea, transportul, distributia, stocarea si furnizarea gazelor naturale.

Activitatile respective sunt reglementate de Legea nr.96 din 29.05.2014 cu privire la energia
termica si promovarea cogenerarii si Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele
naturale.

Alimentarea de catre o entitate contractanta, alta decéat o autoritate contractanta, cu gaze
naturale sau energie termica a retelelor fixe destinate furnizarii de servicii publice nu se
considera activitate sectoriala in cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

producerea gazelor naturale sau a energiei termice de catre entitatea
contractanta este consecinta inevitabila a realizarii unei activitati, alta decat
cele mentionate mai sus sau a activitatilor licentiate din sectorul
electroenergetic, de alimentare cu apa si de canalizare si activitati sectoriale
privind domeniul transporturilor.

alimentarea retelei publice are drept scop doar exploatarea economica a
productiei si reprezinta nu mai mult de 20% din cifra de afaceri a entitatii
contractante, in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.

Legea nr. 74/2020 nu se aplica de achizitii atribuite de entitati contractante care desfasoara
o activitate de producere, distribuire, transport, furnizare si/sau stocare energiei termice sau
gazelor naturale in vederea furnizarii de:

energie electrica/termica;

combustibili pentru producerea energiei electrice/termice.
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B | Activitatile licentiate din sectorul electroenergetic sunt:

producerea, operarea pietei, transportul, conducerea centralizata a
sistemului electroenergetic.

distributia si furnizarea energiei electrice in contextul obligatiei de serviciu
public.

Alimentarea de catre o entitate contractanta, alta decat o autoritate contractanta, cu
energie electrica a retelelor destinate furnizarii de servicii publice nu se considera activitate
sectoriala in sensul activitatilor mentionate mai sus in cazul in care sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

a producerea de energie electrica de catre entitatea contractanta are loc
deoarece consumul acesteia este necesar pentru realizarea unei activitati, alta
decat cele mentionate la alin. (1) din prezentul articol saulaart. 9, 115si 12;

9 alimentarea retelei publice depinde doar de consumul propriu al entitatii
contractante si nu a depasit 30% din productia totala de energie electrica a
entitatii contractante, in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.

C Activitatile licentiate din sectorul serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare:

furnizarea serviciilor publice de alimentare cu apa potabila, de alimentare
cu apa tehnologica, de canalizare si de epurare a apelor uzate in legatura cu
producerea, transportarea sau distributia apei;

b) exploatarea de retele fixe, destinate serviciilor de natura celor mentionate
lalit. a).

Legea nr.74/2020 reglementeaza contractele sau concursurile de solutii atribuite sau
organizate de entitatile contractante care realizeaza o activitate sectoriala prevazuta mai sus
la lit. a) si b), avand legatura cu:

proiecte de inginerie hidraulica, irigatii sau drenare, cu conditia ca volumul
de apa destinat aprovizionarii cu apa potabila sa reprezinte mai mult de
20% din volumul total de apa pus la dispozitie prin astfel de proiecte sau
instalatii de irigare sau drenare;

evacuarea sau tratarea apelor uzate.

Alimentarea de catre o entitate contractanta, alta decat o autoritate contractanta, cu apa
potabila a retelelor destinate furnizarii de servicii publice nu se considera activitate sectoriala
n cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

AGER



Ghid cu privire la aplicarea Legii Nr. 74 din 21.05.2020 [ 10 |

producerea de apa potabila de catre entitatea contractanta are loc deoarece
consumul acesteia este necesar pentru realizarea unei activitati sectoriale, alta
decat cele mentionate la alin. (1) din prezentul articol saulaart. 9, 10si 12;

alimentarea retelei publice depinde doar de consumul propriu al entitatii
contractante si nu a depasit 30% din productia totald de apa potabila a
entitatii contractante, in baza mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.

Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare face parte din sfera serviciilor de
utilitati publice, se infiinteaza, se organizeaza si se gestioneazd sub conducerea,
coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si are
drept scop alimentarea cu ap3, canalizarea si epurarea apelor uzate pentru toti utilizatorii de
pe teritoriul localitatilor. Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare a apelor
uzate, constituie ansambluri tehnologice si functionale integrate care acopera intregul circuit
tehnologic, de la captarea din sursa a apei brute pana la evacuarea in emisari a apelor uzate
epurate.

Legea nr. 74/2020 acopera doar livrarea apei potabile in sistemele publice de alimentare cu
apa, pe cand celelalte activitati legate de producerea apei potabile, cum ar fi imbutelierea
apei potabile nu sunt acoperite de legea data. De asemenea sunt excluse de la prevederile
Legii nr. 74/2020 contractele privind procurarea apei atribuite de entitatile contractante care
activeazain sectorul serviciului public de alimentare cu apa.

D Activitatile sectoriale privind domeniul transporturilor:

Prevederile Legii nr. 74/2020 se aplica activitatilor ce tin de punerea la dispozitie sau
exploatarea retelelor destinate furnizarii de servicii publice in domeniul transportului pe calea
ferata, cu troleibuzul si autobuzul.

Mentionam c3, se considera ca o retea exista, in cazul in care serviciul este oferit in conditii
de exploatare stabilite de o autoritate competentd, cum ar fi conditiile privind rutele ce
urmeaza sa fie deservite, privind capacitatea de transport disponibila sau frecventa
serviciului.

Astfel, spre exemplu, operatorii de curse de autobuz Chisindu-Bucuresti nu trebuie sa
desfasoare achizitiile in baza Legii nr. 74/2020. Insa operatorii transportului public urban din
mun. Chisinau, care isi desfasoara activitatea in conformitate cu conditiile si rutele stabilite de
administratia publica localg, trebuie sa-si desfasoare achizitiile in baza Legii nr. 74/2020.

E Activitatile sectoriale in domeniul porturilor si aeroporturilor:

Prevederile Legii nr. 74/2020 se aplica activitatilor ce tin de exploatarea unei zone
geografice in scopul punerii la dispozitia transportatorilor aerieni sau maritimi/fluviali a
aeroporturilor sau a porturilor maritime/fluviale, sau a altor terminale de transport.
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Conform Tndrumarului privind Politicile privind Activitatile Nelegate de Aeroport conform
Directivei de Utilitati, CC/92/24 din 11 noiembrie 19927 nu sunt acoperite de sectorul
utilitatilor activitati hoteliere, managementul, dezvoltarea, inchirierea spatiilor nelegate de
activitati aeroportuare oferite tertilor (oficiile, magazinele). La fel, nu sunt considerate
activitati in sectorul aeroportuar cele care sunt desfasurate la distanta de aeroportul propriu-
zis. De cealalta parte, sunt activitati in domeniul aeroporturilor cele privind alimentatia
publica, atat in interiorul aeroportului, cat si in imediata lui apropiere, activitatile de oferire a

spatiilor de parcare.

Desi acest indrumar este foarte vechi, el arata pozitia autorului primei directive care
reglementeaza achizitiile sectoriale si care a stat drept baza pentru celelalte directive pe

utilitati, ultima din care a fost transpusa in legislatia Republicii Moldova prin Legea nr.
74/2020.

Legea nr. 74/2020 reglementeaza doar achizitiile entitatilor care pun la dispozitie terminale
nu si cele care ofera transportul propriu-zis. Companiile de zbor si entitatile care ofera
transport fluvial sau maritim nu cad sub incidenta Legii nr. 74/2020. lar entitatile care
desfasoara activitate de terminal maritim/fluvial sau aeroportuara trebuie sa desfasoare
achizitiile lor in baza Legii nr. 74/2020.

F | Activitatile sectoriale in domeniul serviciilor postale tin de punerea la dispozitie a:

serviciilor postale;

altor serviciiin afara celor postale, cu conditia ca serviciile in cauza sa fie livrate
de furnizorul de servicii care presteaza si servicii postale in sensul alin. (2) lit. b).

v v . . . . . 3 -
Fara a aduce atingere prevederilor Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016, urmatoarele
notiuni semnifica:

trimitere postala — astfel cum este definita in Legea comunicatiilor postale nr.
36/2016; deci bun avand inscrisa o adresa la care urmeaza sa fie distribuit de
furnizorul de servicii postale. Din aceasta categorie fac parte trimiterile de
corespondentd, precum si imprimate (carti, cataloage, ziare, publicatii
periodice) si colete postale continand bunuri cu sau fara valoare comercialg;

servicii postale — astfel cum sunt definite in Legea comunicatiilor postale nr.
36/2016; deci servicii postale — servicii destinate publicului, constand fin
colectarea, ambalarea (in caz de necesitate), sortarea, transportul trimiterilor
postale si distribuirea sauinméanarea acestora destinatarilor;

2 Policy Guidelines on non-relevant airport activities under the , Utilities Directiv0065'90/531/EEC"

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133369&lang=ro#
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alte serviciiin afara celor postale —servicii furnizate in urmatoarele domenii:

), servicii de gestiune a serviciilor de curierat (servicii anterioare si
ulterioare expedierii, inclusiv servicii de gestiune a corespondentei);

i, serviciiprivind trimiterile postale care nu sunt cuprinse la lit. a), precum
publicitatea prin posta care nu poarta adresa.

G Activitatile sectoriale legate de extractia de petrol si gaze naturale,
prospectarea si extractia de carbune sau alti combustibili solizi ce tin de
exploatarea zonelor geografice in scopul:

extractiei de petrol si gaze naturale;

prospectarii si extractiei de carbune sau de alti combustibili solizi.

Achizitiile mixte

Contractele care au ca obiect doud sau mai multe tipuri de achizitie (de bunuri, lucrari sau
servicii) reglementate de Legea nr. 74/2020 se atribuie in conformitate cu dispozitiile
aplicabile pentru tipul de achizitie ce caracterizeaza obiectul principal al contractuluiin cauza.
Un contract care are drept obiectiv includerea mai multor activitati cade sub incidenta
regulilor aplicabile activitatii pentru care contractul este destinat in primul rand.

In cazul contractelor care au ca obiect atat achizitii reglementate de Legea nr. 74/2020, cat
si achizitii reglementate de alte acte normative, iar diferitele parti ale contractului se pot
separa obiectiv, entitatea contractanta are dreptul sa aleaga intre a atribui contracte distincte
pentru parti separate sau a atribui un singur contract. in primul caz, entitatea contractant
atribuie fiecare contract in conformitate cu reglementarile aplicabile acelui tip de activitate.

Spre exemplu, un prestator de servicii de transport public achizitioneazd mai multe
autobuze, dintre care o parte vor fi utilizate pentru transportul public, iar altele pentru o
activitate non-sectoriald desfasuratd, si anume transportul la comanda pentru diverse tipuri
de evenimente. Autobuzele oferite pentru transport la comanda nu sunt folosite pentru
transportul public. Prin urmare, achizitia autobuzelor pentru transportul public va fi facuta
conform Legii nr. 74/2020, iar achizitia autobuzelor pentru transportul la comanda va fi
efectuata conform normelor aplicabile unor astfel de achizitii.

In cazul in care, din motive obiective, este imposibil de determinat pentru care activitate, in
primul rand, este destinat contractul sau entitatile contractante aleg sa atribuie un singur
contract, atunci:

daca una dintre activitatile pentru care este preconizat contractul cade sub
incidenta prezentei legi, iar celelalte cad sub incidenta Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, contractul se atribuie in conformitate cu prevederile
Legii nr.131/2015;
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daca una dintre activitatile pentru care este preconizat contractul cade sub
incidenta prezentei legi, iar celelalte cad sub incidenta Legii nr. 121/2018 cu
privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, contractul se
atribuie in conformitate cu Legea nr. 74/2020;

daca una dintre activitatile pentru care este preconizat contractul cade sub
incidenta prezentei legi, iar celelalte nu cad nici sub incidenta prezentei legi,
nici a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice sau a Legii nr. 121/2018 cu
privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, nici a Legii nr.
179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, contractul se atribuie in
conformitate cu Legea nr. 74/2020.

Achizitiile sectoriale sunt facute de entitati contractante

In statele cu economie de piatd, de obicei, statul nu detine monopol pe activitatea in
sectoarele de utilitati. O parte dintre aceste activitati sunt desfasurate inclusiv de catre
entitati private care nu sunt controlate de catre stat. Aceeasi situatie este si in Republica
Moldova, unde o parte semnificativa din activitatile prevazute de Legea nr. 74/2020 sunt
desfasurate de entitati private. Acestea, chiar daca nu sunt controlate de stat urmeaza sa se
conformeze Legii nr. 74/2020, or activitatea lor este de o importanta mare pentru populatie si
prin aceste reglementari statul se asigura ca ele nu sunt antrenate in spalare de bani, evaziuni
fiscale si contribuie la dezvoltarea concurentei.

Astfel, conform art. 4 alin: (1) din Legea nr. 74/2020, sunt considerate drept entitati
contractante:

autoritatea contractantad sau intreprinderea publica care desfasoara una
dintre activitatile sectoriale mentionate maisus;

orice persoana juridica (inclusiv agentii economici care au dreptul, in numele
lor/firmelor lor, sa desfasoare activitate de antreprenoriat in Republica
Moldova), alta decat cea prevazuta la lit. a), care desfasoara una dintre
activitatile sectoriale mentionate mai sus si care functioneaza in baza unor
drepturi speciale sau exclusive, acordate conform legislatiei de o autoritate
competenta.

Drepturile speciale sau exclusive sunt drepturi oferite prin intermediul prevederilor
legislative prin care se limiteaza activitatile sectoriale la una sau mai multe entitati si care
afecteaza in mod substantial abilitatea acestora de a desfasura asemenea activitati. Nu sunt
considerate drepturi speciale sau exclusive - acele drepturi care sunt conferite pe baze
obiective n urma unei proceduri transparente si publice. Un exemplu clasic sunt procedurile
de achizitii publice sau sectoriale in urma carora un operator economic obtine dreptul de a
presta un anumit serviciu/executa lucrari sau livra bunuri. Respectiv, un asemenea operator
economic nu obtine statutul de entitate contractanta chiar daca aceste servicii/lucrari/bunuri
suntin cadrul sectorului de utilitati.
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Daca drepturile exclusive sau speciale sunt oferite pentru cei care aplica la un concurs
deschis pentru toti, atunci acestea nu duc la aplicarea Legii nr. 74/2020. Or, in asemenea caz,
deja exista o competitie si nu mai este necesar pentru operatori sa ofere preturi competitive si
deci sa gestioneze achizitiile intr-un mod eficient. Spre exemplu, daca o autoritate publica
locala face o licitatie deschisa pentru a conferi unui operator economic obligatia si dreptul
exclusiv de oferire a serviciilor de transport public pe un anumit traseu local, iar criteriul de
evaluare este pretul, atunci operatorul economic castigator nu devine entitate contractanta.

Mai jos prezentam listele neexhaustive cu Entitatile Contractante din Republica Moldova la
momentul publicarii ghidului. Aceasta este o lista elaboratda de Ministerul Finantelor,
completata de echipa AGER.

Sectorul serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare

SA ,Apa-Canal Chisinau”

IM Regia ,Apa-Canal B&lti”

iM ,Apa-Canal Cantemir”

SRL ,Glorin-Inginering”

SA ,Apa-Canal Cahul”

IM ,Apa-Canal Ungheni”

1S , Acva-Nord”,

SA ,Regia Apa Canal-Orhei”

IM ,Ap&-Canal Vulcinesti”

SA ,Operator Regional Apa-Canal Hincesti”
DP , Apa-Canal din Stefan Voda”

IM DP ,Ap&-Canal Telenesti”

IM DP ,Ap&-Canal Anenii Noi”

SA ,Servicii Comunale Floresti”

IM ,Apa-Canal Causeni”

IM ,Apa-Canal Taraclia”,

IM ,Apa-Canal Drochia”

SA ,Apa-Termo”

SA ,Regia Apa-Canal Soroca”

™M .Gospodaria Comunala Riscani”
SA ,Apa-Canal Leova”

IM ,Regia Comunal-Locativa Cricova”
IM , Apa-Canal Ocnita”

IM DP , Ap&-Canal Singerei”

™ .Gospodaria Comunal-Locativa Briceni”
iM ,DP GCL" din or. Falesti

IM ,Servicii Public Cimislia”

M ,SU-Canal Comrat”

IM , Servicii Comunal-Locative Rezina”
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IM ,,Comunservice Criuleni”

006

™M +Gospodaria Comunal-Locativa Calarasi”
IM ,Aqua Basarabeasca”

M , Servicii Comunale Glodeni”
IM ,Ap&-Canal Straseni”

IM ,Apa-Canal Edinet”

SA ,Apa Canal Nisporeni”

™M +Apa-Canal din Basarabeasca”
IM ,Apa-Canal Magdacesti”

SRL , Petcom-Lux”,

SRL ,,lIzvor Cristalin”

IM ,Regia Apa Soldanesti”

M , Pro Mediu-Cocieri”

iM ,Apa-Canal Donduseni”

IM ,Servcom Ciinari”

IM , lurceni Servicii”

Sectorul termoenergetic

SA , Termoelectrica”

060606060000600660

IM , Termogaz Balti”

SA ,Comgaz-Plus”

IM ,Retele Termice Floresti”

IM ,Retele si Centrale Termice Comrat”
SA ,Cet-Nord”

IM , Servicii Comunale Glodeni”

M ,Antermo”

SA ,Retelele Termice Cahul”

Sectorul gazelor naturale

SRL ,Moldovatransgaz”

SRL , Vestmoldtransgaz”

SRL , Belvilcom”

SRL ,Rotalin Gaz Trading”
ICS ,Nord Gaz Singerei” SRL
SA ,Moldovagaz”

SRL ,,Candelux Com”

SRL , Proalfa-Service”

SRL , Pielart Service”
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FPC ,Lacatus” SRL

SRL ,, Tim Invest”

IM ,Sef-Gaz"” SRL

SRL ,Salcioara-Vascan”

SRL , Partener-Gaz”

SA ,Energocom”

SRL , Aik Energy”

SRL ,Natural Gaz D.C.”

SRL ,SD Energy Engineering Group”
SRL ,Transautogaz”

SRL ,National Power Corp”
SRL ,,Nordgaz Furnizare”
SA ,Pielart”

SA ,Macon”

SRL ,,Power Energy Service”
SRL ,Trade Energo Plus”
SRL ,,Dynamic Gas Group”

=12

SRL ,Imas Company”
SRL ,Furnizare Energie”
SRL ,Cis Gaz Trading”
SRL , Chisinau-Gaz”

SRL ,Edinet-Gaz"

SRL ,Floresti-Gaz"

SRL , laloveni-Gaz"

SRL ,Stefan Voda-Gaz”
SRL ,Ungheni-Gaz”

SRL , Cahul-Gaz"

SRL ,Balti-Gaz"

SRL ,,Orhei-Gaz"

SRL ,Cimislia-Gaz"

SRL ,Gagauz-Gaz”

SRL ,Taraclia-Gaz"

SRL ,,BV Group Company”
SRL , Compania Dobos”

Sectorul energiei electrice

0 SRL , Picador-Grup”

SRL ,Furnizare Energie”
e 1S ,Nodul Hidroenergetic Costesti”
e 1S ,Moldelectrica”

006600000006006000000000000060060006006
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e SA ,Red Nord”

ICS ,,Premier Energy Distribution” SA
ICS , Premier Energy” SRL

SA ,Furnizarea Energiei Electrice Nord”
SA ,Energocom”

Sectorul transporturilor

IS ,Calea ferata din Moldova”

IS ,Garile si Statiile Auto din Moldova”
IM , Parcul Urban de Autobuze”

™M .Regia Transport Electric”

SA ,Parcul de Autobuze din Balti”

1.S. ,Garile si Statiile Auto”

Sectorul serviciilor postale

o IS ,Posta Moldovei”
e IS Editura de Imprimare ,STATISTICA”
© .M. ,MOLDEXPRESPOSTA"

Sectorul porturilor si aeroporturilor

IS , Aeroportul International Chisinau”
SRL , Avia Invest”

IS , Aeroportul International Marculesti”
SRL ,Danube Logistics”

1S, Portul Maritim Comercial Giurgiulesti”
IS ,,Portul Fluvial Ungheni”
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Tipurile de achizitii de utilitati

Entitatile contractante pot sa realizeze urmatoarele tipuri de achizitii sectoriale:

® Licitatia deschisa

Licitatia deschisa este tipul de baza ce trebuie sa fie aplicat de entitatile contractante.
Recurgerea la alte tipuri de achizitie se permite doar cand sunt intrunite cerintele specifice
pentru acestea.

Procedura licitatiei deschise cuprinde ofertele tuturor operatorilor economici care doresc
sa participe la licitatie. Entitatea contractanta publica in prealabil un anunt de participare la
licitatia deschisa pentru informarea potentialilor participanti, astfel incat acestia sa-si poata
pregati ofertele.

Perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare si data-limita de depunere a
ofertelor trebuie sa fie de cel putin 35 de zile. in cazul in care entitatea contractanta a publicat
un anunt de intentie referitor la contractul de achizitii ce urmeaza sa fie atribuit, aceasta are
dreptul de a reduce perioada pana la 20 de zile. Reducerea este permisa in cazul in care
anuntul de intentie publicat contine toate informatiile care sunt prevazute pentru anuntul de
participare, in masura in care acestea sunt cunoscute la data publicarii anuntului de intentie, si
a fost transmis spre publicare cu cel mult 12 luni si cu cel putin 35 de zile inainte de data
transmiterii spre publicare a anuntului de participare.

In cazul in care entitatea contractanta indica in anuntul de participare precizari privind
adresa de internet la care documentatia de atribuire este disponibila, publica electronic
intreaga documentatie de atribuire si permite, incepand cu data publicarii anuntului de
participare, accesul direct si nerestrictionat al operatorilor economici la documentatie,
precum si accepta depunerea electronica a ofertelor, aceasta are dreptul de areduce cu 5 zile
perioadele indicate mai sus. Recomandam utilizarea sistemului MTender (Registrului de stat al
achizitiilor publice format de Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice”), acesta asigura o vizibilitate mai mare pentru licitatie, respectiv exista mai
multe sanse sa fie propusa o oferta avantajoasa pentru entitatea contractanta.

In cazul in care, din motive tehnice, documentatia de atribuire nu poate fi publicats
electronic, entitatea contractantd are obligatia de a pune documentatia de atribuire la
dispozitia operatorului economic cat mai repede posibil, intr-o perioada care nu trebuie sa
depaseasca 2 zile de la primirea unei solicitari din partea acestuia. Operatorul economic
interesat are obligatia de a actiona cu diligenta necesara, astfel incat respectarea de catre
entitatea contractanta a perioadei prevazute sa nu conduca la situatia in care documentatia
de atribuire sa fie pusa la dispozitia sa cu mai putin de 2 zile inainte de data-limita de depunere
aofertelor.

AGER



Ghid cu privire la aplicarea Legii Nr. 74 din 21.05.2020 [ 19 |

® |Licitatia restransa

Licitatia restransa se initiaza prin publicarea unui anunt de participare la preselectie, in
conformitate cu legea, prin care se solicita operatorilor economici interesati depunerea
candidaturilor.

Orice operator economic are dreptul sa isi depuna candidatura pentru prima etapa a
procedurii de licitatie restransa. Perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de
participare si data-limita de depunere a candidaturilor trebuie s fie de cel putin 30 de zile. in
cazul in care, din motive de urgenta argumentate in mod corespunzator, nu poate fi respectat
numarul de zile de cel putin 30 de zile, entitatea contractantd are dreptul de a accelera
aplicarea procedurii prin reducerea perioadei respective, dar la nu mai putin de 15 zile panala
data-limita de depunere a candidaturilor.

Entitatea contractanta publica electronic intreaga documentatie de atribuire si asigura
accesul direct si nerestrictionat al operatorilor economici la aceasta documentatie incepand
cu data publicarii anuntului de participare.

Entitatea contractanta are dreptul de a limita numarul de candidati care vor fi selectati
pentru a depune oferte, cu conditia sa existe un numar suficient de candidati disponibili.
Atunci cand selecteaza candidatii, entitatea contractantad are obligatia de a aplica criterii
obiective si nediscriminatorii, utilizand in acest scop numai criteriile de selectie prevazute in
anuntul de participare. In cazul in care entitatea contractanta utilizeaza un sistem de calificare,
operatorii economici pot solicita calificarea in orice moment.

Dupa finalizarea preselectiei, entitatea contractanta comunica imediat fiecarui operator
economic care a depus cerere pentru preselectie rezultatele acesteia si prezinta, la cererea
oricarui solicitant public, lista tuturor operatorilor economici preselectati. Numai operatorii
economici preselectati vor participan continuare la procedura de achizitie.

Entitatea contractanta are obligatia de a transmite, simultan, o invitatie de participare la
etapaadoua a procedurii de licitatie restransa tuturor candidatilor selectati.

Entitatea contractanta stabileste de comun acord cu candidatii selectati data-limita de
depunere a ofertelor, cu conditia ca toti candidatii selectati sa aiba la dispozitie acelasi termen
pentru pregétirea si transmiterea ofertelor. In cazul lipsei unui acord cu privire la termenul
pentru depunerea ofertelor, entitatea contractanta stabileste termenul de depunere a
ofertelor de cel putin 10 zile din momentul transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua
a procedurii de licitatie restransa.

® Negocierea cu publicarea prealabila a unui anunt de participare

Negocierea cu publicarea prealabild a unui anunt de participare se initiaza prin publicarea
unui anunt de participare, in conformitate cu legea, prin care se solicitda operatorilor
economici interesati depunerea candidaturilor.
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Mentionam ca, orice operator economic are dreptul sa isi depuna candidatura pentru a
participa la procedura de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare.

Perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare si data-limita de depunere a
candidaturilor trebuie sa fie de cel putin 30 de zile. In cazul in care, din motive de urgent&
argumentate in mod corespunzator, nu poate fi respectat numarul de zile prevazut de cel
putin 30 de zile, entitatea contractanta este in drept sa reduca perioada respectiva, dar la nu
mai putin de 15 zile.

Numai operatorii economici invitati de entitatea contractantad dupa evaluarea de catre
aceasta a informatiilor furnizate au dreptul sa depuna o oferta initiala, care constituie baza
pentru negocierile ulterioare.

Este interzisa invitarea la etapa a doua a procedurii de negociere a unui operator economic
care nu adepus candidaturain prima etapa sau care nu aindeplinit criteriile de preselectie.

In cazul in care entitatea contractanta utilizeaza un sistem de calificare, operatorii
economici pot solicita calificarea in orice moment.

Entitatea contractanta stabileste de comun acord cu candidatii selectati data-limita de
depunere a ofertelor initiale, cu conditia ca toti candidatii selectati sa aiba la dispozitie acelasi
termen pentru pregétirea si transmiterea ofertelor. in cazul lipsei unui acord cu privire la
termenul pentru depunerea ofertelor, entitatea contractanta stabileste termenul de
depunere a ofertelor initiale de cel putin 10 zile din momentul transmiterii invitatiei de
participare la etapa a doua a procedurii de negociere.

n documentatia descriptivd/de atribuire, entitatea contractanta identifica obiectul
achizitiei prin furnizarea unei descrieri a necesitatilor ei si a caracteristicilor impuse pentru
bunurile, lucrarile sau serviciile care urmeaza a fi achizitionate si specifica criteriile de atribuire
a contractului. De asemenea, entitatea contractanta indica acele elemente ale descrierii ce
definesc cerintele minime care trebuie indeplinite de toate ofertele. Cerintele minime si
criteriile de atribuire nu fac obiectul negocierilor.

Atunci cand preselecteaza candidatii, entitatea contractanta are obligatia de a aplica criterii
obiective si nediscriminatorii, utilizand in acest scop numai criteriile de preselectie prevazute
in anuntul de participare. Entitatea contractanta are obligatia de a indica in anuntul de
participare criteriile de preselectie si regulile aplicabile, numarul minim al candidatilor pe care
intentioneaza safi preselecteze si, daca este cazul, numarul maxim al acestora.

Entitatea contractanta deruleaza negocieri cu fiecare candidat preselectat, in parte. In
cadrul negocierilor se determina toate aspectele tehnice, financiare si juridice ale viitorului
contract.

Pe durata negocierilor, entitatea contractanta are obligatia de a asigura aplicarea
principiului egalitatii de tratament fata de toti candidatii. In acest sens, entitatea contractanta
nu are dreptul de a furniza informatii intr-o manierad discriminatorie, care ar putea crea
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unuia/unora dintre candidati un avantajin raport cu ceilalti.

Entitatea contractanta are dreptul sa prevada in documentatia descriptiva posibilitatea de
a desfasura negocierile in runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de propuneri de
oferta care intra in negociere. Reducerea succesiva a propunerilor de oferta se realizeaza
numaiin bazafactorilor de evaluare stabilitiin documentatia de atribuire.

Entitatea contractanta deruleazd negocieri pana la identificarea si stabilirea ofertei
castigatoare, in cazul in care atribuirea este posibila. Dacd entitatea contractanta
intentioneaza saincheie negocierile, aceastaii informeaza pe ofertantii ramasi in competitie si
stabileste un termen comun pentru depunerea eventualelor oferte finale (noi sau revizuite).
Entitatea contractanta verifica daca ofertele finale respectd cerintele minime, evalueaza
ofertele finale pe baza criteriilor de atribuire si atribuie contractul de achizitii sectoriale.

® Negocierea fara publicarea prealabild a unui anunt de participare

Entitatea contractantd poate utiliza procedura de negociere féra publicarea prealabila a
unui anunt de participare doar in urmatoarele cazuri:

nicio oferta sau nicio oferta adecvata’ ori nicio candidatura nu a fost depusa ca
raspuns la un anunt de participare la o procedura de licitatie deschis3, licitatie
restransa, negociere cu publicarea prealabilda a unui anunt de participare,
dialog competitiv sau de parteneriat pentru inovare atat timp cat conditiile
initiale ale contractului nu au fost modificate in mod substantial;

intr-o masura strict necesara, din motive de maxima urgenta ca urmare a unor
evenimente imprevizibile pentru entitatea contractanta in cauza, nu se pot
respecta termenele pentru procedura de licitatie deschis3, licitatie restransa si
de negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare. Situatiile
invocate pentru ajustifica maxima urgenta nu trebuie sa fie imputabile entitatii
contractante. Entitatea contractantd nu are dreptul de a stabili durata
contractului pe o perioadd mai mare decat cea necesara pentru a face fata
situatiei de urgenta care a determinat aplicarea procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare;

din motive tehnice, de creatie sau referitoare la protectia drepturilor
exclusive, un singur operator economic dispune de bunurile, lucrarile si
serviciile necesare si nu exista o alternativa sau un substitut rezonabil, iar
absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a
parametrilor achizitiei.

In cazul contractelor de achizitii de bunuri, entitatea contractantad poate sa efectueze
achizitii prin negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare daca:

4 Policy Guidelines on non-relevant airport activities under the ,Utilities Directiv0065'90/531/EEC"

AGER



Ghid cu privire la aplicarea Legii Nr. 74 din 21.05.2020 [ 22 |

aceste bunuri sunt produse numai in scopul cercetarii-dezvoltarii sau
experimentarii. Prezenta dispozitie nu se aplica productiei cantitative menite
sa stabileasca viabilitatea comerciala a bunului sau sa amortizeze costurile de
cercetare-dezvoltare;

contractul de achizitii se refera la livrarile suplimentare efectuate de furnizorul
initial, destinate fie pentru inlocuirea partiala a bunurilor sau a instalatiilor de
uz curent, fie pentru extinderea bunurilor sau a instalatiilor existente, daca
schimbarea furnizorului ar obliga entitatea contractanta sa achizitioneze un
material tehnic cu caracteristici diferite, care duce la incompatibilitate sau la
dificultati tehnice disproportionate de utilizare siintretinere;

bunurile ce urmeaza a fi procurate sunt cotate si achizitionate la o bursa de
materii prime;

ss

contractul de achizitii se refera la procurarea de bunuri in conditii deosebit de
avantajoase, fie de la un furnizor care fisi inceteaza definitiv activitatile
comerciale, fie de laun administrator al procedurii de insolvabilitate;

e

contractul se referd la achizitii de oportunitate, cand este posibil sa se
achizitioneze bunuri profitind de o ocazie deosebit de avantajoasa,
disponibila pentru un timp foarte scurt, la un pret considerabil mai scazut
decat preturile practicate in mod normal pe piata.

In cazul contractelor de achizitii de servicii, entitatea contractantd poate sa efectueze
achizitii prin negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare daca contractul in
cauza este urmare a unui concurs de solutii si, conform regulilor aplicabile, trebuie sa fie
atribuit castigatorului sau unuia dintre castigatorii concursului de solutii. in acest din urma caz,
toti castigatorii concursului trebuie invitati sa participe la negocieri.

In cazul contractelor de achizitii de lucrari si servicii, entitatea contractantd poate s
efectueze achizitii prin negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru
lucrari sau servicii noi, constand in repetarea lucrarilor sau serviciilor similare incredintate de
catre aceleasi entitati contractante operatorului economic castigator al contractului initial, cu
conditia ca lucrarile sau serviciile respective sa fie conforme cu un proiect de baza si sa fi facut
obiectul unui contract initial atribuit prin procedura de licitatie deschisa, licitatie restransa,
negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare, dialog competitiv sau de
parteneriat pentru inovare, iar amploarea eventualelor lucrari sau servicii suplimentare si
conditiile in care vor fi atribuite sa fie incluse in proiectul de baza. Posibilitatea de a aplica
situatiile respective este anuntata odata cu lansarea invitatiei de participare la primul proiect,
iar entitatile contractante tin seama de valoarea totala estimata pentru continuarea lucrarilor
sau serviciilor.
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® Dialogul competitiv

Dialogul competitiv se initiaza prin publicarea unui anunt de participare, in conformitate cu
legea, prin care se solicita operatorilor economiciinteresati depunerea candidaturilor.

Perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare si data-limita de depunere a
candidaturilor trebuie s3 fie de cel putin 30 de zile. In cazul in care, din motive de urgent&
argumentate in mod corespunzator, nu poate fi respectat numarul de zile prevazut, entitatea
contractanta este in drept sa reduca perioada respectiva, dar la nu mai putin de 15 zile.

Orice operator economic are dreptul sa isi depuna candidatura pentru a participa la
procedura de dialog competitiv.

In cazul in care atribuirea contractului de achizitii se realizeaza prin aplicarea procedurii de
dialog competitiv, criteriul de atribuire utilizat trebuie sa fie cel mai bun raport calitate-pret.

Procedura de dialog competitiv se desfasoarain trei etape:

etapa de preselectie a candidatilor;

etapa de dialog cu candidatii admisi in urma preselectiei, pentru identificarea
solutiei/solutiilor care sa raspunda necesitatilor entitatii contractante si in
baza careia/carora candidatii vor elabora si vor depune ofertafinala;

etapa de evaluare a ofertelor finale depuse.

Entitatea contractantd are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile de
preselectie si regulile aplicabile, numarul minim al candidatilor pe care intentioneaza sa fi
preselecteze si, daca este cazul, numarul maxim al acestora.

Entitatea contractanta are obligatia de a include in documentatia descriptiva cel putin o
descriere a necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor entitatii contractante, in a caror baza
se va derula dialogul pentru identificarea solutiilor viabile, precum si, daca este cazul, primele
care vor fi acordate participantilor la dialog.

Atunci cand preselecteaza candidatii, entitatea contractanta are obligatia de a aplica criterii
obiective si nediscriminatorii, utilizand in acest scop numai criteriile de preselectie prevazute
in anuntul de participare.

Entitatea contractanta are obligatia de a transmite, simultan, tuturor candidatilor admisi o
invitatie de participare la etapa a doua a procedurii de dialog competitiv.

Este interzisa invitarea la etapa a doua a procedurii de dialog competitiv a unui operator
economic care nu a depus candidatura in prima etapa sau care nu a indeplinit criteriile de
preselectie.
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Entitatea contractanta are obligatia de a transmite invitatia de participare insotita de un
exemplar al documentatiei de atribuire, care vainclude si documentatia descriptiva.

Documentatia de atribuire este accesibila direct prin mijloace electronice, iar entitatea
contractanta are obligatia de a include in invitatia de participare adresa de internet sau
informatii privind modul de accesare a documentatiei respective.

Entitatea contractantd deruleaza dialogul cu fiecare candidat admis in parte. in cadrul
acestui dialog se discuta optiunile referitoare la aspectele tehnice, financiare, la modul de
rezolvare a unor probleme legate de cadrul juridic, precum si orice alte elemente ale viitorului
contract, astfel incat solutiile identificate sa raspunda necesitatilor obiective ale entitatii
contractante.

Pe durata dialogului, entitatea contractanta are obligatia de a asigura aplicarea principiului
egalittii de tratament fata de toti participantii. in acest sens, entitatea contractanta nu are
dreptul de a furniza informatii intr-o maniera discriminatorie, care ar putea crea unuia/unora
dintre participanti un avantajin raport cu ceilalti.

Entitatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui, fara acordul participantului in cauza,
solutia propusa si alte informatii confidentiale prezentate de acesta.

Entitatea contractanta are dreptul sa prevada in documentatia descriptiva posibilitatea de
a realiza dialogul in runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de solutii discutate.
Reducerea succesiva a solutiilor discutate se realizeaza numai in baza factorilor de evaluare
stabilitiin documentatia de atribuire.

Entitatea contractanta deruleaza dialogul pana cand identifica solutia/solutiile
corespunzatoare necesitatilor sale obiective.

Dupa ce a declarat inchisa etapa de dialog si a anuntat participantii cu privire la acest
aspect, entitatea contractanta are obligatia de a invita participantii selectati sa depuna oferta
finala, care se elaboreaza in baza solutiei/solutiilor identificate in cadrul acestei etape si care
trebuie sa contina toate elementele necesare prin care se prezinta modul de indeplinire a
viitorului contract.

Entitatea contractanta are obligatia de a transmite invitatia de depunere a ofertelor finale
cu un numar suficient de zile inainte de data-limita de depunere a ofertelor, astfel incét fiecare
participant selectat sa beneficieze de o perioada rezonabila pentru elaborarea ofertei finale.
Perioada acordata pentru elaborarea ofertei finale nu trebuie sa fie mai mica decat o perioada
minima stabilita de comun acord cu participantii selectati pe parcursul celei de-a doua etape a
procedurii de dialog competitiv si, in orice situatie, nu poate fi mai mica de 10 zile.

Pe parcursul etapei de evaluare, entitatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari
privind oferta. Evaluarea ofertelor se realizeaza in baza criteriilor prevazute in documentatia
de atribuire. Entitatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantului identificat drept cel

AGER



Ghid cu privire la aplicarea Legii Nr. 74 din 21.05.2020 [ 25 |

care a depus oferta cu cel mai bun raport calitate-pret sa reconfirme anumite elemente ale
ofertei sau anumite angajamente asumate in cadrul acesteia. In oricare dintre situatiile
mentionate, clarificarile, informatiile suplimentare sau reconfirmarile prezentate nu trebuie sa
conduca la modificari ale caracteristicilor de baza ale ofertei sau ale solutiilor care au stat la
baza lansarii invitatiei de depunere a ofertelor finale, modificari care ar determina
denaturarea concurentei sau crearea unui avantaj suplimentar in raport cu ceilalti ofertanti.
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Procedura de organizare a achizitiilor de utilitati

Etapele unei achizitii de utilitati sunt urmatoarele:

Planificarea

Lansarea procedurii

Clarificarile

Depunerea ofertelor

Evaluarea ofertelor si decizia de atribuire
Perioada de asteptare, contestatii

Darea de seama

Semnarea contractului

Executarea

In continuare vom explica fiecare dintre aceste etape:

(.ﬂ Planificarea

Planificarea achizitiilor sectoriale este reglementata prin Normele metodologice privind
modul de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale / acordurilor - cadru in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
464 din 6iulie 2022.

Activitatea de achizitie publica din cadrul entitatii contractante nu se face unipersonal.
Entitatea contractant isi exercita atributiile prin intermediul unui grup de lucru. In functie de
obiectul achizitiei, entitatea contractanta poate crea unul sau mai multe grupuri de lucru.

Grupul de lucru se creeaza, printr-o decizie (ordin) sau dispozitie, din cel putin 3 membri,
inclusiv conducétorul grupului de lucru - persoana care detine dreptul de prima semnatura in
entitatea corespunzatoare sau persoana numita de aceasta —si secretarul grupului de lucru.

Entitatea contractanta este in drept sa atraga, dupa caz, in componenta grupului de lucru,
in calitate de consultanti, specialisti si experti din domeniul in care se efectueazi achizitia. in
caz de necesitate, printr-o decizie (ordin) sau dispozitie, specialistii si expertii sunt atrasi in
grupul de lucru cudrept de vot.

Entitatea contractanta include obligatoriu in componenta grupului de lucru reprezentanti ai
societatii civile In cazul in care a fost depusa o cerere scrisa in acest sens cu doua zile péana la
data-limita de depunere a ofertelor, dar acestia nu pot constitui mai mult de o treime din
componenta totala a grupului. Reprezentantii societatii civile inclusi in grupul de lucru au
drept de vot consultativ sau dreptul la opinie separata, care se expune in actul deliberativ al
grupuluirespectiv.
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Drept reprezentant al societatii civile poate servi orice persoana care locuieste pe teritoriul
Republicii Moldova fie ca cetatean fie in baza acordarii dreptului de sedere. Nu exista o
procedura de “acreditare” sau recunoastere in orice alt fel a statutului de membru al societatii
civile. Insa, in mod evident, acesta nu poate fi o persoana:

B angajats sau altfel afiliata cu entitatea contractant3 sau alt3 entitate
afiliata entitatii contractante

B  cufunctie publica sau cu functie de demnitate publica

B cste membrual partidului/lor aflat/e la guvernarea statului (societatea
civila a priori este contrapusa guvernarii, ea consta din persoane care
sunt independente de guvernare si care promoveaza interesele
cetatenilor, respectiv daca persoana este un exponent al puterii, ea nu
mai poate fi considerata si societate civila. lar membrii unui partid de
opozitie pot fi considerati si societate civila)

B este om de afaceri (societatea civila este contrapus3 si business-ului)

B cste om de afaceri (societatea civils este contrapusa si business-ului)

Primul pas in planificarea unei achizitii este determinarea exacta a necesitatilor entitatii
contractante de bunuri, servicii si/sau lucrari si a bugetului disponibil.

Al doilea pas este calcularea valorii estimate a achizitiei. In cazul achizitiilor de lucréri,
aceasta se face proiectant in baza Formularului nr. 1 desfasurate a devizului de cheltuieli. n
cazul achizitiilor de servicii si bunuri, entitatea contractanta face o analiza a pietei pentru
determinarea costurilor. Pentru acesta, poate solicita oferte de la operatorii economici
interesati sau poate analiza achizitiile anterioare desfasurate pentru aceleasi servicii/bunuri
de entitatea contractantd sau alte entititi. In Normele metodologice privind modul de
atribuire a contractelor de achizitii sectoriale este prezentat un model de raport privind
consultarea pieteilaanexanr. 6.

Calcularea valorii estimate a unui contract de achizitii sectoriale se bazeaza pe valoarea
totala spre plata, fara taxa pe valoarea addugata, estimata de entitatea contractanta.
Structura valorii totale spre plata include orice forma de remunerare, inclusiv orice fel de
premii, taxe, comisioane, profit obtinut si/sau plata de prime sau plati in beneficiul
ofertantilor, tinand cont, totodata, de orice formad de optiune posibild si de eventualele
extinderi ale contractului.

Al treilea pas este elaborarea planurilor anuale de efectuare a achizitiilor sectoriale. Planul
de achizitii se elaboreazd pana la inceputul anului de gestiune conform anexei nr. 2 din
Normele metodologice privind modul de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale.
Acesta se modifica ori se completeaza daca apar modificari in planurile de producere, in
planurile de investitii sau daca sunt identificate noiresurse financiare

Al patrulea pas este publicarea in termen de 15 zile de la aprobarea planului de achizitii sau
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in termen de 5 zile de la modificarea planului de achizitii sa publice in Buletinul achizitiilor
publice un anunt de intentie privind achizitiile preconizate. Anuntul trebuie sa contina
informatiile din anexa nr.3 din Legea nr. 74/2020.

¥ Lansarea procedurii

Procedura de achizitie propriu-zisa incepe cu publicarea documentatiei de atribuire,
inclusiv anuntul de participare. Cu referire la acest aspect, Legea nr. 74/2020 nu face o
clarificare. Cert este cd aceste documente trebuie publicate prin utilizarea mijloacelor
electronice, deci fie pe o platforma special creata de entitatea contractanta pentru achizitii,
fie sistemul SIA RSAP MTender, prin care se desfasoara achizitiile publice guvernate de Legea
nr. 131/2015.

Suplimentar, anuntul de participare se publica in Buletinul achizitiilor publice. in acest sens
el este remis spre publicare Agentiei Achizitii Publice (bap@tender.gov.md). in cazul
achizitiilor sectoriale finantate din fondurile Uniunii Europene si/sau din unul dintre statele
membre ale Uniunii Europene, anuntul de participare va fi publicat si in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Publicareain acesta se poate face pe urméatorul site:

https://enotices.ted. europa.eu/changelLanguage?language=ro.

In acest caz si anunturile de intentie la fel trebuie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Anuntul de participare va fi publicat in limba de stat si, dupa caz, in una din limbile oficiale
ale Organizatiei Mondiale a Comertului (engleza, franceza, spaniold).

Modelul anuntului de participare si lista informatiilor ce trebuie sa-l includa sunt la anexa
nr.3 din Legea nr. 74/2020. Daca este necesar, entitatea contractanta include in anunt si alte
informatii considerate utile de catre aceasta.

In scopul asigurarii unei transparente maxime, entitatea contractanta are dreptul de a
publica anuntul de participare si in alte mijloace de informare in masa, nationale sau
internationale, dar numai dupa publicarea anuntului respectiv in Buletinul achizitiilor publice.
Anuntul publicat si in alte mijloace de informare locale, nationale sau internationale va face
trimitere la Buletinul achizitiilor publice in care a fost publicat initial anuntul si nu va contine
alte informatii decat cele publicate n buletinul respectiv.

Remarcam ca, daca in cazul achizitiilor publice guvernate de Legea nr. 131/2015, este
obligatia autoritatii contractante sa imparta achizitia pe loturi, iar, in masura in care nu separa
pe loturi, acest fapt trebuie justificat, in cazul achizitiilor sectoriale o asemenea obligatie nu
exista. Respectiv, este la discretia entitatii contractante sa decida separarea achizitiei pe
loturi. Totusi, aceasta discretie nu este nelimitata, iar unirea mai multor bunuri/servicii/lucrari
intr-un singur lot nu trebuie sa fie facuta pentru favorizarea unui anumit operator economic
sau pentru alte scopuri ce afecteaza concurenta.
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1.ﬂ Clarificarile

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia
de atribuire. Astfel, prima etapa in cadrul achizitiilor sectoriale sunt clarificarile, in care
operatorii economici inca nu pot depune oferte insa pot solicita clarificari. Durata clarificarilor
este stabilita de entitatea contractanta.

Entitatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati,
cat mai repede posibil, la orice solicitare de clarificare, intr-o perioada care nu trebuie sa
depaseasca, de reguld, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea
operatorului economic.

Entitatea contractanta are obligatia de a transmite fiecarui operator economic care a depus
o cerere de participare raspunsurile la orice solicitare de clarificare, insotite de intrebarile
aferente, ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile
respective.

In masurain care clarificarile sunt solicitate in timp util, raspunsurile entitatii contractante la
aceste solicitari trebuie sa fie transmise operatorilor economici care au depus cereri de
participare nu mai tarziu de 6 zile inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor. In
cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare in timp util, punand
astfel entitatea contractanta in imposibilitate de a respecta termenul de 6 zile, aceasta din
urma este in drept sa nu raspunda.

In cazul utilizarii platformei MTender, perioada de clarificari este determinata de
functionalitatea tehnica a sistemului si valoarea estimatd a achizitiei. lar anonimizarea
intrebarilor este facuta automat.

Atragem atentia ca prin raspunsurile la clarificari entitatea contractantd nu poate sa
modifice documentatia de atribuire. Daca din solicitarile de clarificari reiese o problema
legatd de documentatia de atribuire, aceasta nu poate fi remediata prin simplul raspuns la
clarificari, iar entitatea contractanta urmeaza in astfel de cazuri sa modifice documentatia de
atribuire.

«¥A Depunerea ofertelor

Dupa clarificari urmeaza o perioada de depunere a ofertelor in care operatorii economici
interesati pot depune ofertele. in caz ca se utilizeazd MTender, depunerea acestora se
efectueaza prin platformele de acces la MTender, iar sistemul asigura confidentialitatea lor
panain clipa deschiderii ofertelor.

Daca entitatea contractanta nu foloseste MTender, urmeaza sa asigure ca modalitatea de
depunere a ofertelor asigura confidentialitatea lor pe parcursul depunerii si pana la
deschiderea lor. In cazul in care ofertele sunt in plicuri, entitatea contractanta trebuie sa
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informeze ofertantii despre ziua, ora si locul deschideri ofertelor si sa-i invite sa participe.
Dupa deschiderea ofertelor, membrii grupului de lucru urmeaza sa examineze ofertele
depuse.

X3 Evaluarea ofertelor si decizia de atribuire

Entitatea contractantd este obligata ca in procesul de evaluare sa respecte prevederile
propriei documentatii de atribuire, respectiv sa faca evaluarea ofertelor depuse prin prisma
acesteia. Evaluarea ofertelor se face prin prisma admisibilitatii, conformitatii cu documentatia
de atribuire, calificarii ofertantului si criteriului de evaluare stabilit. n procesul de evaluare nu
se admite tratamentul discriminatoriu sau in oricare fel partinitor in favoarea unui anumit
operator economic.

Evaluarea ofertelor se finalizeaza prin adoptarea deciziei de atribuire care se semneaza de
catre toti membrii grupului de lucru. Daca exista opinii separate acestea trebuie sa fie incluse
la fel in decizia de atribuire. Atragem atentia ca membrii grupului de lucru poarta raspundere,
inclusiv penala pentru legalitatea deciziilor luate. Respectiv daca ei nu sunt de acord cu decizia
luata trebuie sa voteze conform propriei constiinte.

Dupa adoptarea deciziei de atribuire sau, dupa caz, de anulare a licitatiei, cand, spre
exemplu, nu s-au depus oferte conforme, aceasta trebuie comunicata in scris tuturor
operatorilor economici participanti.

(.ﬂ Perioada de asteptare, contestatii

Contractele de achizitii/ acordurile-cadru care intra in sfera de aplicare a Legii nr. 74/2020
pot fi incheiate numai dupa implinirea termenelor de asteptare de 11 zile de la data
transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire. Contractele
incheiate Tnainte de Implinirea termenului dat sunt lovite de nulitate absoluta. Respectarea
acestui termen este necesara pentru a permite depunerea contestatiilor, astfel ca procedura
de contestare s& fie una cu sens.

Respectareatermenului de 11 zile este facultativa in urmatoarele cazuri:

atunci cand contractul de achizitii este atribuit in urma desfasurarii procedurii
de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

atunci cand contractul de achizitii/acordul-cadru respectiv urmeaza sa fie
incheiat cu un operator economic care a fost singurul ofertant la procedura de
atribuire si nu exista alti operatori economici implicati in respectiva procedura
de atribuire;

atunci cand este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru sau un
contract ca urmare a utilizarii unui sistem dinamic de achizitii.
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Actele emise de catre entitatile contractante in cadrul achizitiilor sectoriale, in special
documentatia de atribuire si decizia de atribuire pot fi contestate la Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor in ordinea si conditiile reglementate de Legea nr. 131/2015 (cap.
X).

Termenul general de depunere a contestatiei este de 5 zile Incepand cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta cu actul entitatii contractante considerat ilegal. Termenul de contestare este insa
de 10 zile daca valoarea estimata a achizitiei depaseste urmatoarele praguri:

pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii, altele decét cele
mentionate lalit. c)— 2 300 000 de lei;

pentru contractele de achizitii publice de lucrari—90 000 000 de lei;

pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate in anexa nr. 2 la Legea nr. 131/2015 - 13 000 000
delei.

Mai multe indrumari cu privire la procedura de contestare pot fi consultate in Ghidul
elaborat in acest sens de catre insasi ANSC si care este accesibil pe urmatoarea adresa web:
https://ansc.md/sites/default/files/ghid contestatii final.pdf.

%1 Darea de seam3

Darea de seama privind procedura de achizitie sectoriald, precum si darea de seama privind
anularea procedurii de achizitie, sunt intocmite de catre entitatea contractanta si sunt
expediate Agentiei Achizitii Publice nu mai tarziu de data incheierii contractului sau de data
emiterii deciziei de anulare a procedurii de achizitie.

Darea de seama privind procedura de achizitie sectoriala este un document public care se
publica pe pagina web oficiala a entitatii contractante. Accesul persoanelor la aceste
informatii poate fi limitat, conform prevederilor Codului civil sau ale Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat, numai in masura in care aceste informatii includ, in special, secrete
tehnice sau comerciale ori contin aspecte confidentiale ale ofertelor.

Modelul darii de seama este aprobat prin Normele metodologice privind modul de
atribuire a contractelor de achizitii sectoriale la anexanr. 15.
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Ghid cu privire la aplicarea Legii Nr. 74 din 21.05.2020 &

X1 Semnarea contractului

Ultima etapa in cadrul procedurii de achizitie sectoriala este semnarea contractului.

Daca este prevazut in anuntul de participare, operatorul economic caruia i-a fost atribuit
contractul trebuie sa prezinte si garantia de buna executie. Pentru formarea garantiei,
autoritatea contractanta 1i ofera operatorului economic numarul viitorului contract, ca
garantia de buna executie, care trebuie sa includa o referinta expresa la contract, sa fie
prezentatd la momentul semnarii contractului. Desi Legea nr. 74/2020 nu contine nici o
prevedere cu privire la garantiile bancare pentru oferta sau de buna executie, entitatile
contractante sunt in drept sa recurga la ele. Acestea asigura entitatea contractanta pe de o
parte ca contractul va fi semnat, iar pe de alta ca va fi executat corespunzator. Or, incasarea
prejudiciilor sau obligarea unui operator economic sa semneze un contract prin intermediul
instantei de judecata este un proces de duratad pentru care este de asemenea necesar a fi
antrenat un jurist. Forma si continutul garantiei pentru oferta poate fi conform
Documentatiilor Standard aplicabile achizitiilor publice guvernate de Legeanr. 131/2015.

La momentul semnarii contractului, clauzele acestuia trebuie sa includa specificatiile
tehnice si de pret care au fost prevazute in oferta desemnata castigatoare cu prioritate fata de
documentatia de atribuire. Astfel, spre exemplu, daca este vorba despre o achizitie de lucrari,
la contract se anexeaza devizul-ofertd propus de operatorul economic desemnat castigator,
nu si caietul de sarcini a autoritatii contractante. lata de ce este important ca ofertele propuse
de operatorii economici sa fie evaluate corect, or ele stau la baza viitorului contractant.

(.ﬂ Executarea

Contractul de achizitie sectoriala este reglementat de prevederile legislatiei civile. lar
entitatea contractanta, la caz beneficiarul, este pus pe prag de egalitate cu operatorul
economic contractant, la caz antreprenorul, prestatorul sau vanzatorul. Respectiv, ambele
parti urmeaza sa se conformeze cu strictete clauzelor contractuale si sa se comporte cu buna
credinta: antreprenorul, prestatorul sau vanzatorul trebuie sa presteze servicii, sa faca lucrari
si sa vanda bunuri conform cerintelor expuse in ofertd si in contract, iar autoritatea
contractanta trebuie sa achite pentru ele in conditiile, inclusiv limitele temporale impuse de
contract.
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