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EDITORIAL

ACHIZI'!'IILE DURABILE - O MODALITATE
INTELIGENTA DE PROCURARE, '!'INAND
CONT DE ,,IMAGINEA DE ANSAMBLU”

Ce sunt achizitiile durabile? Un proces
prin care organizatiile isi satisfac
necesitatile de bunuri, servicii, lucrari si
utilitati, intr-un mod in care sa asigure
un raport calitate-pret pe intreaga
durata de viata, generand beneficii nu
doar pentru organizatie, dar si pentru
societate, economie si minimizand in
acelasi timp daunele aduse mediului!

Achizitiile sustenabile se bazeaza pe
aceleasi principii esentiale ca oricare
alta achizitie publica: economie,
integritate, eficienta, corectitudine si transparenta, urmarind
obtinerea unui raport calitate-pret optimizat. Ceea ce este diferit,
insa, este abordarea. Aceasta este mai cuprinzatoare si orientata
pe termen lung, luand in considerare factorii economici, de mediu
si sociali, la toate etapele ciclului de achizitii, atat in determinarea
a ceea ce trebuie achizitionat, cat si a modului de obtinere a
raportului calitate-pret.

Sabine Engelhard

Privind achizitiile publice prin prisma sustenabilitatii, este necesar
avem mai mult in vedere ,imaginea de ansamblu” si consecintele
potentiale ale deciziilor in procesul de achizitii.

CONTINUARE LA PAG. 32 »»»

' Department for Environment, Food and Rural Affairs (2006): Procuring the Future:
Sustainable Action Plan: Recommendations from the Sustainable Procurement Task
Force. London, in: http://collections.europarchive.org/tna/20080530153425/; https://
www.sustainabilityexchange.ac.uk/files/sustainableprocurementactionplan.pdf



http://collections.europarchive.org/tna/20080530153425/
https://www.sustainabilityexchange.ac.uk/files/sustainableprocurementactionplan.pdf
https://www.sustainabilityexchange.ac.uk/files/sustainableprocurementactionplan.pdf
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COALITIA DE MONITORIZARE

COALITIA DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE
S-A INTRUNIT iN A PATRA SEDINTA DE LUCRU

Vineri, 29 martie, 2024, a avut loc a patra sedinta de lucru a
membrilor Coalitiei de Monitorizare a Ach|2|t||Ior Publice. in cadrul

evenimentului, subgrantistii proiectului ,Consolidarea integritatii in

achizitiile publice”

, implementat de catre Institutul pentru Dezvoltare

si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Parteneriat pentru

Transparenta din SUA, au raportat situatia cu referire la implementarea
proiectelor privind monitorizarea achizitiilor publice.

La sedinta a participat si un grup de studenti de la
Facultatea Stiinte Economice a Universitatii de Stat
din Moldova. CAROLINA UNGUREANU, coordona-
toarea proiectului, vice directoare IDIS ,Viitorul”,
le-a spus tinerilor ca achizitiile publice au ajuns
astazi sa fie un domeniu de mare interes si se cere
monitorizarea modului in care sunt utilizati banii
publici, iar Coalitia, reprezentanta de catre ONG-urri,
activisti si experti in domeniu, vegheaza transpa-
renta utilizarii banilor publici in Republica Moldova.
»ountem interesati sa diseminam informatia aceasta
Si sa crestem capacitatea tinerilor, a societatii civile,
de a avea mai multi experti si reprezentanti care su-
pravegheaza sectorul”, a spus Carolina Ungureanu.

OLGA DIACONU, coordonatoare de proiecte la
Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Respon-

sabila (AGER), a prezentat activitatile proiectului
~Monitorizarea achizitiilor sectoriale in Republica
Moldova”, conform Legii nr. 74/2020 privind achi-
zitiile in domeniul energeticii, apei, transporturilor
si servicilor postale. Astfel, mai multe entitati con-
tractante mari au fost monitorizate cum desfasoa-
ra achizitiile sectoriale, pentru depista eventuale
nereguli sau indicatori de risc, anumite practici
bune sau rele, care ulterior se vor regasi si intr-un
raport, note de politici, care vor fi expediate auto-
ritatilor pentru aduce imbunatatiri la cadrul legal.

ALA REVENCO, presedinta Asociatiei Obstesti
»Parinti Solidari”, care implementeaza proiectul
»Cresterea integritatii achizitiilor de valoare mica
realizate de catre directiile de educatie din mun.
Chisinau” a analizat modul in care se realizeaza


http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro
http://viitorul.org/ro
https://ptfund.org/
https://ptfund.org/
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achizitiile de valoare mica, in conditiile noului
regulament, intrat in vigoare la 1iulie, 2023. Ca
rezultat, s-a constat ca predomina procedurile
neconcurentiale. 96% din banii utilizati, 40,4 mili-
oane de lei, fara TVA, au fost cheltuiti discretionar
de catre directiile de educatie prin achizitii de
valoare mica realizate in baza facturilor fiscale si a
contractelor directe, iar in astfel de cazuri, riscuri-
le de coruptie si de intelegere sunt foarte mari.

ION MAZUR, seful Departamentului Advocacy,
Campanii si Publicatii din cadrul Asociatiei Obs-
testi ,Asociatia Presei Independente”, care imple-
menteaza proiectul ,Consolidarea integritatii in
achizitiile publice prin contributia mass-media”, a
spus ca au fost monitorizate mai multe proceduri
de achizitii a proiectelor Programului National
»oatul European” si ,Satul European Expres”
pentru a realiza investigatii jurnalistice si reco-
mandari pentru autoritati si entitati economice,
dar si a promova bunele practici de guvernare
locala prin realizarea unor articole tematice. S-a
reusit publicarea a trei investigatii si trei articole
despre bunele practici. Referitor la Raportul de
monitorizare a corectitudinii utilizarii procedurilor
de achizitii publice de catre administratia publica
locala de nivelul I, cu propuneri de eliminare a
ilegalitatilor si recuperare a banilor publici, ex-
perta contractata sa faca raportul a analizat 29
de contracte si proceduri de achizitie din cele 65
planificate.

DIANA GROSU, presedinta Asociatiei pentru
Drepturile Omului Lex XXI, care implementeaza
proiectul ,Monitorizarea si promovarea transpa-
rentei achizitiilor publice in sectorul asistentei so-
ciale din Republica Moldova”, a spus ca in cadrul
proiectului sunt monitorizate achizitiile publice
efectuate de catre directiile generale de asistenta
sociala din zona de nord a Republicii Moldova si
de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, iar
rezultatele monitorizarii se vor regasi in 7 investi-
gatii si 7 reportaje investigative. intre timp s-au re-
alizat 4 investigatii si 3 reportaje investigative. Re-
zultatele investigatiilor se vor regasi intr-un raport
de monitorizare, cu recomandari catre autoritatile/
entitatile contractante.

LILIA ZAHARIA-CRAVCENCO, directoarea executiva
a Transparency International-Moldova, care imple-
menteaza proiectul ,Achizitiile publice din Prima-
ria mun. Chisinau sub lupa transparentei”, a spus
Cca s-a reusit colectarea si analiza informatiilor din
planurile de achizitii ale Primariei Chisinau si a
intreprinderilor municipale pentru 2023-2024; au
fost selectate procedurile de achizitii spre monito-
rizare pentru 2023 si analizat continutul paginilor
web ale Primariei Chisinau, Directiei Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare si a IM Autosalubri-
tate in ceea ce tine de componentele buget si
achizitii publice. Au fost selectate: informatiile din
M-Tender si de pe www.achizitii.md referitoare la
achizitiile efectuate de catre autoritatile contrac-
tante monitorizate; datele privind contractele atri-
buite inregistrate la Agentia Achizitii Publice.

in cadrul sedintei, Valeriu Ciorba, monitor la P&-
rintii Solidari, a prezentat ciorna unui apel public
al societatii civile cu referire la achizitiile publice
de valoare mica. Potrivit lui Valeriu Ciorba, legisla-
tiv nu este nicadieri stipulat ca anume contractele
de la 150 de mii la 350 de mii, care se petrec

prin Mtender, trebuie sa fie publicate obligatoriu
undeva. Astfel, se solicita sa fie facute anumite
interventii in hotararea Guvernului care reglemen-
teaza aceste proceduri, ca si acele contracte care
se petrec in Mtender, si care ar fi transparente, sa
fie publicate si sa ajunga in spatiul public.

Coalitia de Monitorizare a Achizitiilor Publice este
creata la initiativa IDIS ,Viitorul”, in cadrul proiec-
tului ,Consolidarea integritatii in achizitiile pu-
blice”, implementat in parteneriat cu Parteneriat
pentru Transparenta din SUA. Coalitia urmareste
sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor pu-
blice in Republica Moldova. Din Coalitie fac parte
peste 20 de organizatii ale societatii civile, jurna-
listi de investigatie, experti si monitori indepen-
denti din Republica Moldova. Pana acum au avut
loc trei sedinte, unde au fost abordate mai multe
subiecte si probleme de actualitate din domeniul
achizitiilor publice.

Autor: Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”


http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
http://viitorul.org/ro
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
https://ptfund.org/
https://ptfund.org/
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LEGE NOUA PENTRU ACHIZITIILE PUBLICE
IN DOMENIUL APARARII S1 SECURITATII

Autoritatile Republicii
Moldova isi doresc un cadru
normativ pertinent achizitiilor
publice in domeniul apararii
si al securitatii. Un proiect
de lege privind procedurile
de atribuire a anumitor
contracte de lucrari, de
furnizare de bunuri si de
prestare a serviciilor de catre
autoritatile sau entitatile
contractante in domeniile
apararii si securitatii a fost
elaborat de catre Ministerul
Finantelor si cel al Apararii

si a fost supus consultarilor
publice.

in Nota informativa a proiectului este mentionat
faptul ca proiectul este elaborat in conformitate
cu Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldov la Uniunea Europeana (UE)
pentru anii 2024-2027 pentru a reglementa me-
canismul de organizare si desfasurare a achiziti-
ilor publice in domeniile apararii si securitatii. De
asemenea, se mentioneaza ca in urma evaluarii
performantei Republicii Moldova in administratia
publica in conformitate cu ,Principiile Adminis-
tratiei Publice” ale SIGMA, expertii SIGMA au
constatat ca Republica Moldova nu a realizat pro-
grese in ceea ce priveste transpunerea Directivei
UE privind achizitiile publice ih domeniul apararii
si securitatii. Astfel, a aparut necesitatea elabora-
rii unui proiect de lege privind achizitiile publice
in domeniul apararii si securitatii, aliniat la Directi-
va UE privind achizitiile publice in domeniul apa-
rarii si securitatii.

LAchizitiile in domeniul apdrdrii si securitatii pre-
zintd caracteristici specifice si nu pot fi organi-
zate in conformitate cu cadrul normativ general.
La moment achizitiile in domeniul apdrdrii si
securitatii sunt organizate prin prisma exceptiilor

Foto: F/'ckr.c /MD Nationl rmy
aprobate in art. 5 lit. (I) si (i) al Legii nr. 131/2015

si art. 66 din Legea nr. 181/2014. Cadrul legisiativ
actual nu reglementeazd expres modalitatea de
achizitie in domeniul de apdrare si securitate,
ceea ce lasd loc de interpretdri si ambiguitati in
gestionarea acestui sector”, se specifica in Nota
informativa.

De asemenea, este mentionat si faptul ca mul-
te tari producatoare impun anumite restrictii in
ceea ce priveste autorizarea exporturilor, impun
anumite proceduri specifice (de ex. achitarea

in avans pana la inceperea productiei, durata
medie de productie, controlul utilizatorului final,
reguli specifice privind achizitia serviciilor de in-
tretinere si instruire etc.). ,Toate aceste aspecte
fac imposibild achizitia bunurilor si serviciilor din
domeniul apdrdrii si securitGtii prin proceduri
clasice de achizitii, acestea la réndul lor impun
aprobarea unor reguli speciale”, se spune in
Nota informativa.

Autor: Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”


https://mf.gov.md/sites/default/files/Lege AP aparare si securitate 15.02.2024.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Lege AP aparare si securitate 15.02.2024.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Lege AP aparare si securitate 15.02.2024.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Lege AP aparare si securitate 15.02.2024.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Lege AP aparare si securitate 15.02.2024.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Lege AP aparare si securitate 15.02.2024.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Lege AP aparare si securitate 15.02.2024.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Lege AP aparare si securitate 15.02.2024.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/Lege AP aparare si securitate 15.02.2024.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/NI Legea apararii 15.02.2024.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pna-site.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pna-site.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pna-site.pdf
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REORGANIZATA Si INVESTITA CU NOI ATRIBUTII

Agentia Achizitii Publice (AAP) din Republica Moldova va fi reorganizata
pentru a fi sporita calitatea procesului de achizitii publice. Guvernul a
aprobat la sfarsitul lunii ianuarie, noul regulament cu privire la organizarea

si functionarea institutiei, care prevede mai multe modificari ce tin de
structura, organigrama, atributii si efectivul-limita, care se mareste cu 7
unitti si va fi de 32 unitati si pentru care sunt necesare 2,2 milioane de lei.

Documentul mai reglementeaza misiunea, dome-
niile de activitate si functiile de baza ale Agentiei.
Necesitatea reorganizarii este argumentata de
stabilirea noilor atributii in domeniul achizitiilor
sectoriale si achizitiilor de valoare mica. Conform
Regulamentului recent aprobat, Agentia va inde-
plini patru functii principale: implementarea poli-
ticilor si actelor normative in materie de achizitii
publice/sectoriale; elaborarea propunerilor de
modificare a legislatiei din domeniu; monitoriza-
rea si evaluarea functionarii sistemului de achizitii
publice/sectoriale; si consolidarea capacitatilor
autoritatilor/entitatilor contractante si ale opera-
torilor economici.

in scopul realizarii functiilor respective, Agentia
va indeplini o serie de atributii atat in domeniul
achizitiilor oublice, cat si cele sectoriale, printre
care: elaborarea propunerilor legislative, monito-
rizarea conformitatii achizitiilor, inclusiv cele de
valoare mica, din punctul de vedere al regularita-
tii si calitatii, in baza indicatorilor de risc; sesiza-
rea autoritatilor competente in cazul identificarii

ilegalitatilor, riscurilor de practici anticoncurentia-
le sau actiuni de coruptie, elaborarea trimestriala
si a anuala a analizelor statistice, inclusiv pentru
achizitiile de valoare mica. Regulamentul stabi-
leste si atributia Agentiei de a constata savarsi-
rea contraventiilor, aplicand, dupa caz, sanctiuni
in conformitate cu prevederile Codului contra-
ventional, care actualmente nu este aplicata.

Totodata, Agentia elabora anual programul natio-
nal de instruire destinat autoritatilor/entitatilor con-
tractante si operatorilor economici si va dezvolta
programe de profesionalizare si instruire continua
pentru specialistii in achizitii publice/sectoriale. O
noua atributie cu care este investita Agentia se
refera la realizarea activitatilor privind certifica-
rea specialistilor in domeniul achizitiilor publice/
sectoriale. De subliniat ca certificarea in domeniul
achizitiilor este un mecanism recent reglementat
si urmeaza a fi pus in aplicare de catre autoritati.

Autor: Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”


https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-1120-mf-2023.pdf
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Foto: jcomp on Freepik

INTEGRITATEA ACHIZITIILOR PUBLICE EVALUATA
CU 30,3 PUNCTE DIN 100 IN RAPORTUL OECD

Integritatea achizitiile publice a fost evaluata cu scorul de 30,3 (nivel
performanta C- mediu) puncte din 100, conform raportului de referinta
al celei de-a cincea runde de monitorizare a reformelor anticoruptie
din Republica Moldova.

Raportul cuprinde evaluarea practicilor si reformelor  Nivelul de performanta al integritatii achizitiilor
anticoruptie in Republicii Moldova in raport cu un set  publice a fost stabilit in baza a patru indicatori

de indicatori, si elemente, in noua domenii care se (a cate 25 de puncte pentru fiecare indicator):
concentreaza pe politicile anticoruptie, prevenirea sistem cuprinzator de achizitii publice, care
coruptiei si aplicarea legii. Raportul evalueaza a obtinut un scor de 6 puncte din 25; sistem
eforturile Republicii Moldova de a dezvolta institutii competitiv de achizitii publice a fost evaluat cu
anticoruptie, masurile de detectare, investigare si 14 puncte din 25; sanctionarea incalcarilor — 7
urmarire penala a cazurilor de coruptie si identifica puncte din 25; si transparenta achizitiilor publice

directii de imbunatatire a situatiei. — 4 puncte din 25.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/25fc47ac-en.pdf?expires=1713718052&id=id&accname=guest&checksum=B36F19F6722B1C84BE01CAFABB50FC58
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Baseline Report of the Fifth
Round of Monitoring
of Anti-Corruption Reforms

in Moldova
THE ISTANBUL ANTI-CORRUPTION ACTION PLAN
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Figure 5.1. Performance level for Integrity in Public Procurement is average.

Figure 5.2. Performance level for Integrity in Public Procurement by indicators.

mMoldova's score Maximum seore

Comprehensive public procurement system

Compeliive public procurement system

Sanctions for violations

Transparency of public procurement

Potrivit raportului, Republica Moldova a implemen-
tat diverse masuri de combatere a coruptiei in
achizitiile publice. Cu toate acestea, exista lacune
in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor pentru
incdalcarea regulilor privind conflictele de interese.

La fel, se spune ca prevederile privind excluderea
obligatorie de la achizitiile publice a persoanelor
fizice si juridice condamnate pentru coruptie nu
sunt aplicate in practica.

De asemenea, este mentionat ca platforma natio-
nala de achizitii electronice MTender, nu acopera
toate metodele de achizitie disponibile conform
legii, in timp ce publicarea centralizata a datelor
actualizate privind achizitile ramane o provocare
si majoritatea informatiilor nu sunt publicate intr-un
format deschis care sa poata fi citit automat (ma-
chine readable).

Organizatiile societatii civile din Republica Moldo-
va, participante la elaborarea raportului, au expri-
mat o serie de preocupari cu privire la riscurile le-
gate de coruptie in sistemul moldovenesc de achi-
zitii publice. Preocuparile se concentreaza pe:

@ ACOPERIREA INCOMPLETA a metodelor de
achizitie in Mtender;

® REGLEMENTARI LIMITATE si lipsa unui control
eficient a achizitiilor de utilitati, reglementate
de legea cu privire la achizitiile de utilitati,
in intreprinderile de stat, in special de
intreprinderile municipale;

® PLANIFICAREA DEFECTUOASA cu publicari
intarziate si modificari frecvente;

@ UTILIZAREA SPECIFICATIILOR VIZATE Si a
cerintelor care trebuie indeplinite de catre
un singur participant specific, sub umbrela
proceselor competitive;

@ UTILIZAREA CERINTELOR INCOMPLETE Si a
criteriilor de evaluare ambigue; utilizarea
unui timp foarte scurt pentru pregatirea
propunerilor; nerespectarea calificarii
participantilor;

@ LIPSA TRANSPARENTEI si a controlului
insuficient asupra implementarii contractului,
cu cresteri frecvente ale preturilor
contractuale;

® LIPSA PUBLICARII LA TIMP a informatiilor de
excludere.

Autor: Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/25fc47ac-en.pdf?expires=1716206960&id=id&accname=guest&checksum=52A7993F6C22EC61B9DB2851C4E762D9
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STEGULETE ROSII iN ACHIZITIILE DESFASURATE

DE ,,CHISINAU GAZ” SRL

in spatiul public au fost mediatizate suspiciuni privind corectitudinea
procedurilor de achizitie desfasurate de companiile in care
SA,,Moldovagaz” detlne pachetul majorltar de actiuni. in activitatea
de monitorizare, la feI, am analizat mai multe procedurl de achizitie
desfasurate de cea mai mare dintre aceste companii — ,,Chisinau-
gaz” SRL. Drept urmare, am identificat o serie de stegulete rosii, care
vorbesc despre limitarea concurentei si posibila favorizare a unor
operatori economici, expuse in cele ce urmeaza.

SPECIFICATIILE TEHNICE NU PREVAD
STANDARDELE CARORA TREBUIE SA
LE CORESPUNDA BUNURILE

Drept exemplu in acest sens serveste procedura
de achizitie a vopselelor si lacurilor, nr. ocds-
b3wdp1-MD-1701432214880. in procedura de
achizitie mentionata, SRL ,,Chisinau-Gaz” si-a
propus sa achizitioneze vopsele si lacuri cu
valoarea estimata de peste 6 milioane lei fara
TVA. In anuntul de participare si in caietul de
sarcini nu se specifica standardele de referinta
carora trebuie sa le corespunda produsele
achizitionate, desi se prevede prezentarea
obligatorie a certificatelor de conformitate.
Sunt insa enumerate actele normative ale RM
carora trebuie sa le corespunda produsele,
inclusiv limita maxima de compusi organici
volatili. Aceste circumstante au fost detaliate
in articolul Incalcari la achizitiile sectoriale

de vopsele, publicat pe https://revizia.md/ro/
incalcari-la-achizitiile-sectoriale-de-vopsele/.

SPECIFICATII TEHNICE RESTRICTIVE

in procedura de achizitie a lucrarilor de
constructie a gazoductului de presiune
medie (inelare) or. Aeroport, nr. ocds-b3wdp1l-
MD-1707492498677, ,Chisinau-Gaz” SRL a
prevazut in anuntul de participare cerinta
prezentarii certificatelor de calitate pentru
unele materiale folosite la lucrari odata cu
depunerea ofertelor. Aceasta cerinta a fost

contestata de ,Polimer Gaz Constructii” SRL,
care a invocat ca certificatele de calitate pentru
produs sunt perfectate doar dupa producerea
bunului, nu inainte, respectiv aceasta cerinte
ar fi Indreptata spre crearea de obstacole
ofertantilor. ANSC a retinut ca, ,daca un
certificat de conformitate, in sensul Legii nr.
235/20M, reprezinta document care atesta ca
un produs identificat corespunzator a fost supus
procedurilor de evaluare a conformitatii si ca,
la momentul evaluarii, produsul este conform
cerintelor specificate aplicabile, un certificat
de calitate reprezinta mai mult o declaratie a
producatorului prin care declara ca produsul
satisface cerintele clientului si, dupa cum
invoca si contestatorul, certificatele de calitate
sunt eliberate de catre producator la etapa de
livrare a produselor, ceea ce indirect ar impune
ofertantii, fie sa achizitioneze un anumit lot de
produse in perioada de pregatire a ofertei, fie
sa prezinte formal certificate de calitate de la
produse achizitionate in trecut.” Astfel, ANSC

a admis contestatia si a dispus revizuirea
documentatiei de atribuire sub acest aspect.

O alta cerinta restrictiva din anuntul de
participare, care nu a fost insa contestata, este
obligatia de a inspecta terenul pentru lucrari

si imprejurimile acestuia pentru a evalua, pe
propria raspundere, cheltuielile si riscurile,
factorii necesari pentru pregatirea ofertei sale
si semnarea contractului. indeplinirea acestei


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701432214880?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701432214880?tab=contract-notice
https://revizia.md/
https://revizia.md/
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1707492498677?tab=review
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1707492498677?tab=review
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cerinte se confirma prin prezentarea Certificatului
eliberat de beneficiar. Desi inspectarea terenului
trebuie sa fie o recomandare, consideram ca
aceasta nu poate fi o cerinta obligatorie. in acest
caz, nu putem exclude situatia in care entitatea
contractanta s-ar eschiva de la prezentarea
santierului sau oferirea certificatului de vizita
unui anumit operator economic, punandu-l in
situatia de a nu mai putea participa la licitatie.
Un operator economic a solicitat o clarificare la
acest aspect, propunand anuntarea unor date,
cu timpul exact cadnd se pot efectua vizitele.
Entitatea s-a eschivat de la raspuns, inserand un
articol din lege ce se refera la regulile aplicabile
comunicarii.

Cerinta restrictiva privind prezentarea
certificatelor de calitate la depunerea
ofertelor o intalnim si intr-o alta procedura

de achizitie, pentru achizitia de lucrari de
constructie a gazoductului de presiune

medie (inelare) com. Stauceni in directia s.
Pascani, mun. Chisinau, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1671203890728. Si in acest caz, este indicat
ca ofertantul este obligat sa faca cunostinta cu
obiectul si sa elaboreze oferta in modul stabili,
fara a se preciza daca entitatea elibereaza
certificate care ar confirma vizita la santier.

intr-o altad procedura de achizitie, ce se refera

la achizitionarea licentelor Oracle Database

si licente Oracle Weblogic, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1685346158290, entitatea contractanta

a inclus cerinta ca ofertantii sa fie parteneri
autorizati Oracle in vanzarea produselor pe
sectorul public, precum si sa aiba minimum trei
contracte de acest gen in portofoliu. Aceste
conditii au cauzat nemultumirea unor operatori
economici, care au acuzat ,Chisinau-gaz” SRL
de denaturare a concurentei, in conditiile in care
entitatea contractanta nu este o intreprindere a
sectorului public. ,,Chisinau-gaz” SRL a raspuns
ca bunurile si serviciile se achizitioneaza pentru
grupul de companii Moldovagaz, din care face
parte si SA ,Moldovagaz”. Aceste detalii nu se
regasesc in anuntul de participare sau in caietul
de sarcini.

Initial, oferta cu cel mai mic pret, depusa de
-,BTS PRO” SRL, a fost respinsa, inclusiv din
considerentul ca acest operator economic

nu ar fi partener autorizat Oracle in vanzarea
produselor pe sectorul public, fiind desemnata
castigatoare oferta depusa de ,S&T Mold”
(fosta ,Bass Systems” SRL). Dupa examinarea
unei contestatii depusa de ,BTS PRO” SRL,
care a scos la iveala faptul ca si acest operator
economic detine acte ce ar confirma inclusiv
aceasta calitate, contractul a fost atribuit ,BTS

PRO” SRL.

in procedura de achizitie a unui excavator

Ssi unui miniexcavator, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1673252235342, entitatea contractanta a
stabilit parametri exacti pentru miniexcavator,
care corespundeau unui anumit model. in
caietul de sarcini s-a stabilit exact gabaritul pe
care trebuie sa-l aiba miniexcavatorul, si anume
3,86m x 0,98m x 2,32 m, iar alte dimensiuni

au fost stabilite in mm: adancimea de sapare

— 2570 mm, raza de sapare — 3981 mm, si
inaltimea de descarcare — 2630 mm. Mai mult,
miniexcavatorul respectiv a fost inclus in acelasi
lot cu un alt excavator, ceea ce limiteaza si mai

mult concurenta.

Tipul caroseriei

MINIEXCAVATOR

Dimensiuni:

- Gabarituri:

386 Mx098m=x232m

- Adancimea de sipare:

2 570 mm

- Raza de sapare: 3981 mm

- Indltimea de descarcare: 2 630 mm
Greutatea operationala maxima (kg) 1943 kg
Puterea Motorului (CP) 163 CP /12 kVt

Combustibil:

Motorina

EURO 5

Latimea senile:

230 mm

Senile:

Cauciuc

Cabina:

Tip inchis cu incilzire

Incalzitor autonom:

+

Scaun pneumatic:

Cupa de sapat 30 cm:

Cupa de sapat 40 crm:

Cupa de sapat 60 cm:

Cupa taluz | metru:

Lama fatd 980 mm:

[ +H|+]+] ]+

Sistem hidraulic pentru ciocan:

Stare tehnica

NOU

Anul producerii (NOU)

Nu mai vechi decit 2022

Dupa observatia unui operator economic
in sectiunea ,clarificari”, parametrii pentru
miniexcavator au fost actualizati, fiind lasate de



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1671203890728?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1671203890728?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1685346158290?tab=review
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1685346158290?tab=review
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1673252235342?tab=clarification
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1673252235342?tab=clarification
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fapt exact aceleasi dimensiuni mentionate, dar
cu specificatia ca acesti parametri sunt minimi.
Aceste modificari nu schimba esenta. Din oferta
castigatoare, observam ca dimensiunile propuse
sunt identice cu cele din caietul de sarcini al
entitatii contractante.

MINIEXCAVA | 1 buc 980
T

TOR

Marea
Briranie

Contractul de achizitie a fost atribuit operatorului
economic ,Omega Trade” SRL. Acelasi operator
economic a mai vandut entitatii contractante un
excavator si in anul 2022, in rezultatul procedurii
de licitatie nr. ocds-b3wdp1-MD1651046537639,
potrivit Raportului privind executarea contractelor

de achizitii sectoriale pentru anul 2022.

Un alt posibil caz de specificatii restrictive

am identificat in procedura de achizitie a
contoarelor de uz casnic, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1701433884573. in anuntul de participare
s-a solicitat experienta de livrari similare (livrare
de bunuri: contoare, mijloace de masurare
legala sau alte bunuri din categoria obiectului
achizitiei). Ofertantul sau membrii asocierii
urmau sa demonstreze ca au executat un
contract de livrari de bunuri similare: contoare,
mijloace de masurare legala sau alte bunuri

din categoria obiectului achizitiei, cel putin
egal cu 75% din valoarea viitorului contract
sau valoarea cumulata a tuturor contractelor

executate in ultimul an de activitate sa fie egala
sau mai mare decit valoarea viitorului contract.
Cerintele privind experienta similara, care
descriu atat de specific bunurile ce trebuiau

sa fie livrate de ofertant si valoarea minima a
contractelor respective permit unui numar foarte
restrans de operatori economici sa participe la
aceste licitatii. Putin entitati desfasoara licitatii
pentru procurarea de contoare, in special de
asa amploare. Respectiv, atunci cand conditiile
privind experienta similara sunt atat de
restrictive, pot depune oferte in general aceeasi
operatori economici care au livrat entitatii
contractante bunuri similare in anii precedenti.
Contractul de achizitie a fost atribuit companiei
,Orion-GS” SRL, care a obtinut un alt contract
de peste 36 milioane lei, fara TVA, la inceputul
anului 2023, in rezultatul procedurii de licitatie
nr. ocds-b3wdp1-MD-1673613150942.

DECLARATIE
privind lista principalelor liveari/prestiri efectuate in ultimii 3 ani de activitate
| | Preful | Perioada de
Nr Obiectul Denumirea/numele Calitatea contractului/ Cantitatea livrare/prestar
: contractu | beneficiarului/Adres | Furnizorului/Pr valoarea (buc., km., e (luni)
dlo i 7 =
lui a estatorului” bunurilor/serviciil serv.: §.a.)
! or livrate/prestate —
| Contoare S.C.
1 deuz MULTIENERGO Contract unic 2006.4 mii euro 60793 buc. 7 luni
| casnic | S.RL. 2020 — i — e
Contoare 3
2 de uz MULTIENERGO Contract unic 1852.1 mii euro 56219 buc 7 luni
| easnie S.RL.2021 1 o .
Contoare 5.C.
3 de uz MULTIENERGO Contract unic 2015.8 mii curo 55397 buc. 7 luni
| casnic SRL 2022 i —
[ Contoare | 000
4 deng | WTMPICIOMMPRHCIN | (o imie 35.5 mii euro 1024 buc x
e -TlpuanecTposses 5 luni
(- 2020 E— -
Contoare | . 900
5 deuz «TupachomTpancras | ooy i 98.6 mii euro 1654 buc.
. -Ipuanecrposses 5 luni
casnic 2021
000
Conloare. | . acnomvrpancras |
6 | deuz il ol Contract unic 93,1 mii eure 1414 buc .
casiile: -IpuarecTposben 5 luni
| 2022 1
Contoare ROTALIN GAZ
T deuz TRADING ‘ Contract unic 955.1 mii lei 930 buc 3 luni
casnic SRL.2022
" Se precizeazi \,.lhﬁ’?ﬁf—.:‘v‘e%mi f\la indeplinirea contractului, care poate fi de: contractant unic sau lider de
asocialie; comraggfFaiocial; subcl
4
Semnat 5. 7
Nume: Cel Lughe

Funciia in cadr -‘iﬁmc;: director fre
Denumirea firm le?gm\: £

Din declaratia cu privire la livrarile similare, aflam
ca, in ultimii 3 ani, acelasi operator economic a
livrat contoare de aproape 6 milioane de Euro
companiei SC ,Multienergo” SRL. in anul 2022,
,0rion-GS” SRL a livrat 55397 de contoare de uz
casnic catre SC ,Multienergo” SRL, la pretul de
2 015 800 Euro. Acesta este exact numarul de
contoare pe care le-a procurat ,,Chisinau-gaz”
SRL de la SC ,Multienergo” SRL in anul 2022,


https://www.chisinaugaz.md/storage/files/shares/Achizitii2020/00 Raport monitorizare contracte 2022 site.pdf
https://www.chisinaugaz.md/storage/files/shares/Achizitii2020/00 Raport monitorizare contracte 2022 site.pdf
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701433884573?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701433884573?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1673613150942?tab=awards
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la pretul de 53 531 555,05 MDL cu TVA, dupa
cum aflam din Raportul pentru monitorizarea
contractelor de achizitii sectoriale ale ,Chisinau-
gaz” SRL pentru anul 2022.

LIPSA LOTIZARII

in cadrul mai multor proceduri de achizitie,
»Chisinau-Gaz” SRL include un numar mare

de pozitii in acelasi lot. Astfel, fiecare operator
economic care doreste sa participe la o
procedura de achizitie ar trebui sa poata satisface
toate pozitiile incluse in lot. Aceasta practica a
entitatii contractante a nemultumit unii operatori
economici, care au acuzat entitatea contractanta
ca ar limita concurenta. In procedura de
achizitie a nodurilor de fixare, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1703844416707, entitatea contractanta a
inclus 12 pozitii intr-un singur lot.

b3wdp1-MD-1672068092615, entitatea

contractanta a inclus 13 pozitii intr-un singur lot.

8. Cumpdiritorul invitd operatorii economici interesati, care ii pot satisface necesititile, si
participe la procedura de achizitie privind livrarea/prestarea/executarea urmitoarelor bunuri
[servicii/lucriri:

Nrt] | PR Unitatede | . Specificares fehnick
do Cod CPY Denumirea bunurilor solicitate — Cantitaten deplind solicitati,
s Standarde de referini
Nod de fixare D 15 (Yaca Conform documentaici de
1| 44523200-4 | KpCRICIN TAONOTD CHCTYNED buc. (set) 490 | atribuire (caictului de
JL15) sarcini)
Nod de fixare D 20 (Yea Conform documentafiei de
2 | 44523200-4 | xpenacHis ramOsore cHCTHMK buc. (set) 1 132 | atribuire (caictului de
J120) sarcini)
Nod de fixare D 25 (Yaea Conform documentagici de
3| 44523200-4 KPCICICHINS TAI0BOTD CHCTHHID buc. (set) 13 761 | atribuire (caictului de
J125) sarcini)
Nod de fixare D 32 (¥aca Conform documentagici de
4 | 44523200-4 | KpORICIN FRIONOTT CHCTHNKD buc. (set) 2 | atribuire (caictului de
J32) sarcini)
Nod de fixare D 40 (¥3ca Conform documentafici de
5 44523200-4 KPCIUICHIA TA30B0I0 CHETHHER buc. (set) 2 | amibuire (caictului de
J300 sarcini)
Gamiturd D 15 {Ilposnama Conform documentatici de
6 [as2m004 | S TS g b, 69279 :I;lf::llrlciumdululdc
sarc
Garnitari D 20 {Thoos: Conform documentafici de
44523200-4 Mt L 20 (TpornLEa buc. 75 653 | atribuire (caictului de
pesnosas JL20) sacind)
. Conform documentagici de
2% ——
§ | 44523200.4 | Camiturd D_" (Mpoxaa za buc. 155 624 | atribuire (caietului de
pemnoas J125) ——
Garoitari D 32 (Thpoxmsaxa Conform documentaici de
g £33200- S . . 25 | . -
] 44523300-4 peannosas J132) buc. 1 828 :::!::::1 asctului de
u
_ ] i Conform documentaiei de
10 | 445232004 | Gormitus IJ}Ur[!pmr.u,uu buc. 1 940 | atnibuire (caictului de
pemnnonas JI40) sarcini)
o — Tonform documcntagici dc
11 | 44523000.4 | Cematurd D 30 {flpoxnamca buc. 1302 | stribuire (caictului de
peamnosas J150) sanciai
- Conform documentagict de
Garniturd D 76 (Tpoxaas
12 | 445232004 B b pokma buc. 632 | atribuire (caictului de
pewmonas JI76) sarcini)
Valoarea estimativi totali (lei fird TVA): 4 136 276,00 MDL

In sectiunea ,clarificari” au fost inaintate pretentii
cu privire la acest aspect, un operator economic
solicitdnd evaluarea per pozitii, pentru a nu
favoriza o anumita companie.

intr-o altd procedurd de achizitie a dispozitivelor
pentru cautarea scurgerilor de gaz, nr. ocds-

8. Cumpiritorul invitd operatorii economici interesati, care ii pot satisface necesititile, si
participe la procedura de achizitie privind livrarea/prestarea/executarea urmitoarelor bunuri
[serviciiluerdri:

~r. Unitatea Specificarea tehnich

.d' “ | Cod CPV Denumirea bunurilor solicitate de Cantitatea deplind solicitati,

- misuri Standarde de referingi
1 | 384311006 | Echipament de gasire a conductelor de gaz . ) """‘I'JP“'[‘{;‘“":; gares
38543000-3 | suberane din otel marca “AHITH® " |
din otel marca "AHITH
o | 38431100-6 | Echipament de gasire a conductelor de gaz X I_""h'm_"“" de gasire
2 ) o - buc 2 | conductelor de gaz sublerane
38543000-3 | subterane din otel marca “Progress-3 - -
din otel marca "Progress-3
43 f
3 i:q;:;:‘;i Manometru electronic FDO9 buc 24 | Manometru electronic FDO9
o | 384311006 | Aparat multifunctionsl de masurare a gazelor o | Manometi care asaa clasa
385430003 | VARIOTEC 460 EX e © procizie 24 cu gradarea
0..0.4 Mpa
38431100-6 . Dispozitiv de masurare a
5 5 : masurarc a rezistentei LIC- 4107 : 3
5 | Sgsai00p.3 | Dispozitiv de masurare a rezistentei LIC- 410 buc 3 | rezivtentei LIC- 4107
3E431100-6 . R pe— ) Dispozitiv de masurare a
6 | Ipsain0p.3 | Dispozitiv de masurare a rezistentei MC-20/1 buc | o entei HE.201
384311006 . Manometru digital
7 38543000-3 Manometru digital diferential Testo 510 buc 4 diferential Testo $10
38431100-6 _ . — y . 5 | Detector de scurgen de gaze
8 | Jgsas00n.3 | Detestor de scurgeri de gare Inspectra Laser buc 2 | fnepectea Laser
3B431100-6 . N - - . Detector de scurgi de gaze
9 | Jgsa3000.3 | Detestor de scurgi de gaze “Bapra 5-03 buc 2 | “Bapra 503"
384311006 Manometru electronic 3
10 | Jgsas000.3 | Manomewu electronic 3 kg/em2 buc n L;:::; i electrome
3B431100-6 i N - oo TH Detector de scurgi de gaze

1| gsaio00.3 | Detestor de scurgi de gaze TGM-3 buc 4| s

384310006 [ e , Detector de gaze SNODPER

12 | Jgsa3000.3 | Detector de gaze SNOOPER mini buc L e

3R431100-6 - - - -
13 | Tgsi3000.3 | Detector de gaze “®II112 buc 13 | Detector de gaze "®1111,2
Valoarea estimativii totald (bei fird TVA): 3 678 391,67

Siin acest caz, lipsa lotizarii a facut obiectul unor
solicitari de clarificare in sistemul MTender. Un
operator economic a intrebat daca ar fi permisa
participarea la competitie pentru un singur
produs, iar nu pentru toate pozitiile. | s-a raspuns
ca procedura in cauza este desfasurata intr-un
singur lot integru. Un alt operator economic a
solicitat evitarea restrictionarii vadite a participarii
operatorilor economici prin anularea procedurii
in desfasurare si initierea alteia, cu respectarea
principiului impartirii pe loturi. Nu au fost depuse
contestatii asupra documentatiei de atribuire pe
acest aspect. Ulterior, a fost incheiat un acord
aditional de modificare a bunurilor din contract,
iar altele de prelungire a termenului de livrare.
Termenul de livrare a fost prelungit de la 120 zile
la 240 de zile. Aceste circumstante puteau sa nu
apara daca entitatea contractanta ar fi impartit
achizitia pe loturi, astfel Iasand posibilitatea si
altor operatori economici sa depuna oferte pe
care si le-ar fi putut onora.

Chiar si in cazul achizitiei de computere si tehnica
de birou, nr. ocds-b3wdp1-MD-1703842634584,
entitatea a procurat bunurile pe 9 pozitii diferite,
incluse intr-un singur lot, desi divizarea pe loturi
ar fi permis largirea concurentei.



https://www.chisinaugaz.md/storage/files/shares/Achizitii2020/00 Raport monitorizare contracte 2022 site.pdf
https://www.chisinaugaz.md/storage/files/shares/Achizitii2020/00 Raport monitorizare contracte 2022 site.pdf
https://www.chisinaugaz.md/storage/files/shares/Achizitii2020/00 Raport monitorizare contracte 2022 site.pdf
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1703844416707?tab=clarification
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1703844416707?tab=clarification
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672068092615?tab=clarification
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672068092615?tab=clarification
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1703842634584?tab=awards
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8. Cumpiiritorul inviti operatorii economici interesati, care ii pot satisface necesititile, si
participe la procedura de achizitie privind livrarea/prestarea/executarea urmitoarelor bunuri
Jservici/luerdri:

Nr Unitate Specificarea tehnica deplind

@e | CODCPY Denumirea bunurilor solicitate de Cantitate solicitatd, Standarde de

o misuri referinti
descrisd in doc atia de
1| 301412001 | Unitate multifunctional (MFU Ad) buc. 45 | devensd n documentana de
atribuire {caict de sarcini)
. deseris in documentalia de
' . in-Ong) - 23 !
2 | 30141200-1 Calculator {All-in-One) - 1 buc. 12 stz (caet de smchE)
. descrisd in documentatia de
. Notebool 0
3 | 301412001 otebook buc. ! atribuire (caict de sarcini)
4 | 301412001 Unitate multifunciionald (MFU Ad) laser buc o | deserisd in documentafia de
color ) | atribuare {caiet de sarcini)
descrisd in documentalia de
5 | 30141200-1 | Unitate multifunctionali (MFU A3) Canon |  bue. | | Gesensd in documentana de
atribuire (caiet de sarcini)
6 | 30141200-1 | Calculator {All-in-One) - 2 buc. | | deserisa in documentatia de
caict de sarcini)
doc tafia de
7 | 301412001 | Scaner (Ad) buc. yrp——
ire (caict de sarcini)
" deserisd in doc ks
8 | 30141200-1 | Printer (A4) buc. 1 | Sesenas i Coumentaia e
atribuire (caict de sarcini)
o | desen: documentatia de
9 | 30141200-1 | Planset buc. 3 | atsibuire (caiet de sarcini)
Valoarca estimativi totald, lei fard TVA: | 2611 250,00 MDL

Un operator economic a atras atentia entitatii con-
tractante ca lotizarea ar avea ca efecte obtinerea
unor oferte mai avantajoase. Entitatea contractan-
ta a raspuns ca are dreptul sa nu lotizeze, fara a
justifica decizia sa. Consideram ca o asemenea
abordare denota rea-credinta din partea entitatii
contractante, precum si posibila favorizare a unor
operatori economici. Contractul a fost atribuit uni-
cului ofertant — ,BTS Pro” SRL. Situatia este simila-
ra si pentru o alta procedura de achizitie de com-
putere si tehnica de birou, cu nr. ocds-b3wdp1-
MD-1672326028356. Si in acest caz, contractul,
continand noua pozitii diferite, a fost atribuit acelu-
iasi operator economic — ,BTS Pro” SRL.

Siin cadrul procedurii de achizitie de servicii de
curatenie, nr. ocds-b3wdp1-MD-1701430918640,
s-au inclus intr-un singur lot serviciile de cura-
tenie ce urmau a fi prestate in 22 de locatii dife-
rite. Nicio companie mica nu ar fi putut obtine un
astfel de contract, de unde reiese limitarea concu-
rentei in favoarea unei companii mari. Contractul
a fost atribuit singurului ofertant — ,,Proterra Grup”
SRL. Acelasi operator economic obtinuse un con-
tract de achizitie de servicii de curatenie si la ince-
putul anului 2023, in rezultatul licitatiei repetate nr.
ocds-b3wdp1-MD-1675841854065.

DESEMNAREA CA$TIGI:\TOARE A UNEI
OFERTE NECONFORME/FAVORIZAREA
UNOR OPERATORI ECONOMICI CARE
AU DEPUS OFERTE NECONFORME

in procedura de achizitionare a tevei de otel, nr.

ocds-b3wdp1-MD-1701412139866, ,,Chisinau-gaz”
SRL si-a propus sa achizitioneze 26 de pozitii
diferite de teava. La pct. 14 din anuntul de partici-
pare, care se refera la posibilitatea unui operator
economic de a depune oferta pe loturi, entitatea
a indicat ,,se aplica”. Cu toate acestea, cele 26
de pozitii sunt introduse in sistemul Mtender ca si
un singur lot. Evaluarea ofertelor a fost realizata
ca si pentru un singur lot cu 26 de pozitii, fiind
desemnata castigatoare oferta depusa de ,Meta-
lica-Zuev” SRL. Operatorul economic ,Santarm”
SRL a depus o contestatie, argumentand ca nu
toate pozitiile ofertate de ,Metalica-Zuev” SRL ar
corespunde specificatiei tehnice ce se refera la
grosimea metalului. Entitatea contractanta a ras-
puns ca abaterile din oferta castigatoare nu afec-
teaza esenta deciziei luate de grupul de lucru.

La etapa de examinare a contestatiei, ANSC a
constatat ca ,SRL ,,Chisinau Gaz” nu a efectuat
evaluarea ofertelor conform propriilor instructiuni
din documentatia de atribuire si, respectiv, nu a
atribuit contractele pentru fiecare lot in parte
care sa intruneasca criteriul de atribuire pre-
stabilit, inclusiv cerintele tehnice solicitate in
documentatia de atribuire. Prin urmare, Agentia
considera pasibila admiterii pretentia contestato-
rului prin care sustine ca ,compania Santarm SRL
a oferit cel mai mic pret la marfa solicitata, si care
corespunde caracteristicilor tehnice solicitate in
cadrul licitatiei respective.”, or pentru anumite
loturi, inclusiv lotul nr. 2 si lotul nr. 25, ,Santarm”
SRL a ofertat preturi mai mici pentru produsele
ce fac obiectul procedurii, decat preturile propu-
se de ofertantul declarat castigator”. Cu referire
la acceptarea de catre entitate a grosimii diferite
a metalului fata de specificatia tehnica, ANSC a
apreciat ca ,acceptarea unor produse cu spe-
cificatii diferite reprezinta o actiune contrara
principiilor reglementate la art. 28 din Legea nr.
74/2020, conform caruia entitatile contractante
ii trateaza pe operatorii economici in mod egal,
fara discriminare si actioneaza intr-un mod
transparent si proportional”.

ANSC a admis contestatia si a dispus reevalua-
rea ofertelor. Totusi ,,Chisinau-Gaz” SRL a dispus


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672326028356?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672326028356?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701430918640?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1675841854065?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701412139866?tab=contract-notice
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anularea procedurii din considerentul ca ar fi fost
admisa o eroare cand s-a indicat atribuirea con-
tractelor pe loturi.

in procedura de licitatie privind ,Achizitiona-

rea echipamentelor de protectie, a hainelor

si incaltamintei speciale”, nr. ocds-b3wdp1-
MD-1701436760452, toate cele trei loturi au fost
atribuite operatorului economic ,Absolutely Safe-
ty” SRL. Operatorul economic ,Universcom” SRL
a depus o contestatie in privinta a doua loturi,
argumentand ca ofertele desemnate castigatoa-
re ar fi neconforme. ANSC a admis partial contes-
tatia si a dispus reevaluarea ofertei ,Absolutely
Safety” SRL, din considerentul ca acest operator
economic nu a prezentat certificate de conformi-
tate/calitate conform cerintelor din documentatia
de atribuire. Entitatea contractanta a reevaluat
ofertele si a atribuit repetat contractele ,,Abso-
lutely Safety” SRL. O noua contestatie se afla in
proces de examinare la ANSC.

Un alt aspect invocat de contestator este faptul
ca intreprinderea ,,Absolutely Safety” SRL a fost
fondata de conducatorul unei alte companii afla-
te in lista de interdictie — ,Soling” SA. Operatorul
economic SA ,Soling” a fost inclus in lista de
interdictie gestionata de Agentia Achizitii Pu-
blice ca urmare a prezentarii actelor false intr-o
procedura de achizitie desfasurata de Agentia
Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a
Ministerului Apararii in anul 2021. Totusi, bunurile
produse de SA ,Soling” continua sa fie achiziti-
onate de autoritatile contractante si de entitatile
contractante in cadrul licitatiilor desfasurate din
bani publici. Doar ca la licitatii participa o compa-
nie afiliata — SRL ,,Absolutely Safety”, inregistrata
de administratorul SA ,Soling”, Dubic Ruslan, la
data de 10.07.2013. Actualmente, administrator si
unic fondator al acestei intreprinderi este Dubic
Vera. ANSC nu a admis aceste pretentii din con-
siderentul ca, pe de o parte, intreprindere ,,Abso-
lutely Safety” SRL nu are la moment ca asociati/
conducatori persoane care sunt asociati/con-
ducatori in cadrul SA ,Soling”. Pe de alta parte,
excluderea operatorilor aflati in lista de interdictie
este optionala in cazul achizitiilor sectoriale.

EVALUAREA NECONFORMA
A OFERTELOR/RESPINGEREA
NEINTEMEIATA A UNEI OFERTE

in procedura de achizitie a serviciilor de verifica-
re metrologica a mijloacelor de masurare legala,
nr. ocds-b3wdp1-MD-1701785346869, ,Chisi-
nau-Gaz” SRL a respins ofertantul i.S. ,Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare” pentru ca nu ar
fi prezentat unele documente, neprevazute in do-
cumentatia de atribuire. Aceste circumstante au
determinat ofertantul 1.S. ,Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare” sa depuna o contestatie la
ANSC pentru loturile 2 si 4.

Documentele neprevazute in documentatia de
atribuire, dar in temeiul carora entitatea a respins
acest ofertant au fost urmatoarele:

Anexele la certificatul de acreditare cu ter-
menul de valabilitate era pana la 13.02.24
(valabil la etapa evaluarii ofertelor)

Nu au fost solicitate clarificari de la ofertantul 1.S.
~Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare”
sub acest aspect, desi entitatea urma sa solicite
clarificari in temeiul prevederilor art. 69 alin (4)
din Legea 74/2020. Daca entitatea ar fi utilizat
mecanismul clarificarilor, ofertantul ar fi avut posi-
bilitatea de a prezenta noul certificat de acredita-
re, valabil pana in anul 2028, obtinut la 14.02.24,
care a fost emis dupa expirarea termenului de
depunere a ofertelor.

Neprezentarea certificatului de desemnare
in domeniul metrologiei

in documentatia de atribuire nu a fost prevazuta
cerinta de a pune la dispozitie acest certificat.
Contestatorul a explicat ca acest certificat se ob-
tine dupa obtinerea certificatului de acreditare,
certificatul de acreditare nou fiind obtinut la data
de 14.02.24, deci dupa etapa evaluarii ofertelor.

ANSC a admis contestatia si a dispus reevalua-
rea ofertei depuse de I.S. ,Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare”.


https://www.chisinaugaz.md/storage/files/shares/Achizitii2020/20 Darea de seam%C4%83 teava de otel 2024 BAP.pdf
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701436760452?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701436760452?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1701785346869?tab=awards

ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR
Buletin informativ Nr. 11 (mai 2024)

-14

STEGULETE ROS|

ACORDURI ADITIONALE DE
MODIFICARE A CONTRACTELOR

Pe langa acordurile de majorare/micsorare a
valorii contractelor sau prelungirii termenului de
executie, In rapoartele de executare a contracte-
lor de achizitii sectoriale ale ,,Chisinau-gaz” SRL
regasim si contracte de modificare a bunurilor.
Despre incheierea acestora aflam din raportul
pentru anul 2023. Printre cele mai modificate
contracte enumeram:

© CONTRACTUL NR. 111 DIN 15.03.2023 pen-
tru achizitionarea dispozitivelor pentru ca-
utarea scurgerilor de gaz, incheiat cu SRL
,Varox Comert” in rezultatul procedurii de
achizitie ocds-b3wdp1-MD1672068092615 a
fost modificat de cinci ori. Primul acord, din
22.05.23, a modificat echipamentul. Apoi, la
12.07.23 a fost modificat termenul de livrare
de la 120 de zile la 150 de zile. La 02.08.23,
contractul a fost majorat cu 11 040 Euro. Alte
doua acorduri aditionale au modificat terme-
nul de livrare la 180 de zile, si respectiv la
240 de zile.

® CONTRACTUL NR. NR. 201 DIN 22.06.2023
pentru achizitionarea vopselei si a lacurilor (re-
petat), incheiat cu SRL "Varox Comert” a fost
modificat prin doua acorduri aditionale. Am-
bele acorduri au avut ca obiect modificarea
bunurilor.

© CONTRACTUL NR. 79 DIN DIN 21.02.2023 pen-
tru achizitionarea dulapurilor de gaze, incheiat
cu SRL "Agronordteh-M” a fost modificat de
patru ori. Initial contractul a fost majorat, ulteri-
or micsorat, s-a modificat termenul de livrare,
iar in final au fost modificate bunurile.

® CONTRACTUL NR. 78 DIN 21.02.2023 pentru
Achizitionarea computerelor si tehnicii de
birou, incheiat cu ,,BTS PRO” SRL a fost mo-
dificat de patru ori. Doua acorduri au avut ca
obiect majorarea termenului de livrare, iar al-
tele doua majorarea sumei contractului.

© CONTRACTUL NR. 81 DIN 21.02.2023 pentru
Achizitionarea materialelor de izolare, incheiat
cu SRL "Agronordteh-M”, a fost modificat de
patru ori. De trei ori, a fost majorat termenul

de livrare, iar o data au fost modificate specifi-
catiile bunurilor ce tin de toleranta +/-3%.

® CONTRACTUL NR. 148 DIN 13.04.2023 pentru
achizitia lucrarilor de constructie si reparatii
capitale a statiilor de protectie catodica, in-
cheiat cu SRL "Profaluminiu”, a fost modificat
de trei ori. A fost modificata suma, ulterior
denumirea obiectului, iar mai tarziu termenul
de executare.

@ CONTRACTUL NR. 108 DIN 15.03.2023 pentru
achizitia lucrarilor de constructie a Punctelor
Reglare Gaze mun. Chisinau, incheiat cu SRL
"Agronordteh-M”, a fost modificat de cinci ori.
Toate cele cinci acorduri au avut ca obiect
modificarea sumei contractului.

Pentru a elucida circumstantele relevante referi-
tor la aceste acorduri aditionale, am solicitat in-
formatii de la ,,Chisinau-gaz” SRL. Ne asumam sa
sa revenim cu raspunsul de la ,,Chisindu-gaz” si
cu informatiile solicitate spre a ne fi furnizate.

CONCLuUzII

Termenii restransi, cerintele inguste, includerea

a numeroase pozitii de bunuri intr-un singur lot —
toate acestea limiteaza concurenta, eliminand din
competitie operatori economici care nu se inca-
dreaza 100% in cerinte. Se intdmpla ca nici opera-
torul economic care a obtinut contractul nu poate
livra toate bunurile pe care si-a asumat sa le livreze,
fie nu se poate incadra in termenii de livrare stabiliti
initial. Daca insa cerintele ar fi fost din start elabo-
rate astfel incat sa permita unui numar mai mare

de operatori economici sa depuna oferte, entitatea
contractanta putea obtine oferte mai avantajoase.
De aici si numeroasele acorduri aditionale, care in
unele cazuri ridica suspiciuni de favorizare. Acor-
durile aditionale pot fi determinate de diverse cir-
cumstante, incepand cu planificarea defectuoasa a
achizitiilor, situatii imprevizibile survenite in proce-
sul de executare a contractelor, dar si favorizarea
unor operatori economici care, desi au obtinut con-
tractul, nu il pot onora si au nevoie de ajustari.

Autor: Agentia pentru Guvernare Eficientd
si Responsabila (AGER)


https://www.chisinaugaz.md/storage/files/shares/Achizitii2020/01 Raport monitorizare contracte 2023 - 31.12.2023f.pdf
https://www.chisinaugaz.md/storage/files/shares/Achizitii2020/01 Raport monitorizare contracte 2023 - 31.12.2023f.pdf
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672068092615?tab=awards
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CONTRACTE ADITIONALE LA LIMITA LEGALITA’!’II

iN PRIMARIA COLONITA

Pentru reparatia cladirii Centrului de Sanatate Publica, Primaria
Colonita a selectat, in anul 2022, un agent economic care a oferit
cel mai mic pret, insa ulterior a incheiat un acord aditional de peste
un milion de lei. Un consilier local sustine ca aceasta este de fapt o
schema prin care o companie oferteaza in mod intentionat un pret
mic, ca sa castige concursul, apoi incheie acorduri aditionale.

CONTRACTE PUBLICE incheiate dintre

Primaria Colonita si firma,Comod Construct” SRL

ACORD ADITIONAL

1 .095.675'10 o DE MAJORARE

Lucrdri de reparatie capitala a cladirii IMSP Centrul
de Sanatate Publida din mun. Chisinau, sat. Colonita,
str. Hipocrat nr. 3, Etapa Il: reparatii interioare

Lucrari de reparatie capitala si extinderea
constructiei pe orizontala pentru 2 grupe de copii
la gradinita de copii nr. 24 ,IZVORAS”

09.03.2023

D= 1.355.398,18 .
Lucrari de reparatie capitald a cladirii IMSP Centrul

880.716,60., ok Qe

de Sanatate Publici din mun. Chisinau, sat. Colonita,
str. Hipocrat nr. 3, Etapa Il: reparatii interioare

@——“TRMT el 509990668,1 1 lei

< Moldova  Sursa informatiei: Tender.gov.md
\5_3:«, Curata
‘www.moldovacurata.md

Atat primara, cat si compania, neaga ca ar fi
avut o intelegere legata de acest contract si
sustin ca pe parcurs a aparut necesitatea unor
lucrari suplimentare. Expertii in achizitii publice
spun insa ca ofertarea unui pret exagerat de
mic reprezinta un factor de risc. Reparatia
Centrului de Sanatate Publica se realizeaza cu
bani din bugetul de stat, in cadrul Programului
~Satul European”.

in luna august 2022, priméria Colonita a
publicat un anunt de participare in care

ucrari de reparatie capitald si extinderea
constructiei pe orizontala pentru 2 grupe de copii
la gradinita de copii nr. 24 ,1ZVORAS”

solicita oferte pentru a achizitiona lucrari

de reparatie capitala a cladirii Centrului de
Sanatate Publica (etapa lI: reparatii interioare).
La concurs au participat opt agenti economici,
iar dupa evaluarea ofertelor, contractul a

fost atribuit firmei ,Comod Construct” SRL,
care a prezentat cel mai mic pret. Oferta
propusa de aceasta firma era de circa 6,13
milioane lei, ceea ce constituia doar 58,99%
din valoarea estimata a viitorului contract, de
peste 10 milioane de lei fara TVA. Prin urmare,
firma ,Comod Construct” a prezentat initial o


https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1659596172291?tab=contract-notice
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oferta cu peste 40% mai mica decat valoarea
estimata a lucrarilor.

ACORD ADITIONAL LA LIMITA
LEGALITATII

La mai mult de un an, Primaria Colonita si firma
,,Comod Construct” SRL au decis sa incheie un
acord aditional de majorare a valorii contractului
cu peste un milion de lei, inclusiv TVA, suma
constituind 14,89% din valoarea contractului
initial, la limita maxima de 15% permisa de
Legea achizitiilor publice. Potrivit Ghidului pentru
monitorizarea achizitiilor publice, realizat de
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS), aceasta ultima etapa a procesului de
achizitie tine de implementarea contractului de
achizitie, modificarea contractelor prin acordurile
aditionale, precum si monitorizarea performantei
contractului.

Ofertantul Oferta final

Decerae pe propriedspundere  Qeumentele  Stautls) deca

jui de lucru

SRL COMOD CONSTRUCT
IDNO Codul: MD-IDNO-1017600015458

6129498.98
MOL achizities 18l TVA

Castigétorul

MTender ESPI
é; 04.10.2022/ 1503

Declaratie pe proprie rispundere

MAXCOSM PRIM
IDNO Codul: MD-IDNO-1009500028556

6503253.01
MOL achiziges 18e8 TVA

MTender ESPD
Destarate pe propne rispundere

Refuzal
1409.2022/20.15

Valdcongrup SRL
IDNO Codul: MD-IDNO-1009800000374

6986727.85
ML achizitiei 1363 TVA

IMTender ESPD

Declaratie pe proprie rispundere

Refuzat
1408 202212016

Conscity SRL
IDNO Codul: MDDNO-1015600042202,

Refuzal

7185657.19 MTender ESPD
i 14.09.2022/ 20:18

MDL achizigei 188 TVA Declaratie pe

ACAR-CONSTRUCT
1DNO Codul: MD-IDNO-1007600058348

8755595.42
MOL achizigei 1863 TvA

MTender ESPI
Dectaraye pe proprie rispundere

in asteptare

Hiperteh 8990897.48
IDHO Codul: MD-IDNO-1003600030897 MOL achizitiei 138 TVA

MTender ESP

Declaratie pe proprie rispundere

in asteptare

5AQ INVEST SRL
IDNO Codul: MD-IDNO-1008500004663

MTender ESPI
Declratie pe proprie rispundere

9394 280.00
MOL achizitiei 1363 TVA

in asteptare

DY XN R Y DK

10201873.04
MOL achizigei 133 TVA

Cons Art Engineering
IDNO Codul: MD-DNO-1014500032805

IMTenger ESPD

Dectaratie pe proprie rispundere

in asteptare

Consilierul local Mircea Brenici a declarat pentru
MoldovaCurata.md ca, de fapt, aceasta ar fi

0 schema pe care ar utiliza-o primara Angela
Zaporojan — este declarat castigator agentul
economic care propune o oferta cu cheltuieli
mici, deci subestimate, ca ulterior, la limita
legalitatii, sa se incheie acorduri aditionale.

»La Primdria Colonita deja este o
practicd faptul cd sunt astfel de
intelegeri cu agentii economici. E clar
cd la mijloc sunt interese ascunse”,
spune consilierul Mircea Brenici, care
a candidat la ultimele alegeri pentru

functia de primar al municipiului Chisinau
din partea Partidului Liberal din Moldova.

PRIMARA DIN COLONITA: ,,FIRMA iSI
FACE LUCRUL BINE, CALITATIV. CARE
ESTE MOFTUL MEU, CA NU iMI PLACE
MIE CA E TARCAT LA MATE?”

La rdndul sau, primara Angela Zaporojan, care a
candidat pe lista Partidului Miscarea Alternativa
Nationald, neaga ca s-ar fi inteles cu firma ,,Comod
Construct”. Ea spune ca agentul economic a oferit
argumente pentru cheltuielile aditionale.

Foto: ZdG.md

»Deschideti site-ul Achizitii.md si vedeti
¢d a fost oferit cel mai mic pret. Si la noi
in tard, in Republica Moldova, cdstiga
cel care da cel mai mic pret. Pe langd
»Comod Construct’, anual lucrdm cu
zeci de companii diferite. Nu-i ,Comod
Construct” cu stea in frunte si nu am
treabd cu el. A castigat legal licitatia.
Legea imi permite sd@ fac acord aditional,
care nu depdseste 15 la sutd. Unde este
incdlcarea?”, intreaba primara.

Ea a precizat ca in cazul acestei proceduri,
primilor trei ofertanti care au oferit cele mai mici
preturi li s-au cerut explicatii privind valoarea
ofertei, iar firma ,Comod Construct” a oferit cel
mai mic pret. Primara i-a acuzat pe unii consilieri
locali ca ar cauta pretexte pentru a-i aduce
critici nefondate. Angela Zaporojan a conchis


https://www.moldovacurata.md/profil-electoral-angela-zaporojan-candidata-psrm-la-primaria-colinita-1-1374
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ca la selectarea ofertei propuse de ,Comod
Construct” s-a tinut cont de pretul mic, dar si de
calitatea lucrarilor executate anterior.

»Firma isi face lucrul bine, calitativ. Care
este moftul meu, cd nu imi place mie cd
e tdrcat la mate?”.

DE VINA, CLADIRILE VECHI

La randul sau, lon Ciobanu, inginerul sef al
firmei ,,Comod Construct” a explicat pentru
MoldovaCurata.md ca a fost nevoie de un acord
aditional, deoarece cladirea este veche si pe
parcurs a aparut necesitatea executarii mai
multor lucrari.

»INU stiu ce studii aveti Dvs., dar la
planificarea costurilor pentru lucrdri, nu
poti prevedea initial cu exactitate toate
sumele. La Colonita clGdirea e veche
de 30 de ani si au fost fGcute lucrdri
care nu erau vdzute cu ochiul liber la
inceput”, a explicat lon Ciobanu.

EXPERTA AGER: ,,OFERIREA

UNUI PRET ATAT DE MIC POATE
SEMNALIZA O iN'!'ELEGERE ILICITA CU
AUTORITATEA CONTRACTANTA”

in opinia Olgai Diaconu, monitoare pe achizitii
publice si coordonatoare de proiecte la Asociatia
pentru Guvernare Eficienta si Responsabila
AGER, preturile initiale subestimate ar trebui
evaluate mult mai atent de catre autoritatea
contractanta, deoarece ar fi primele indicii ca
lucrarile ar putea fi facute cu materiale care nu
vor corespunde calitatii.

»INiciun operator economic nu este
interesat de a executa un contract de
antreprizd in pierdere. Atunci cénd pretul
oferit este mult mai mic decdt valoarea
estimatd, in cazul de fatd doar 58,99%
din valoarea estimatd, acesta este un
indicator de risc. Riscul constd in faptul
cd operatorul economic va exclude

unele lucrdri, fie va folosi materiale de
calitate inferioard, tehnologii inferioare
pentru a executa lucrdrile pentru care a
fost contractat. In multe cazuri, oferirea
unui pret atat de mic semnalizeazd

o intelegere ilicitd cu autoritatea
contractantd, in vederea majordrii
contractului dupd incheierea acestuia,
sub pretextul unor lucrdri suplimentare. In
spetd, observdm cd valoarea contractului
a fost majoratd cu o sumd imediat sub
limita prevdzutd de Legea achizitiilor
publice”, explica Olga Diaconu.

Experta a mai addaugat ca acest operator
economic a procedat similar in anii anteriori,
cand a oferit un pret mai mic si ulterior a semnat
un acord aditional cu primaria Colonita.

intr-adevar, potrivit portalului Tender.gov.md, in
anul 2019, firma ,,Comod Construct” a incheiat un
contract de achizitii cu primaria din Colonita in
valoare de circa 6 milioane de lei, iar peste patru
luni a fost semnat un acord aditional de 885 de
mii de lei pentru lucrari de reparatie capitala si
extinderea constructiei pe orizontala pentru doua
grupe in cadrul gradinitei ,lzvoras” din localitate,
acesta constituind aproape 15 la suta, la limita
legalitatii. Potrivit Ghidului mentionat anterior,
autoritatea contractanta poate achizitiona
suplimentar bunuri, cu conditia respectarii
pretului initial stabilit, cerintelor fata de calitatea
acestora, altor cerinte prestabilite Th contractul
initial, iar valoarea bunurilor contractate
suplimentar sa nu depaseasca 15% din valoarea
bunurilor contractate initial.

Dupa publicarea investigatiei, portalul Moldo-
vaCurata.md va solicita consilierilor locali de la
Colonita sa urmareasca daca modificarea condi-
tiilor contractuale a avut loc conform prevederilor
legale si a acordurilor aditionale incheiate in anii
2019 si 2023 cu firma ,Comod Construct” si
daca nu sunt utilizate ca un instrument de creste-
re nejustificata a pretului initial al contractului.

Autor: Asociatia Presei Independente (API)



Bt Wformoti i 1 mol 2024) SATUL EUROPEAN -18

ILUMINARE CU NABADAI LA COZESTI

Autoritatile Publice Locale (APL) din comuna Grigorauca, raionul
Singerei, sunt suspectate ca au compromis un concurs pentru
achizitionarea lucrarilor de instalare a sistemului de iluminat stradal
prin descalificarea a doua oferte, fara sa ofere justificari agentilor
economici. in consecinta, Agentia Nationald de Solutionare a
Contestatiilor (ANSC) a anulat procedura de achizitie si a obligat
primaria sa reevalueze ofertele. Primaria insa a ales acelasi agent
economic. Proiectul face parte din Programul National ,,Satul
European Express”.

in luna august 2023, Prim&ria comunei fost cel mai mic pret. La concurs au participat
Grigorauca, Singerei a anuntat un trei agenti economici, iar castigatoare a fost
concurs public prin care a solicitat oferte declarata oferta ,,Euro VL Construct”, cu o
pentru efectuarea lucrarilor de instalare a valoare de 291 de mii de lei, fara TVA. Oferta
iluminatului public in satul Cozesti, cu valoarea firmei ,, EnergoLED” SRL, care a prezentat pretul
estimativa de 375 de mii de lei fara TVA. de 192 200 de lei, si a companiei ,,Zepto” SRL,

Criteriul de atribuire a ofertei castigatoare a care a propus 320 de mii de lei (ambele fara


https://www.moldovacurata.md/iluminare-cu-nabadai-la-cozesti-1-2598
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1692688740924?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1692688740924?tab=contract-notice
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TVA), au fost respinse. Procedura de achizitie

a fost desfasurata de autoritate cu aplicarea
licitatiei electronice, care potrivit Legii cu privire
la achizitiile publice, are locin 3 runde de
negociere. in cadrul acestui concurs public,
ofertantii au posibilitatea sa reduca pretul

initial al ofertei. Dupa revizuire, firma ,,Zepto”
SRL a oferit suma de 140 de mii de lei, iar
~EnergoLED” — circa 180 de mii de lei.

OFERTE DESCALIFICATE, FARA SA SE
CEARA JUSTIFICAREA PRETULUI

Firma ,EnergoLED” nu a fost de acord cu
decizia membrilor grupului de lucru si a
contestat-o la Agentia Nationala de Solutionare
a Contestatiilor (ANSC), argumentand in
sesizare ca oferta a fost respinsa fara un motiv
intemeiat.

LAutoritatea contractantd a incdlcat
prevederile art.14 din Legea privind
achizitiile publice, in care se specifica,
cd qutoritatea contractatd prin
intermediul grupului de lucru este
obligata sd asigure obiectivitatea si
impartialitatea in cadrul procedurilor
de achizitie publicd, cdt si prevederile
pct.(3) din aceeasi lege care prevede
cd membrul grupului de lucru este
autonom, impartial si se supune numai
legii”, este mentionat in sesizare.

La randul sau, Primaria Grigorauca a explicat la
ANSC ca cele doua oferte au fost descalificate,
deoarece operatorii economici nu si-au justificat
ofertele mici prezentate a doua oara:

In opinia membrilor grupului de lucru,
descalificarea operatorilor a fost din
motivul propunerii ofertelor anormal
scazute, fapt care a fost catalogat

ca suspiciune cd sunt neadecvate,
inacceptabile si neconforme, prin care
se constatd ca existd abateri grave de
la prevederile legale care afecteazda
rezultatul procedurii de atribuire’.

Potrivit ,Ghidului de monitorizare a achizitiilor

publice: instrument pentru societatea civila”,
realizat de Institutul pentru Dezvoltare

si Initiative Sociale ,Viitorul”, excluderea

unui ofertant fara temei legal (de exemplu,
descalificarea unui ofertant pentru abateri
nesemnificative/fara solicitarea clarificarilor
sau fara solicitarea justificarii pretului anormal
de scazut), reprezinta un stegulet rosu in
procesul de evaluare a ofertelor si atribuirea
contractului.

Amintim ca Programul ,.Satul European Expres”
a fost lansat in vara anului 2023, avand scopul
de a moderniza infrastructura rurala prin
implementarea unor proiecte rapide, cu un
termen de finalizare de maximum 6 luni si
posibilitatea accesarii resurselor financiare

de pana la 450 de mii de lei. Oficiul National
de Dezvoltare Regionala si Localg, institutie
responsabila de implementarea proiectelor

in programele nationale ,Sat European” si
»Satul European Express”, a anuntat ca pana
la sfarsitul anului trecut, in 52 de localitati din
intreaga tara au fost modernizate sistemele
de iluminat public in cadrul Programului ,Satul
European Express”.

Autor: Asociatia Presei Independente (API)


http://viitorul.org/files/library/Ghid-monitorizare-achizi%C8%9Bii web final.pdf
http://viitorul.org/files/library/Ghid-monitorizare-achizi%C8%9Bii web final.pdf
https://www.moldpres.md/news/2023/12/29/23010525
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SEMNATURA ELECTRONICA — SUBIECT DE DIVERGENTE
IN CADRUL ACHIZITIILOR SECTORIALE

Prin Decizia ANSC Nr. 03D-461-23 din 17 iulie 2023, ANSC a stabilit un

precedent conform caruia la achizitiile sectoriale nu este obligatoriu
de semnat electronic oferta. in prezentul articol vom analiza implicarile

juridice ale respectivei decizii.

Decizia ANSC a fost emisa pe marginea unei
contestatii la rezultatele procedurii de achizitie
nr. ocds-b3wdp1-MD-1682594558944 din
27.04.2023 privind ,Achizitionarea robinetelor,
vanelor triplu excentric”. La caz, entitatea
contractanta — ,Termoelectrica” SA a indicat in
anuntul de participare la pct. 20 ca urmau a fi
semnate electronic urmatoarele documente:

Nr. Descrierea Mod de demonstrare a indeplinirii Nivelul minim/
die criteriului/ceringei criteriului/ceringei: ‘Obligativitatea
1 Cerere de participare Original, r.'(.m.far.u-x fermularulul atagal, Obligatoriu

semnat electronic
Declaratic privind Original. conform formularului atasar, . .
3 -
~ | valabilitatea ofertei semnat electronic Obligatoriu
. - Original, conform formularului atagar, . .
3 | Specifica ] co ’ Obligatc
pecificatii de pret semnat elecironic igfora
4 | Specificaii tehnice Original, r.":m.farrr_l formularulul atagar, Obligatoriu
semnat electronic

Ofertantul ,Techno Test” SRL a depus respectivele
documente, insa ,in pofida faptului ca contin
semnatura olografa si stampila umeda a
operatorului economic, in rezultatul verificarii prin
intermediul portalului Serviciului guvernamental
de semnatura electronica MSign (www.msign.gov.
md), acestea nu sunt semnate electronic”:

Cu toate acestea entitatea contractanta a
atribuit contractul ,Techno Test” SRL. Aceasta

decizie a fost contestata de un alt operator
economic participant la licitatie care a indicat
asupra nevalabilitatii juridice a ofertei desemnate
castigatoare.

ANSC a respins respectiva contestatie din
urmatoarele considerente:

in cele din urmd. Agenfia va refine rafionamentele entitdfii contractante care a
apreciat omusiunea ofertantuhn declarat castightor ca find una ce mn afecteazi
angajamentele asumare de ciwe , Techno Test™ SRL. 1ar in condinile in care Legea nr.
T4/2020 nu impune expres utilizarea SLA L RSAP”, respectiv. 51 toate reglementanile
prevazute i acest sens in legdturd cu acesta, fiind impusd doar aplicarea mijloacelor
electronice de commnicare fird specificarea expresd a acestora. aplicabile sunt
prevedenle art. 316 alin. (2) din Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din
06,06,2002, care prevede i forma este o condifie de valabilitate a actulu junidic munai
in cazurile expres previzute de lege,

Prin uwrare, reiesind din cele mentionate, Agenfia va respinge pretenfiile
contestatomlul in mdisura in care pretenfiile acestuia prnivind obligativitatea fornme:
electromice actului juridic este dedusa din propriile iterpreran ale cadrlui normativ in
vigoare. inclusiv din interpretarea continunilui unor decizii anterioare ale Agentiei prin
care a fost constatat ¢fi aplicarea semmdtuni electronice reprezintd o condifie de
validitate a documenmlw electronic in circwiml civil, apreciere ce nu poate fi negatd,
insd contestatorul nu a fimut cont de prevedenle legale ce reglementeazd in cumul
achizifiile sectoriale. inclusiv principiile de reglementare a acestora, la caz, fiind
relevam principiul proporfionalithni, or entitatea contractanta este obligara si-] aplice,
cu atdt mal mult cu cat oferta a cérel legalitate se contestd este si cea mal avantajoasi
CCONOIIC,

Astfel, ANSC si-a bazat Decizia pe 3 constatari:

1. Regulamentul privind modul de tinere a
Registrului de stat al achizitiilor publice
format de SIA ,RSAP” nu se aplica fata de
achizitiile sectoriale reglementate de Legea
nr. 74/2020 din motiv ca respectiva lege nu
prevede expres utilizarea de SIA ,RSAP”;

2. Legea nr. 74/2020 nu prevede expres
obligativitatea utilizarii semnaturii electronice;

3. Desi entitatea contractanta in anuntul
de participare a prevazut obligativitatea
utilizarii semnaturii electronice,
descalificarea unei ofertei pentru
nerespectarea acestei cerinte ar fi o
masura disproportionata.


https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=77060
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1682594558944?tab=awards
http://www.msign.gov.md/
http://www.msign.gov.md/
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CONSIDERAM ca constatarile nr. 1si 3 sunt
gresite, iar a doua a fost aplicata gresit.

ANSC a considerat ca intrucat Legea

nr. 74/2020 nu impune obligativitatea
utilizarii SIA ,RSAP” (MTender),
Regulamentul privind modul de tinere

a Registrului de stat al achizitiilor
publice format de SIA ,RSAP” (care la
pct. 121 prevede obligativitatea utilizarii
semnaturii electronice) nu se aplica fata
de achizitiile sectoriale reglementate de
Legea nr. 74/2020, implicit si fata de orice
alta procedura a carei reglementare nu
impune obligativitatea MTender.

Este criticabila aceasta abordare, or anume
Regulamentul mentionat si descrie modul de
functionare si utilizare a MTender, iar utilizarea
acestuia nu poate fi facuta intr-un vid juridic.
Respectivul Regulament nu prevede ca este
aplicabil doar achizitiilor guvernate de Legea nr.
131/2015. Acesta a fost adoptat in conformitate
cu Legea nr. 131/2015 si pentru transpunerea ei in
practica, totusi utilizarea lui nu este limitata in nici
un fel doar de achizitiile in baza Legii nr. 131/2015.

Si aici apare o intrebarea retorica: daca o entitate
contractanta decide sa desfasoare o procedura
de achizitie sectoriala prin MTender, atunci

care reguli reglementeaza utilizarea sistemului
MTender? Oare nu Regulamentul mentionat?

Art. 2 din Regulament prevede: “Prezentul
Regulament stabileste reguli privind modul de
tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice (in
continuare — Registru) ca rezultat al functiondrii
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (MTender) (in continuare
— SIA RSAP (MTender)) in procesul organizdrii

si desfasurdrii procedurilor de achizitie publica,
cerintele minime fatd de utilizarea mijloacelor de
protectie la introducerea, stocarea, prelucrarea

si accesarea informatiilor privind procedurile de
achizitie publicda si celei adiacente, precum si
cerintele minime fatd de echipamentul tehnic, de
program si fatd de utilizatorii SIA RSAP MTender.”

Desi se indica ca Regulamentul stabileste regulile
de tinere a MTender in procesul desfarsurarii
procedurilor de achizitie publica, termenul utilizat
aici pentru “achizitii publice” nu se refera doar la
achizitiile in baza Legii nr. 131/2015, ci are un sens
mai larg si se refera la achizitiile care vizeaza
interesul public.

Spre exemplu de la 1iulie 2023, si o parte din
achizitiile de valoare mica se desfasoara tot

prin MTender in baza Regulamentului cu privire

la achizitiile publice de valoare mica. in mod
paradoxal, achizitiile sectoriale de valoare mica
care cad sub incidenta Regulamentului cu privire
la achizitiile publice de valoare mica trebuie
obligatoriu desfasurate prin MTender, pe cand
cele de o valoare mai mare pot sa fi organizate
oriunde oricum doreste entitatea contractanta.
Astfel, prin reglementarile aplicabile se impune o
transparenta mult mai mare achizitiilor sectoriale
de valoare mica decat celor care au o valoare mai
mare, fapt care nu are nici o logica. Dupa aceeasi
interpretare, o achizitie de valoare mica de utilitati
realizata prin MTender impune ca ofertele sa fie
semnate electronic, iar o licitatie de utilitati in
baza Legii nr. 74/2020 nu ar impune asa o cerinta
si acest fapt la fel ar fi lipsit de logica.

lar daca la un moment dat se vor desfasura si
alte proceduri de achizitie prin MTender atunci
Regulamentul dat s-ar aplica si acestora (de
exemplu achizitiile organizate de organizatii
internationale, de misiunile diplomatice sau altele
care sunt exceptate de la Legea nr. 131/2015 in
baza art. 5 alin. (1).

A doua constatare a ANSC pe care isi
bazeaza decizia este ca Legea nr. 74/2020
nu prevede obligativitatea utilizarii
semnaturii electronice. De aici conclude
ca semnatura electronica nu este
obligatorie in cadrul achizitiilor sectoriale,
chiar daca sunt desfasurate prin MTender.
Aceasta concluzie este criticabila.

ANSC isi bazeaza decizia pe art. 316 alin. (2) din
Codul Civil al Repubilicii Moldova care prevede
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ca ,Forma este o conditie de valabilitate a
actului juridic numai in cazurile expres prevazute
de lege”. Insa, daca este s& aplicdm norma dat3
in acelasi mod ca si ANSC, atunci ar iesi ca nici
in cadrul achizitiilor publice reglementate de
Legea nr. 13172015 nu este necesara aplicarea
semnaturii electronice. Or propriu-zis cum

in Legea nr. 74/2020 nu scrie nimic despre
obligativitatea semnarii electronice a ofertei la
fel nu scrie nimic nici in Legea nr. 131/2015.

Drept exemplu oferim argumentarea ANSC
dintr-o cauza de achizitie Reglementata de
Legea nr. 13172015 unde un ofertant nu a
semnat electronic oferta. In Decizia Nr. 03D-
24-24 din 19 ianuarie 2024 ANSC a indicat ca
in cadrul achizitiilor reglementate de Legea nr.
131/2015 nesemnarea ofertei trebuie sa duca la
respingerea ei:

Asitfel, la solujionarea contestafiei, Agentia va avea in vedere prevederile art. 33
alin. (14) lit. i) din Legea nr. 131/2015, care reglementeazi obligativitatea garantdirii
ca instrumentele si dispozitivele utilizate pentru comunicarea prin  mijloace
electronice s asigure depunerea ofertelor electronice prin aplicarea semnditurii
electronice, iar in acest sens este de menjionat ¢ SIA  RSAP™ asiguri posibilitatea
semnirii electronice a ofertelor.

Totodatd, in conformitate cu pet. 105 din Regulamentul privind modul de finere
a Registrului de siat al achizifiilor publice format de Sistemul informagional
automatizat Registrul de stat al achizfiilor publice”™ (MTender), aprobat prin
Hotfirirea Guvernului nr. 986 din 10.10.2018, depunerea ofertei finale este precedati
in mod obligatoriu de semnarea electronica §i criptarca acesteia, iar potrivit pet. 121
din acelasi regulament toate documentele ofertelor incircate, precum §i contraciele
rezultate in urma procedurii de achizifie publici urmeazd a fi semnate digital,
utilizind semndtura electronica avansatd calificatd. Prin urmare, avind in vedere
faptul ¢ii procedura de achizifie publicii din spefd s-a inifiat prin intermediul SIA
~RSAP” (MTender), semnarea electronicli a ofertelor reprezintd mecanismul prin
care este garantatd respectarea conditiei de validitate a documentelor depuse de
ofertanfi.

in acest context, Agenjia apreciazii drept relevante dispozifiile art. 65 alin. (4)
din Legea nr, 131/2015, potrivit ciruia prezentarea ofertei presupune depunerea intr-
un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupil caz, a
garanjiei pentru ofertd, totodata alin. (5) din acelasi articol, prevede ci oferta, scrisi
§i semnatd, se prezinid in conformitate cu cerinfele expuse in documentajia de
atribuire utilizind SIA [RSAP™,

De asemenea, conform pet. 64 din Documentajia standard pentru realizarea
achizifiilor publice de lucriri, aprobati prin Ordinul Ministrului Finanjelor nr. 6% din
07.05.2021, la caz documentatia de atribuire, prevede ¢a, oferta scrisd $i semnatd in

format electronic, de ciitre administratorul companiei indicat in Extrasul Registrului
de Stat al persoanelor juridice sau de ciitre persoana imputemicitd, atat §i in cazul
delegarii sau imputemicinii persoanei, la ofertd se anexeazd actul/documentul de
imputernicire i se prezinti conform cerintelor expuse in anexa nr. 2, in conformitate
cu instrumentele existente in SIA RSAP, cu excepfia cazurilor previizute la art. 33
alin, (7) g1 alin, (11) din Legea nr, 131/2015 privind achizitiile publice.

Aici v-om analiza fiecare normd legald la care
se referad ANSC:

in primul rand se face referinta la art. 33 alin.
(14) lit. i) din Legea nr. 131/2015. Acesta prevede

ca: ,Instrumentele si dispozitivele de receptie
electronicd a ofertelor, a cererilor de participare,
precum si a planurilor si a proiectelor pentru
concursuri de solutii, trebuie sG garanteze, prin
mijloace tehnice si proceduri adecvate, cel
putin cd: i) pe ofertele electronice este aplicatd
semndtura electronicd.”

Aceasta cerinta este fata de instrumentele

si dispozitivele de receptie a ofertelor. Ele
trebuie sa garanteze ca pe oferte este aplicata
semnatura electronica. Cerinta data nu este
respectata de MTender, or orice document,
inclusiv nesemnat electronic poate fi depus, fapt
ce a si dus la existenta mai multor proceduri
unde nu s-au semnat electronic ofertele, iar
faptele date au ajuns sa fie examinate de ANSC.
Daca norma data s-ar fi respectat asemenea
cauze nu ar fi ajuns la ANSC din motiv ca nu s-ar
fi putut depune oferte nesemnate electronic.
Totodata, aceasta norma nu impune o conditie
de forma a ofertei, ea reglementeaza doar
cerintele fata de dispozitive.

Probabil legiuitorul a avut asteptarea legitima in
2015 cand a adoptat aceasta lege ca atunci cand
v-a fi creata platforma electronica de achizitii de
catre Ministerul Finantelor, ea automat nu v-a
accepta depunerea unei oferte/document care
nu este semnat electronic si respectiv nici nu a
mai inclus o alta prevedere speciala in Lege care
sa impuna obligativitatea semnarii electronice a
ofertelor.

Totodata, aceeasi prevedere legala exista si

in Legea nr. 74/2020 la art. 32 alin. (8) lit.

i): . Instrumentele si dispozitivele de receptie
electronicd a ofertelor, a cererilor de participare,
precum si a planurilor si a proiectelor pentru
concursuri de solutii, trebuie sG garanteze, prin
mijloace tehnice si proceduri adecvate, cel
putin cd: i) pe ofertele electronice este aplicatd
semndtura electronicd.”

Respectiv daca chiar si s-ar admite interpretarea
conform carei art. 33 alin. (14) lit. i) din Legea
nr. 131/2015 impune semnarea electronica a


https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=84238
https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=84238
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ofertelor in cadrul achizitiilor reglementate de
respectiva lege, atunci exact aceeasi interpretare
ar urma sa fie atribuita si art. 32 alin. (8) lit.

i) Legea nr. 74/2020 in raport cu ofertele la
achizitiile sectoriale. Prin urmare art. 33 alin.

(14) lit. i) din Legea nr. 131/2015 nu poate fi

temei pentru o abordare diferentiata in cadrul
achizitiilor publice in ceea ce priveste semnarea
electronica a oferte.

Mai departe in Decizia analizata, ANSC face
referinta la Regulamentul privind modul de tinere
a Registrului de stat al achizitiilor publice format
de SIA ,RSAP” care si impune obligativitatea
semnarii electronice a ofertei. Dupa cum am
indicat mai sus, Regulamentul dat se aplica
tuturor achizitiilor care se desfasoarae prin
intermediul MTender nu doar celor in baza Legii
nr. 131/2015.

in continuare ANSC face referintd la art. 65 alin.
(4) si (5) din Legea nr. 131/2015 care prevede: ,,(4)
Prezentarea ofertei presupune depunerea intr-
un set comun a propunerii tehnice, a propunerii
financiare, a DUAE si, dupd caz, a garantiei
pentru ofertd. (5) Oferta, scris@ si semnatd, se
prezintd in conformitate cu cerintele expuse in
documentatia de atribuire utilizind SIA ,,RSAP’,
cu exceptia cazurilor prevazute la art.33 alin.

(7) si (11). Autoritatea contractantd elibereazd
operatorului economic, in mod obligatoriu, o
recipis@ in care indicd data si ora receptiondrii
ofertei sau confirmd receptionarea acesteia

in cazurile in care oferta a fost depusd prin
mijloace electronice.”

Aici la fel nu se vorbeste nimic de semnatura
electronica, legiuitorul doar indreapta spre
documentatia standard. La caz, Pct. 64 din
documentatia de atribuirestandard intr-adevar
prevedeaprobata prin Ordinul Ministerului
Finantelor 69/2021 prevede obligativitatea
semnaturii electronice a ofertelor. , fins& aceasta
obligatieprevederea data din documentatia
standard nu este cu nimic mai presus decat
obligatia din anuntul de participare de a
semna electronic oferta. Ambele fac parte din

documentatia de atribuire care este in mod egal
obligatorie si in cazul achizitiilor reglementate
de Legea nr. 131/2015 cat si celor sectoriale
reglementate de Legea nr. 74/2020 (a se vedea
art. 55 alin. (1), art. 69 alin. (3), art. 75 alin. (2)).

in acelasi timp, cum anuntul de participare nu
este o lege, la fel si documentatia standard

nu este o lege, aceasta este un act normativ
subordonat legii. Dar art. 316 alin. (2) din Codul
Civil, la face referinta ANSC indica ca conditia
de valabilitate a actului juridic trebuie sa fie
prevazuta expres in lege pentru a avea efect.
Respectiv, daca este sa aplicam consecvent
analiza ANSC atunci nici prevederile din
documentatia de atribuire nu pot impune
obligativitatea utilizarii semnaturii electronice ca
conditie de forma pentru oferta.

in continuare autoritateaANSC contractanta face
referinta la Legea nr. 91/2014 privind semnatura
electronica si documentul electronic, care de
altfel a fost abrogata inca in 2022 in baza Legii
124 din 19.05.22, publicata in Monitorul Oficial
70-176/10.06.22 art.317; in vigoare 10.12.22. Aici
s-a aplicat o norma abrogata.

lar ultima prevedere din Decizia Nr. 03D-24-24
din 19 ianuarie 2024 la care se face referinta
pentru constatarea ca nu poate fi admisa o oferta
nesemnata electronic la o achizitie in baza Legii
nr. 131/2015 este art. 1 care descrie notiunea de
oferta: ,ofertd — act juridic prin care operatorul
economic isi manifestd vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea
financiard, propunerea tehnicd, precum si

alte documente stabilite prin documentatia

de atribuire;” Si aici vedem ca nu se indica
obligativitatea utilizarii semnaturii electronice
pentru valabilitatea ofertei.

Astfel, daca este sa analizam in mod comparat
aceste doua spete constatam ca abordarea
ANSC in ele este una diferita. Desi la caz sunt
doua achizitii reglementate de legi diferite (Legea
nr. 74/2020 vs Legea nr. 131/2015), discriminarea
aplicata modului de semnare a ofertei din ele
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este una nejustificata atat timp cat niciuna din
aceste legi nu impune utilizarea semnaturii
electronice, iar ambele s-au desfasurat in
MTender deci prin prisma Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor
publice format de SIA ,RSAP”.

A treia constatare a ANSC in decizia Nr. 03D-461-23

din 17 iulie 2023 este ca desi entitatea contractanta
in anuntul de participare a prevazut obligativitatea
utilizarii semnaturii electronice, descalificarea unei
ofertei pentru nerespectarea acestei cerinte ar fi o
masura disproportionata. Aceasta abordare este
una criticabild. Si nu doar din cauza c&in primul
rind, ea contravine Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice
format de SIA ,RSAP”, care dupa cum am explicat
se aplica si achizitiilor sectoriale desfasurate prin
Mtender, si care impune obligativitatea utilizarii
semnaturii electronice.

Pentru a aplica corect principiul proportionalitatii
urma a fi facuta o analiza a efectelor juridice

ale nesemnarii electronice a ofertei in cadrul
achizitiilor sectoriale desfasurate prin MTender.
Acest lucru nu a fost efectuat de catre ANSC

in decizia mentionata: s-a constatat doar ca
descalificarea ar fi disproportionata, fara o
analiza in acest sens.

in primul rand, atragem atentia la urmatoarea
nuanta — problema examinata nu este forma
imbracata de oferta (care pana la urma tot este
un document electronic) ci fata de semnatura
aplicata pe aceasta. Actul care trebuie analizat
este daca semnatura aplicata pe acea oferta
poate fi acceptata.

Art. 316 din Codul Civil prevede ca ,,(1) Actul
juridic poate fi incheiat verbal, in scris sau in
forma autentica.” Subliniem ca semnatura in
esenta nu poate sa fie in forma verbala. lar

art. 317 alin. (1) din Codul Civil prevede ca “(1)
Actul juridic pentru care legea sau acordul
partilor nu stabileste forma scrisa sau autentica
poate fi incheiat verbal.” La caz, vointa entitatii
contractante a fost ca ofertele sa fie semnate

electronic. lar prin necontestarea documentatiei
de atribuire, In mod implicit a acceptat aceasta
cerinta si ,Techno Test” SRL.

Art. 318 alin. (1) din Codul Civil prevede ca , Actul
juridic scris/autentic are forma electronica

dacd se cuprinde intr-un document electronic
care intruneste conditiile legii.” Alin. (3) din
acelasi articol prevede: “Actul juridic scris se
incheie in formd electronicG dacd este semnat
cu semndtura electronicd avansatd calificata

a persoanei care incheie actul, dacd acordul
pdrtilor sau legea nu prevede cerinta de utilizare
a unui alt tip de semndturd electronicd.”

in completarea acestei norme vin art. 319 alin.

(1) si (2) care prevad: (1) In cazul in care actul
juridic este incheiat prin utilizarea oricdrui mijloc
electronic, iar persoana nu I-a incheiat prin
semndtura electronicd prevazutd la art. 318 alin.
(3), se prezumd cd consimtdmintul este al acelei
persoane pind cind ea nu contesta existenta

lui. (2) Persoana nu poate contesta existenta
consimtdmintului doar pe motiv cd el a fost
transmis printr-un mijloc electronic dacd ea a
acceptat utilizarea acelui mijloc electronic printr-un
act juridic incheiat anterior.” Entitatea contractanta
nu a transmis anterior depunerii ofertelor printr-un
mijloc electronic informatia ca accepta utilizarea
ofertelor semnate altfel decat cu semnatura
electronica. Prin urmare prevederile de la art. 319
alin. (1) si (2) din Codul Civil nu sunt aplicabile.

Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere reglementeaza la art. 20
doar doua tipuri de semnaturi electronice — de
tip avansat si de tip calificat. Semnatura calificata
este cea care poate fi verificata prin platforma
MSign si care intruneste cerintele de la art. 24

din Legea 124/2022. Cerintele pentru semnatura
avansata sunt prevazute la art. 23 si includ printre
altele urmatoare: ,sunt create utilizénd date de
creare a semndturilor electronice sau utilizénd
date de creare a sigiliilor electronice, pe care
semnatarul sau, respectiv, creatorul sigiliului
electronic le poate utiliza cu un nivel sporit de
incredere, exclusiv sub controlul acestuia; sunt
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legate de datele la care se raporteazd, astfel incat
orice modificare ulterioard a acestor date poate fi
detectatd.”

Oferta ,Techno Test” SRL la procedura nr. ocds-
b3wdp1-MD-1682594558944 este un document
scanat care a fost creat, probabil dar nu sigur,
printr-un soft de scanare a documentelor. lar
semnatura scanata de pe acesta nu intruneste
cerintele de la art. 23 din Legea 124/2022. Eanu a
fost creata cu ajutorul unor date cu un nivel sporit
de incredere si care se afla exclusiv sub controlul
persoanei care a semnat, iar documentul unde
este aplicata semnatura permite modificarea lui
ulterioara fara ca acest fapt sa poate fi detectat.
Documentul semnat electronic daca si este
modificat, atunci acest fapt afecteaza semnatura
electronica in mod detectabil.

Asadar, oferta depusa de catre ,Techno Test”
SRL nu poate fi considerata ca fiind semnata in
scris si nici in forma autentica. Respectiv ea nu
poate fi considerats a fi semnata. in baza acestei
ratiuni ofertele nesemnate electronic in cadrul
achizitiilor sectoriale trebuie respinse. Asta
intrucat ele nu confirma angajamentul asumat de
catre ofertant pentru respectiva oferta.

lar in cazul aparitiei unui litigiu legat de
retragerea ofertei nesemnate electronic,
entitatea contractanta ar fi supusa un risc de a nu
putea obliga ofertantul sa se tina legat de oferta
depusa. Si daca acest litigiu ar ajunge in fata
instantei de judecata, ultima probabil ar constata
lipsa unei oferte corespunzatoare. Anume acesta
este rationamentul din constatarilor ANSC in
ceea ce priveste ofertele nesemnate electronic
in cadrul achizitiilor reglementate de Legea

nr. 131/2015 si acelasi rationament credem ca
trebuie aplicat si achizitiilor sectoriale.

lar principiul proportionalitatii impune
respingerea unei oferte care nu este semnata in
modul corespunzator, or in caz contrar entitatea
contractanta nu poate sa se asigure ca oferta
depusa v-a fi respectata. Aici nu sunt aplicabile
prevederile art. 322 din Codul Civil care prevede

consecintele nerespectarii formei scrise a actului
juridic, or in materia dreptului administrativ, toate
normele sunt cu caracter imperativ.

Urmare a deciziei analizate, ANSC a mai emis o
decizie similara — Decizia Nr. 03D-517-23 din 07
august 2023. Aceasta a fost emisa pe marginea
deciziei de atribuire la procedura de achizitie nr.
MD-1678435256742 organizata de ,,CET-NORD”
SA pentru achizitia ,Sistem de monitorizare si
inregistrare a parametrilor de calitate a energiei
electrice in retelele de 10 kV si de 110kV”. Decizia
de atribuire a contractului ofertantului nerezident
-Edela s.r.0.” a fost contestata, iar printre motive
s-a indicat ca acesta nu a semnat electronic
oferta. Diferenta dintre aceste doua cauze este
ca ,CET-NORD” SA, in anuntul de participare nu a
inclus cerinta ca oferta sa fie semnata electronic.
Acest fapt a fost retinut de ANSC in respectiva
Decizie, asta desi in Decizia precedenta
examinata, cerinta din anuntul de participare de
semnare a ofertei nu a schimbat solutia pe caz.

Astfel, avind in vedere A Legea nr. 742020 nu prevede obligativitatea
desfisurin procedunlor de achizifii sectoriale prin intermediul SIA RSAP”, la fel si
luind in considerare circumstantele din spetd si annume faprul ¢fi operatorul economic
declarat cistigiitor a semmat olograf cu aplicarea stampilei documentele prezentate, se
conchide ¢ respingerea oferter Edela s.r.0™, astfel cum solicitd contestatorul. ar fi o
méisurdi disproportionath in raport cu omisiunea admisd, o interpretare inversd in
circumstanfele de namura celor din spetd ar contravine principinlui proporfionalitii
consfinpit prin art, 28 din Legea nr. 74/2020, or principiu]l menfionat mmpune ¢a actele
mstitupilor s nu depdseascd inutele a ceea ce este adecvat $1 necesar in scopul realizimm
obiectivelor urmdrite, intelegandu-se ¢, in cazul in care este posibili o alegere intre mai
multe misuri adecvate, trebuie 53 se recurgd la cea mal pufin constringitoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproperfionate in raport cu scopul urmérit,

La caz. urmeazd a fi refinur ¢ entitatea contractantd na a previmt in
documentatia de atribuire forma actelor ce umau a fi prezentate de chtre operatoni
economici, respectiv nu a indicat obligativitatea aplicrii semndimurii elecronice sau a
semnifituni olografe pe documentele ofertei.

In cele din urma. Agentia va refine ¢, in condifule in care Legea nr. 74/2020 nu
impune expres utilizarea SIA  RSAP”, respectiv, §i toate reglementinile previzute in
acest sens in leghturd cn acesta, fiind impusad doar aplicarea mijloacelor elecironice de
comumicare fird specificarea expresd a acestora, aplicabile sunt prevederile art. 316 alin
{2) din Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002, care prevede ci
forma este o condifie de valabilitate a actului juridic numai in cazurnile expres previzute
de lege.

Prn wrmare, reiesind din cele menfionate, Agenpia va respinge pretentiile
contestatonului in mdsura in care pretentiile acesmia privind obligativitatea formei
electromee actuln jundie este dedusi din proprile mterpretin ale cadruln nonnatv m
vigoare, fird a fine cont de prevederile legale ce reglementeazi in cunnul achizipile
sectonale. melusiv principitle de reglementare a acestora, la caz, find relevant
principiul proportionalitarii. or entitatea contractantd este obligatd si-1 aplice. cu arit
mai mult ¢u edt oferta a cfirei legalitate se contestd a acumulat cel mai mare punctaj

potnvit factorilor de evaluare.

lar, mai recent la data de 6 martie 2024, ANSC
a emis o noua Decizie cu nr. 03D-123-24 pe
marginea aspectului analizat, unde a mentinut
exact aceeasi abordare:
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Totusi, Ia caz, avind in vedere ¢ Legea nr. 7472020 nu prevede obligativitatea
desflisurdrii procedurilor de achizitii sectoriale prin intermediul SIA RSAP”, la fel 5i
luiind in considerare circumstaniele din speja i anume faptul ¢i operatorul contestator
a semnat olograf si respectiv, a aplicat stampila umedi pe documentele prezentate, se
conchide ci respingerea ofertei . Centrul de Metrologie Aplicatd i Certificare™ IS, ar
fi o mdsurd disproporionatd in raport cu omisiunca admisi, o interpretare inversa in
circumstantele de natura celor din spefdl ar contravine principiulul properfionalitiii
consfinfit prin ari. 28 din Legea nr. 74/2020, or principiul menjionat impune ca actele
institugiilor 53 nu depiiseascd limitele a ceca ce este adecvat §i necesar in scopul
realizirii obiectivelor urmdrite, infelegindu-se ci, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe midsuri adecvate, trebuie 53 se recurgd la cea mai pulin
constringftoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie si fie disproporfionate in
raport cu scopul urmirit,

Astfel, womeazii a fi refinut of desi entitatea contractanti a previizut in
documentatia de atribuire forma actelor c¢ urmau a fi prezentate de catre operatorii
cconomici, in spefd, Semual g siampilal de catre operatornl economic, confirmat
prin semndturd electronica”, condific ce urma a fi respectatd de cltre tofi participantii,
cu toate acestea, conform prevederilor art. 75 alin. (5) din Legea nr. 74/2020, entitatea
contractantd are dreptul i considere oferta conforma dacd aceasta confine abateni
neinsemnate de la prevederile documentaiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi
inliturate Fird a afecta esenfa ei. Orice deviere de acest fel se exprimd cantitativ, in
misura in care este posibil, 5i se ia in considerare la evaluarea s1 compararea ofertelor.

Cele trei Decizii ale ANSC analizate mai sus care
se refera la aplicarea Legii nr. 74/2020 vin in
contradictie si cu indrumarea oferita de Agentie
pe o postare pe Facebook din octombrie 2021,
deci dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 74/2020:

Agentia Nationald peniru Sclutionarea Contestatiilor

in atentia auto

ANSC a indicat: “nesemnarea ofertei si a actelor

aferente/conexe acesteia cu semnatura electronica

avansata calificata este un fapt echivalent cu
nedepunerea ofertei, iar orice oferta depusa prin
mijloace electronice de comunicare care nu are
aplicata o semnatura electronica conform actelor
normative urmeaza a fi respinsa fara a fi puse in
discutie eventuale explicatii sau clarificari.”

Credem ca pentru mentinerea practicii unitare
pe anumite aspecte procedurale, este bine ca
deciziile ANSC sa fie consecvente, nu doar in
solutiile pe marginea spetelor care ridica exact
aceleasi probleme juridice ci si in motivarea /
analiza efectuata. Dupa cum am aratat mai sus,
argumentarea juridica a ANSC care sta la baza
respingerii ofertelor nesemnate electronic

in cadrul achizitiilor guvernate de Legea nr.
131/2015 este aplicabila si celor guvernate de
Legea nr. 74/2020.

in concluzie, atat Legea nr. 74/2020 cét si
Legea nr. 131/2015 nu prevad in mod expres
obligatia de utilizare a semnaturii electronice.
Exceptie ar fi cazul in care am interpreta ca Art.
33 alin. (14) lit. i) din Legea nr. 13172015 impune
aceasta obligatie, insa in acest caz, aceeasi
obligatie ar reiesi dintr-o norma analoaga din
Legea nr. 74/2020 si anume art. 32 alin. (8)

lit. i). Respectiv abordarea diferentiata fata de
obligativitatea semnarii electronice a ofertelor
in cadrul procedurilor de achizitii conform
acestor doua legi nu este justificata.

Cerinta privind utilizarea semnaturii electronice
este inclusa doar in cadrul Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului de stat

al achizitiilor publice format de SIA ,RSAP”

la pct. 121 si in temeiul pct. 2 din acelasi
Regulament urmeaza a fi aplicat tuturor
achizitiilor desfasurate prin MTender, nu

doar achizitiile reglementate de Legea nr.
131/2015 ci si achizitiilor de valoare mica,
achizitiilor sectoriale si altora. lar daca cerinta
privind utilizarea semnaturii electronice la

o achizitie sectoriala este inclusa in anuntul

de participare, cu atat mai mult nu poate fi
acceptatd o asemenea oferta. in caz contrar
entitatea contractanta este pusa riscului de a
accepta o oferta care nu corespunde cerintelor
imperative din Regulamentul mentionat si care
nu poate fi supusa obligatiei de executare
fortata.

Autor: Agentia pentru Guvernare Eficientd si
Responsabild (AGER)
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BENZINA MULTA SI OBLIGATII CONTRACTUALE PUTINE

Echipa de monitorizare a urmarit aceasta procedura de achizitii publice
la diferite etape, insa cea mai mare atentie a fost acordata etapei

de atribuire a contractului, ca urmare a descoperirii unor prevederi
contractuale mult prea lejere vis-a-vis de indeplinirea de catre
operatorul economic a angajamentelor sale contractuale, precum si
etapei de implementare si monitorizare a contractului, or desfasurarea
acestei proceduri de achizitie indica mai multe potentiale stegulete
rosii in raport cu volumul de benzina achizitionat.

CE A ACHIZITIONAT DIRECTIA
ASISTENTA SOCIALA S| PROTECTIE A
FAMILIEI SOROCA?

Prin cererea de acces la informatie nr. 239/23
din 2111.2023, am solicitat de la Directia
Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Soroca
copiile mai multor contracte incheiate pe
parcursul anului 2023, inclusiv de achizitionare
a produselor petroliere pentru satisfacerea
necesitatilor anuale ale Directiei.

La data de 28.11.2023, Directia Asistenta
Sociala si Protectie a Familiei Soroca ne-a
furnizat raspunsul cu numarul 2223, prin care
ne-a expediat copia contractului de achizitii a
produselor petroliere pentru anul 2023.

T
——— REPUBLICA MOLDOVA
v CONSILIUL RAIONAL SOROCA

DIRECTIA ASISTENTA SOCIALA
| PROTECTIE A FAMILIEI SOROCA

Nr.dddJ din_ Q% /72023

AO ,Asociatiei pentru Drepturile Omului Lex XXI”

Prin prezenta, Directia Asistentd Sociald si Protecfie a Familiei Soroca ( in continuare
DASPF Soroca) Va prezintd informatia solicitatd prin scrisoarea nr. 239/23 din 21.11.2023, dupa

cum urmeazi:

-copia Contractului de achizifii a produselor petroliere pentru anul 2023;

Astfel, la data de 04.01.2023, DASPF Soroca a
semnat contractul nr. 1 cu operatorul economic

VENTO RETAIL S.R.L., reprezentat de catre
sefa sectiei vanzari, doamna Lucia Gheorghita.
Bunurile au fost achizitionate printr-un contract
de valoare mica.

S.R.L. VENTO RETAIL (1009600044712) a fost
fondata in decembrie 2009 si are un numar
de 850 angajati. Conform platformei data2b.
md, veniturile acesteia au crescut vertiginos
incepand cu anul 2020. Astfel, daca in 2019
compania dispunea de un numar de 3 angajati
si un venit din vanzari de 26,76 mil MDL atunci,
incepand cu anul 2020, compania a crescut atat
in numarul sdu de angajati, cat si in valoarea
venitului din vanzari. in 2022, compania s-a
bucurat de un numar de 704 angajati si de un
venit din vanzari record de 1,85 mid MDL".

Indicatorii de performanta
Anii Venitul din vinzari (MDL) Profit net (MDL) Nr. Angajati
2017 26,76 mil 20,39 mil 0
2018 24,50 mil 17,88 mil 3
2019 26,76 mil 19,82 mil 3
2020 30,07 mil 22,54 mil 3
2021 324,16 mil 16,42 mil 167
2022 1,85 mld 15,70 mil 704

" S.R.L. VENTO RETAIL (data2b.md)



https://www.data2b.md/ro/companies/1009600044712/srl-vento-retail
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Comparare indicatorii de performanta
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1 mid
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Anii

® venitul din vinzari (MDL) ® profit net (MDL)

Analizand platforma MTender.md, constatam
ca, pe parcursul ultimilor ani, S.R.L. VENTO
RETAIL a incheiat multiple contracte grase,
unele de milioane de lei, si cu alte autoritati
publice locale, cum ar fi Scoala Profesionala
din Alexandreni, Sdngerei?; Primaria comunei
Mingir, Hancesti3; Intreprinderea de Stat
“Intreprinderea pentru silvicultura largara™; iM
“Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti”
etc. Doar contractul cu IM “Directia Reparatii
si Constructii Drumuri Balti” are o valoare
exorbitanta de 6 192 070 MDL cu TVA.

Suma totald a contractului incheiat cu S.R.L.
VENTO RETAIL este de 170 000 MDL, cu TVA.
Prezentul contract s-a considerat incheiat la
data semnarii lui, fiind valabil pana la data de
3112.2023.

Contractul prevede urmatoarele specificatii de pret:

Cod |Denumirea |Unitat |Canti |Pref |Pref |Suma fird |Sumacu |Termen |Clasificatie |Discoun
CP |bunurilor/ |eade |- unita |unita |[TVA TVA ul de bugetari t%
V  |serviciilor |misur |tatea |r r{cu livrare/ | (IBAN)
i (fird |TVA) prestare
TVA)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Benzind A- | litru 19,43 |23,32 2023 0,25%
95
Motorind | litru 19,70 | 23,64 2023 0,25%
Euro5
TOTAL 141 666,67 | 170 000,00 |
SEMNATURILE PARTILOR
Vinzitor Cumpiritor

Digitally signed by Gheorghitd Lucia
Date: 2023.01.04 12:30:25 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Re:

Location: Moldova

De asemenea, urmatoarele specificatii tehnice
sunt parte integrala a contractului:

Dy i Tara de Producitor |Specificarea tehnici |Specificarea tehnicd |Standarde de
bunurilor/ |modelului |origine |ul deplind solicitatd de |deplind propusii de  |referingd
serviciilor |bunului/ citre autoritatea ciitre ofertant
serviciului contractanti

1 2 3 4 5 6 7

Bunuri/ser
icii

Lotul | Benzind A- |Romani "OMV Cifra octanicd, COR, Cifra cctanicd, COR, SM SR EN 228

1 95 a Petrom™ S.A. |min 95; min 95;
: Aspect limpede 51 Aspect limpede i
Roménia  transparent transparent

Lotul | Motorind |Romani | "ROMPETR Aditivii din Aditivii din

2 Euro$§ a oL motorind nu trebuie 53 | motorind nu trebuie si

RAFINARE" |contind compusgi ai
SA metalelor §i fosforului. | metalelor §i fosforului

- Cifra cetanicd, min - Cifra cetanicd, min

Rominia (51,0 51,0

- Punct de = Punct de

inflamabilitate, min. 55 |inflamabilitate, min. 55

coninid compugi ai

SM SR EN 390

c
- Densitatea a20°C, |- Densitatea la 20° C,
max 60,0 kg/m* max 860,0 kg/m’
- Viscozitate 1a 40°C |- pzitate la 40 ° C
2,00-4,50 mm2/s 12,00-4,50 mm2/s

SEMNATURILE PARTILOR

Viinzitor

STEGULETE ROSII LA ETAPA DE
ATRIBUIRE A CONTRACTULUI

Din analiza contractului nr. 1 din 04.01.2023
intre DASPF Soroca si VENTO RETAIL SRL, se
observa ca capitolul referitor la sanctiuni este
complet lipsit de valori specifice, prezentand in
mod repetat o cifra de 0% in toate subpunctele
mentionate. Acest lucru poate ridica semne

de intrebare in legatura cu eficienta si
aplicabilitatea sanctiunilor in cazul in care una
dintre parti incalca termenii contractului.

10. Sanctfiuni
. Garantia de buni executare a contractului agreati de Cumpdritor este sub forma de garantie bancard

10.

emisd de o bancd comerciald sau transfer la contul Cumpiratorului, in cuantum de _0_ % din
valoarea contractului

10.2. Pentru refuzul de a vinde Bunurile previzute in prezentul Contract, Vinzitorul suportd o penalitate
in valoare de _0_ % din suma totali a contractului.

10.3. Pentru livrarea cu intirziere a Bunurilor, Vinzitorul poartd rispundere materiald in valoare de

are zi de intdrziere, dar nu mai mult de _0_ % din

_0_% din suma Bunurilor nelivrate, pentru
suma totald a prezentului Contract. in cazul in care intirzierea depéseste 30 zile, se considerd ca
fiind refuz de a vinde Bunurile previzute in prezentul Contract §i Vinzitorului i se va refine
garantia de buni executare a contractului, iar Cumpiritorul poate rezilia contractual unilateral
10.4. Pentru achitarea cu intd

, Cumpéritorul poartd rispundere materiald in valoare de _0_% din
suma Bunurilor neachitate, pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai mult de _0_% din suma totald
a Bunurilor neachitate.

Spre exemplu, subpunctul 10.2. - Penalitate
pentru refuzul de a vinde bunurile - stabileste o

penalitate pentru vanzator in cazul refuzului de
a vinde bunurile convenite. Cu toate acestea,
in contractul vizat, se specifica o valoare

de 0%, care nu poate fi considerata ca o

2 MTender Public Portal (gov.md)
3 MTender Public Portal (gov.md)
4 Informatie despre achizitie - MTender



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1704187412434?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1704271722248?tab=contract-notice
https://mtender.md/Home/TenderInfo/ocds-b3wdp1-MD-1675952889519
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sanctiune efectiva pentru incalcarea termenilor
contractului. Acelasi este cazul si pentru
subpunctul 10.3. - Penalitate pentru livrarea cu
intarziere a bunurilor — in care se mentioneaza
o penalitate pentru vanzator in cazul intarzierii
livr&rii bunurilor. Insa, din nou, se specificd o
valoare de 0% din suma bunurilor nelivrate.
Acest lucru poate sugera o lipsa de stimulare
pentru vanzator de a respecta termenele de
livrare stabilite in contract.

Aceste constatari indica deficienta contractului
in ceea ce priveste sanctiunile pentru incalcarea
termenilor contractuali, ceea ce poate genera
riscuri si intrebari privind aplicabilitatea

si eficacitatea acestuia in gestionarea
potentialelor neintelegeri sau dispute intre parti.
Este recomandabil, pentru contractele similare
din viitor, sa se revizuie si sa se completeze
aceste aspecte pentru a asigura un cadru
contractual mai echitabil pentru ambele parti
implicate.

Alte directii de asistenta sociala din tara,
precum DASPF Glodeni, includ sanctiuni clare
in contracte similare. De exemplu, in contractul
nr. 1din 24 ianuarie 2023 incheiat intre Directia
de Asistenta Sociala si Protectie a Familiei din
Glodeni si LUKOIL-Moldova SRL, se specifica
clar sanctiuni pentru refuzul de a vinde/presta
bunurile, intarzierea livrarii/prestarii bunurilor
si achitarea cu intarziere. Spre exemplu, in
cazul refuzului de a vinde sau presta bunurile
conforme cu contractul, se prevede ca se

va retine garantia de buna executare a
contractului, iar in situatia in care aceasta nu a
fost constituita, furnizorul suporta o penalitate in
valoare de 5% din suma totala a contractului.

10.2. Pentru refuzul de a vinde/presta Bunurile previizute in prezentul Contract, se va reline
garania de bund executare a contractului, in cazul in care ea a fost constituitd in conformitate cu
prevedrile punctului 10.1., in caz contrar Furnizorul suportd o penalitate in valoare de 5% din
suma totald a contractului.

10.3.  Pentru livrarea/prestarea cu intirziere a Bunurilor, Furmzorul poartd plata despagubire: in
valoare de 0,1% din suma Bunurilor nelivrate/neprestate, pentru fiecare zi de intérziere, dar nu mai
mult de 5 % din suma totala a prezentului Contract. In cazul in care intirzierca depaseste 10 zile,
Furnizorul prezintd Cumpiritorului/Beneficiarului o explicatie in formd scrisi. Daca
Cumpiratorul/Beneficiarul accepta, Furnizorul prelungeste termenul de valabilitate a garantiei de
buni executare, in caz contrar se consideri ca fiind refuz de a livra/presta Bunurile previzute in
prezentul Contract §i Furnizorului/Prestatorului i se va retine garanfia de bund executare a
Contractului, in cazul in care a fost constituitd in conformitate cu prevederile pet.10.1.

10.4. Pentru achitarea cu intirziere, Cumpiritorul/Beneficiarul poartd plata despigubirei in
valoare de 0,1% din suma Bunurilor neachitate, pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai mult de
5% din suma totald a prezentului contract.

Aceste sanctiuni sunt expres definite si
proportionale cu incalcarile contractuale,
oferind astfel transparenta si certitudine in
relatiile comerciale dintre parti. Este o practica
normala, care ar trebui urmata si de catre
DASPF Soroca.

STEGULETE ROSII LA ETAPA DE
IMPLEMENTARE S| MONITORIZARE

A CONTRACTULUI: DE CATA
BENZINA ARE NEVOIE O DIRECTIE DE
ASISTENTA SOCIALA?

in anul 2023, DASPF Soroca a inregistrat

un record greu de egalat, achizitionand

produse petroliere (benzina si motorind) cat sa
calatoreasca, poetic vorbind, din Moldova in
Antarctica de 6-9 ori®. Mai exact, vorbim despre
aproximativ 7200 de litri de benzina/motoring,
achizitionate la un cost de 170 000 MDL cu TVA.

Cu 7200 litri de benzina, o masina ar mai putea:
efectua 5 calatorii de la Paris la Roma, dus-
intors®; efectua 20 de calatorii de la Berlin la
Praga, dus-intors’; efectua 19 de calatorii de la
Londra la Amsterdam, dus-intors® etc. Pentru ca
acest volum de produse petroliere ni s-a parut
exorbitant, am incercat sa analizam achizitiile/
consumptia de produse petroliere ale altor
autoritati publice de acelasi nivel. Astfel, prin
intermediul cererii de acces la informatie nr.
245/23 din 2111.2023, am solicitat Directiei
Asistenta Sociala si Protectia Familiei Rascani
copia contractului de achizitionare a produselor
petroliere pentru anul 2023. La data de
23.11.2023, am receptionat raspunsul cu numarul
1027, prin intermediul caruia am obtinut copia
contractului solicitat.

> Modalitatea prin care a fost calculata cifra de 3 calatorii
Moldova-Antarctica: conform worldata.info, distanta dintre
Moldova si Antarctica este de 15.445 km. Consumptia medie
de petrol per 100 km este de 5-8 litri. Astfel, o calatorie din
Moldova spre Antarctica ar necesita intre 772,25 litri benzina si
1235,6 litri benzinad. Asadar, consumptia de 7000 litri a DASPF
Soroca pentru anul 2023 ar fi, in acest format, echivalenta cu
6-9 calatorii din Moldova in Antarctica

6 Calatoria Paris-Roma acopera aproximativ 1400 de kilometri.
7 Calatoria Berlin-Praga acopera aproximativ 350 de kilometri
8 Calatoria Londra-Amsterdam acopera aproximativ 360 de kilometri
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REPUBLICA MOLDOVA PECMTYBJIHKA MOJIIOBA |
PBHIIKAHCKWHA PAHOHBIA COBET
¥NPABJIEHHE COLUMAJIBHOTO
OBECNEYEHHA
H3AIHTHI CEMBH

CONSILIUL RAIONAL RISCANI
DIRECTIA ASISTENTA SOCIALA S1
PROTECTIA FAMILIEI

:

ar. Riscan, str. Independentel 44
Tel. (256) 2-39-87

v Pummcans, ya. Hisenemaenneil 44
Ten (256) 2-39-87

Nr. ){’/#‘ din 23.11.2023 Asociatia pentru
Drepturile Omului Lex XXI

Prin prezenta, Directia Asistentd Socialii si Protectia Familiei Riscani la
cererea Dumneavoastri nr.245/23 din 21.11.2023, Vi informeaza dupd cum
urmeaza:

1. DASPF Riscani pe parcursul anului 2023 a achizifionat produse
petroliere prin contract de valoare mica.

Astfel, in conformitate cu contractul nr. 4 din 12
ianuarie 2023 incheiat intre Directia Asistenta
Sociala si Protectia Familiei Rascani si ICS
LUKOIL MOLDOVA, prestatorul economic s-a
obligat sa ofere DASPF Réascani, pe parcursul
anului 2023, produse petroliere in valoare de 55
000 MDL, inclusiv TVA.

3.2, Suma totald a prezentului Contract, inclusiv TVA, se stabileste in lei moldovenegti §i constituie:
55000 lei, Cincizeci si cinci mii lei 00 bani MD,

Am incercat sa utilizam urmatorul rationament de
comparare a celor doua contracte: cu cat este
mai mare populatia si suprafata unui raion, cu
atat mai multe produse petroliere sunt necesare
pentru buna functionare si activitate a Directiei
Asistenta Sociala si Protectie a Familiei din
raionul vizat.

Astfel, pentru anul 2023, Directia Asistenta
Sociala si Protectie a Familiei Soroca a
achizitionat produse petroliere in valoare de 170
000 MDL cu TVA, pentru o populatie a raionului
Soroca de 99 000 locuitori (2016), o suprafata
de 1043 kilometri patrati si un numar de 68
localitati®.

in acelasi timp, Directia Asistenta Social3 si
Protectia Familiei Rascani a achizitionat, pentru
2023, produse petroliere in valoare de doar 55
000 MDL cu TVA, pentru o populatie a raionului
de 65 000 locuitori (2018), o suprafata de 936
kilometri patrati si un numar de 55 localitati.

9 https://www.undp.org/sites/qg/files/zskgke326/files/migration/
md/Ghid-turistic_Soroca-site.pdf

ASTFEL, PUTEM TRASA URMATOARELE CONCLUZII
COMPARATIVE iINTRE CELE DOUA CONTRACTE:

YA o
=N

POPULATIA:

Populatia din Rascani este cu
aproximativ 34% mai mica decat cea
din Soroca.

SUPRAFATA RAIONULUI:
Suprafata raionului Soroca este de
aproximativ 11% mai mare decat cea
a raionului Rascani.

VALOAREA CONTRACTULUI:
Valoarea contractului pentru achizitia
de produse petroliere in Soroca este
de aproximativ 3 ori mai mare decat
in Rascani.

RAPORTUL DINTRE VALOAREA
CONTRACTULUI SI POPULATIE:
Valoarea contractului pe cap

de locuitor in Soroca este de
aproximativ 1,7 ori mai mare decat in
Rascani.

RAPORTUL DINTRE VALOAREA
CONTRACTULUI SI SUPRAFATA
RAIONULUI:

Valoarea contractului pe unitatea

de suprafata in Soroca este de
aproximativ 2,8 ori mai mare decat in
Rascani.

.

Astfel, in ciuda unei diferente relativ mici in
populatie si suprafata raioanelor, valoarea
contractului pentru achizitia de produse
petroliere este semnificativ mai mare in Soroca
decat in Rascani.


http://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/Ghid-turistic_Soroca-site.pdf
http://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/Ghid-turistic_Soroca-site.pdf
http://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/Ghid-turistic_Soroca-site.pdf
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exact, vorbim despre aproximativ 7200 de
litri de benzina/motoring, achizitionate la un
cost de 170 000 MDL cu TVA.

- Analiza comparativa a contractelor DASPF
Soroca si DASPF Rascani releva diferente
semnificative in valoarea contractelor
de achizitionare a produselor petroliere,
raportate la populatie si suprafata
raioanelor. Desi Rascani este mai mic
decat Soroca atat ca populatie, céat si ca

L suprafatd, valoarea contractului incheiat de
catre DASPF Soroca este de 3 ori mai mare
CONCLuUzII SI RECOMANDARI decat cea a contractului incheiat de catre
iN RAPORT CU PROCEDURA DE DASPF Rascani.
ACHIZITIE VIZATA
Concluzii: e
. Recomandadri:

- Analiza detaliata a contractului dintre
DASPF Soroca si VENTO RETAIL SRL releva
deficiente semnificative in ceea ce priveste
sanctiunile pentru incalcarea termenilor
contractuali. Lipsa sanctiunilor eficiente
poate genera riscuri si intrebari privind
aplicabilitatea si eficacitatea acestuia in
gestionarea potentialelor neintelegeri sau
dispute intre parti.

Pentru contractele similare din viitor,

este recomandabil ca DASPF Soroca sa
completeze detaliat si responsabil capitolul
cu privire la sanctiuni, pentru a asigura un
cadru contractual mai robust si echitabil
pentru ambele parti implicate.

Autoritatile publice din Republica Moldova
ar trebui sa ia in considerare extinderea
utilizarii sistemelor GPS pe vehiculele
institutiilor publice, inclusiv pe cele din
domeniul asistentei sociale si protectiei
familiei. Aceasta masura poate spori
transparenta si eficienta in utilizarea
fondurilor publice.

- Alte directii de asistenta sociala din tara,
cum ar fi DASPF Glodeni, includ sanctiuni
clare in contracte similare. Aceste sanctiuni
sunt expres definite si proportionale
cu incalcarile contractuale, oferind
transparenta si certitudine in relatiile

comerciale dintre parti. 5 . . .
In lumina volumului aparent excesiv

de produse petroliere achizitionate in
2023, se recomanda o evaluare atenta a
necesitatilor reale de combustibil pentru
activitatile desfasurate de Directia Asistenta
Sociala si Protectie a Familiei Soroca.
Analiza detaliata a consumului istoric

"©Modalitatea prin care a fost calculata cifra de 3 calatorii si a proiectiilor viitoare poate contribui
Moldova-Antarctica: conform worldata.info, distanta dintre la optimizarea utilizarii resurselor si la
Moldova si Antarctica este de 15.445 km. Consumptia medie i . . -
de petrol per 100 km este de 5-8 litri. Astfel, o calatorie identificarea potentialelor economii.
din Moldova spre Antarctica ar necesita intre 772,25 litri
benzina si 1235,6 litri benzina. Asadar, consumptia de 7000 . P . 0
litri a DASPF Soroca pentru anul 2023 ar fi, in acest format, Autor: ASOCIG’UG pentru Drepturlle Omului

echivalenta cu 6-9 calatorii din Moldova in Antarctica. LEX 21

- n anul 2023, DASPF Soroca a inregistrat
un record greu de egalat, achizitionand
produse petroliere (benzina si motorina)
cat sa calatoreasca, poetic vorbind, din
Moldova in Antarctica de 6-9 ori'. Mai
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ACHIZITIILE DURABILE:
O MODALITATE INTELIGENTA DE PROCURARE,
TINAND CONT DE ,,IMAGINEA DE ANSAMBLU”

« &« INCEPUTUL LA PAG. 1

Nu este vorba doar de satisfacerea nevoilor unui
program, ale unui proiect, ale unei institutii sau
ale unei tari, de obtinerea de bunuri si servicii
de o calitate corespunzatoare, la timp si la un
pret competitiv. Este vorba despre satisfacerea
necesitatilor prin achizitii, intr-un mod care

sa nu compromita capacitatea generatiilor
viitoare de a-si satisface, la randul lor, propriile
necesitati.? Achizitiile publice durabile reprezinta
0 componenta de baza a eforturilor unei societati
in vederea realizarii unei dezvoltari durabile, fapt
ilustrat in mod clar de Obiectivele de Dezvoltare
Durabila ale Natiunilor Unite?, in special SDG
12.7, care se refera la: ,promovarea practicilor
de achizitii publice care sunt durabile, in
conformitate cu politicile si prioritatile nationale”.

Adoptarea desfasurarii achizitiilor durabile
incepe cu o analiza a politicilor, legislatiei si
angajamentelor existente intr-o tara la nivel
national sau international. Acest cadru juridic

va reflecta angajamentul politic al tarii fata

de achizitiile durabile. Normele aplicabile pot
contine cerinte referitoare la accesul public

la anumite informatii, cerinte privind tratarea
deseurilor periculoase sau interdictii privind
utilizarea anumitor materiale de constructie,
produse de fabricatie sau procese care ar putea
fi ddunatoare pentru mediu sau pentru sanatatea
cetatenilor. Aceste seturi de norme pot impune,
de asemenea, utilizarea de produse cu eticheta

2 World Bank, guidance on Sustainable Procurement: http:/
pubdocs.worldbank.org/en/788731479395390605/Guid-
ance-on-Sustainable-Procurement.pdf; Sustainable Procure-
ment An introduction for practitioners to sustainable procure-
ment in World Bank IPF projects, April 2019:_https://thedocs.
worldbank.org/en/doc/788731479395390605-0290022019/
original/GuidanceonSustainableProcurement.pdf

3 https://sdgs.un.org/goals

sau certificate ecologice, sau de produse

care nu au efect negativ asupra mediului. De
asemenea, acestea pot cuprinde dispozitii care
sa impuna furnizorilor sa fie certificati de ramura
de poductie respectiva si/sau sa faca declaratii
pe proprie raspundere privind produsele sau
procesele de fabricatie pe care le utilizeaza. in
plus, aceste norme pot include angajamente
referitoare la modalitatea de casare a bunurilor
achizitionate, cum ar fi calculatoare, echipamente
de constructii, masini, produse chimice etc.

Aceasta abordare holistica conduce la o
modalitate mai nuantata si mai flexibila de
abordare a achizitiilor publice la toate etapele
ciclului. De exemplu, in etapa de precalificare
sau de selectie initiala, ar putea fi necesara o
certificare specifica sau verificarea unui standard
de mediu sau social al ramurei de productie
sau a unui sistem de management. in cazul

in care specificatiile tehnice se bazeaza pe
conformitate, acestea vor detalia atributele/
caracteristicile speciale pe care produsele


http://pubdocs.worldbank.org/en/788731479395390605/Guidance-on-Sustainable-Procurement.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/788731479395390605/Guidance-on-Sustainable-Procurement.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/788731479395390605/Guidance-on-Sustainable-Procurement.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/788731479395390605-0290022019/original/GuidanceonSustainableProcurement.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/788731479395390605-0290022019/original/GuidanceonSustainableProcurement.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/788731479395390605-0290022019/original/GuidanceonSustainableProcurement.pdf
https://sdgs.un.org/goals
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achizitionate trebuie sa le indeplineasca (de
exemplu, continut reciclabil, lemn gestionat in
mod durabil). in cazul specificatiilor bazate pe
performante, vor fi incluse functiile propuse a

fi indeplinite de produs (de exemplu, eficienta
energetica/de combustibil). Pentru evaluarea
ofertelor, pot fi introduse criterii de calificare,
cerinte minime sau standarde de performanta,
precum si criterii gradate si punctaje relative.
Monetizarea impactului (de exemplu, consumul
de energie si deseurile) este, de asemenea, o
optiune. Evaluarea ofertelor se poate realiza,
de asemenea, pe baza costului ciclului de viata
sau a criteriilor privind intreaga durata de viata,
luand in considerare toti cei trei piloni (economic,
de mediu si social). La negocierea contractului,
angajamentele de responsabilitate sociala

si corporativa pot fi negociate si incorporate

in contract. in timpul punerii in aplicare a
contractului, se pot utiliza indicatori-cheie de
performanta (KPI) pentru a masura performanta
furnizorilor. De asemenea, in contract ar putea fi
incorporate prevederi care sa stipuleze bonusuri
atunci cand indicatorii KPI sunt atinsi sau
penalitati pentru nerespectarea acestora.

Achizitiile sustenabile din
punct de vedere social

si ecologic pot duce, de
asemeneaq, la adoptarea
unor politici de angajare si
de ocupare a fortei de munca
mai favorabile incluziunii,
interzicédnd discriminarea

pe criterii de sex, orientare
sexuald, rasd sau religie.

Atribuirea se va face ofertantului care a depus
»oferta cea mai avantajoasa” si nu ,ofertei celei
mai corespunzatoare si cavantajoasa din punct
de vedere economic”. Determinarea ofertei celei
mai avantajoase se va realiza prin utilizarea

factorilor si criteriilor descrise mai sus, luand in

considerare costurile si beneficiile relevante,
evaluand riscurile si atributele care nu tin de
pret si/sau costurile pe durata ciclului de viata
sau criteriile privind intreaga durata de viata,
inclusiv costurile de casare. llustrand aceasta
schimbare de abordare, unele tari au adoptat
in legislatia lor privind achizitiile publice sau

au introdus reglementari legate de aceasta
legislatie dispozitii privind procesul, procedurile
si supravegherea vanzarii bunurilor publice.

De-a lungul anilor, accentul pus pe achizitiile
durabile a evoluat de la o abordare axata

in principal pe ,achizitiile ecologice” la o
perspectiva mai dezvoltata si mai incluziva,

in care considerentele legate de achizitiile
sustenabile din punct de vedere social si
ecologic sunt in prim-plan. Privind ,imaginea

de ansamblu”, achizitiile sustenabile din punct
de vedere social si ecologic pot contribui

la agenda de dezvoltare economica si la
obiectivele strategice ale unei tari. Acest lucru
poate fi realizat in diferite moduri, de exemplu
prin utilizarea obligatorie a anumitor procente
de forta de munca locala pentru proiectele de
infrastructura publica, ceea ce duce la crearea
de noi locuri de munca intr-o regiune. Alternativ,
acest lucru poate fi realizat prin introducerea
unor cerinte privind utilizarea de bunuri sau
echipamente fabricate la nivel local, permitand
utilizarea unor marje de preferinta in evaluarea
ofertelor care contin bunuri sau echipamente
fabricate la nivel local, prin crearea de bunuri cu
utilizare rezervata, prin rezervarea unor seturi
de contracte de achizitii publice pentru categorii
preidentificate de operatori economici (de
exemplu, intreprinderi mici si mijlocii, intreprinderi
detinute de femei, intreprinderi detinute de
persoane cu handicap). Achizitiile sustenabile
din punct de vedere social si ecologic pot duce,
de asemenea, la adoptarea unor politici de
angajare si de ocupare a fortei de munca mai
favorabile incluziunii, interzicand discriminarea
pe criterii de sex, orientare sexuala, rasa sau
religie. De asemenea, pot duce la introducerea
unor standarde de sanatate si siguranta la

locul de munca, la interzicerea anumitor
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comportamente, cum ar fi munca fortata, munca
copiilor, hartuirea sexuala, exploatarea sexuala
si abuzul. Adoptarea acestor masuri va depinde,
de asemenea, de cadrul juridic al tarii si de
aderarea acesteia la conventiile/declaratiile
corespunzatoare la nivel international. in
conformitate cu cadrul juridic aplicabil si cu
angajamentele asumate, dispozitiile specifice
vor fi incorporate in legislatia privind achizitiile
publice, in regulamente, in documentele de
licitatie si in contractele de achizitii publice.

Achizitiile durabile vin cu o multime de

avantaje. Aceasta poate reduce costurile

totale de functionare prin achizitionarea de
bunuri, lucrari si servicii mai eficiente si de mai
buna calitate. Ele fac mai transparent procesul
de casare a produselor la sfarsitul duratei de
viata si minimizeaza costul social al casarii.

Ele pot contribui la promovarea capacitatilor
economisesc bani pe termen lung prin aplicarea
calcularii costurilor in functie de ciclul de viata
sau de intreaga durata de viata. Din perspectiva
gestionarii riscurilor, ele contribuie la identificarea
amenintarilor si oportunitatilor economice,
juridice si de mediu si contribuie la elaborarea
unor abordari pentru gestionarea acestora.

Modul in care o tara sau o organizatie adopta
achizitiile sustenabile va reflecta valorile sale
culturale si etice - deoarece dezvaluie dorinta sa
de aincorpora in procesul de luare a deciziilor
curente consideratii privind prejudiciile si
beneficiile pe termen lung, precum si bunastarea
globala comuna. Deciziile luate astazi la nivel
national au un impact asupra generatiilor viitoare
din intreaga lume.

Din toate aceste motive, achizitiile sustenabile
sunt achizitii inteligente!

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”, in scopul sustinerii si promovarii
achizitiilor publice durabile, a implementat, in

perioada 2020-2023, in parteneriat cu Facultatea
de Stiinte Economice a Universitatii de Stat din
Moldova, proiectul ,Consolidarea achizitiilor
publice durabile in Republica Moldova”, care a
avut drept scop consolidarea componentei de
durabilitate a achizitiilor publice din Republica
Moldova prin cercetare teoretico-metodologica

si aplicativa, dar si prin analiza bunelor practici
europene in domeniul achizitiilor publice durabile.

In cadrul proiectului a fost elaborat ghidul de
bune practici ,Achizitii publice durabile”, un
document care isi propune sa prezinte si sa
analizeze practicile europene in ceea ce priveste
aplicarea criteriilor de sustenabilitate in procesul
de achizitii publice, dar si sa promoveze practici
de achizitii publice sustenabile, in conformitate
cu politicile si prioritatile nationale.

De asemenea, a fost elaborata editia a lll-a
(2022) a Indicelui de perceptie a sistemului de
achizitii publice, inclusiv a perceptiei privind
reglementarea si implementarea achizitiilor
publice durabile in Republica Moldova. Indicele
a prezentat, intr-o maniera cuprinzatoare si
sistematica, perceptia tuturor actorilor din
sistem (autoritati contractante, sectorul privat si
societatea civila/monitori) cu privire la utilizarea
banilor publici prin intermediul sistemului national
de achizitii publice. Pentru prima data, cea de-a
treia editie a studiului a evaluat perceptia privind
reglementarea si implementarea achizitiilor
publice durabile in Republica Moldova.

in acelasi timp, au fost analizate (in limba romana):

(1) cartografierea angajamentelor asumate de
Republica Moldova in cadrul acordurilor
internationale cu referire la achizitiile
publice durabile;

(2) conceptul de sustenabilitate in legislatia
privind achizitiile publice: reglementare
versus aplicare; si

(3) sustenabilitatea si protectia mediului.
Componentele cadrului normativ secundar
in domeniul achizitiilor publice.
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