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EDITORIAL

ACHIZI'!'IILE PUBLICE iN DOMENIUL
INFRASTRUCTURII SUNT CONSIDERATE
CEL MAI PUTIN TRANSPARENTE

Proiectul ,Monitorizarea achizitiilor
publice pentru anul 2022 din raionul
Cimislia”, implementat in perioada aprilie
— decembrie 2022 a avut drept scop
consolidarea integritatii achizitiilor publice
in raionul Cimislia prin monitorizarea lor
de catre societatea civila locala. Ne-am
concentrat pe domeniul constructiei si
reparatiei drumurilor locale. Am ales acest
‘ tip de achizitii in domeniul infrastructurii
Andrei BARGAN, pentru ca este vulnerabil ilegalitatilor si

Directorul Asociatiei considerat cel mai putin transparent.

obstesti ,Prospect”
Impactul monitorizarii urmeaza sa-l

apreciem in urmatorul an, dar deja putem
spune ca cetateniii din raionul Cimislia sunt mai bine informati despre
achizitiile publice locale. Sper ca in raionul Cimislia sa nu mai fie
planificata constructia trotuarelor prin sat cu pilonii de electricitate
care nimeresc in centrul trotuarului, iar agentii economici sa respecte
caietele de sarcini si sa nu modifice din mers lucrarile.
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ORGANIZATIILE SOCIETA’!’II CIVILE CONTINUA

SA MONITORIZEZE INTEGRITATEA ACHIZITIILOR
PUBLICE DIN MOLDOVA SI SA RESPONSABILIZEZE
ACTORII IMPLICATI

Articole, videoclipuri explicative, investigatii jurnalistice, emisiuni TV,
infografice si evenimente publice privind procesul de achizitie publica.
Sunt o parte din rezultatele organizatiilor societatii civile beneficiare

de granturi in cadrul proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile
publice”, care este implementat de Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” in colaborare cu Fondul de Parteneriat
pentru Transparenta din SUA. in acest sens, reprezentantii societatii
civile si echipa de implementare a proiectului si-au dat intalnire online pe
30 noiembrie si 1 decembrie 2022 pentru a face schimb de experienta si
a impartasi rezultatele si impactul proiectelor lor in ultimul trimestru.

Asociatiile obstesti ,Localinvest”, ,Prospect”, ,Me- propune sa formuleze recomandari in scopul im-
dia-Guard” (in parteneriat cu Ziarul de Garda), bunatatirii nivelului de comunicare cu autoritatile
SLEX XXI”, ,Centrul Contact Cahul” (in parteneriat relevante, integritatea achizitiilor publice, eficienta
cu ,,Cahul 2030”), ,AGER”, ,Parinti Solidari” si pro-  achizitiilor publice, bugetele publice si capacitatea
iectul media ,,CU SENS” sunt organizatiile societa-  de buna guvernare.

tii civile din Moldova care beneficiaza de granturi

in valoare totala de peste 185 de mii de dolari ~Pentru noi este important ca reprezentantii socie-
pentru monitorizarea achizitiilor publice. Progra- tatii civile, dar si jurnalistii din Republica Moldova
mul de granturi desfasurat de IDIS ,Viitorul” isi sd@ monitorizeze procesul de achizitie si sa@ ofere



ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR
Buletin informativ Nr. 7 (februarie 2023)

NOUTATI -3

recomanddri pentru imbundtdtirea comunicdrii cu
autoritatile si consolidarea integritatii achizitiilor
publice”, a declarat Carolina Ungureanu, vice-
director IDIS ,Viitorul” si managerul proiectului
~Consolidarea integritatii in achizitiile publice”.

La randul sau, Hady Fink, directorul de proiect din
cadrul PTF, a specificat ,,Vrem sd vedem impac-
tul, rezultatele proiectelor, recomanddrile pentru
autoritati si modul in care achizitiile monitorizate
contribuie la imbundtdtirea sistemului de achizitie
publica si a legislatiei in domeniu”.

Organizatiile, selectate pe baza unui proces com-
petitiv beneficiaza de suport financiar intre 17 si 25
mii de dolari, asistenta si expertiza in procesul de
monitorizare a achizitiilor. Beneficiarii granturilor
implementeaza proiecte de monitorizare a achi-
zitiilor desfasurate de autoritatile publice, cum ar
fi primariile si consiliile raionale, intreprinderile cu
capital public sau alte entitati de stat. Rezultatele
monitorizarii sunt reflectate in articole jurnalistice,
infografice, materiale analitice, discutii publice si
evenimente de instruire.

Carolina Ungureanu IDIS || & I, Turcanu,

7 SEPTEMBRIE - 9 SEPTEMBRIE
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Astfel, de la jurnalistii proiectului media ,CU
SENS” putem afla prin intermediul materialelor vi-
deo Investigatie: De ce nu aud? de se tergiversea-
za procedura de achizitie a implanturilor auditive,
cine si cum poate contesta licitatiile publice si cum

poti accesa licitatiile publice? ,Scopul nostru prin-
cipal este sG urmdrim banii publici, iar prin munca

noastrd, sd motivam autoritdtile sa fie mai res-
ponsabile de modul cum gestioneazd resursele
publice. Avem in Moldova baze de date deschise
si instrumente care pot fi folosite in acest sens. Ur-
mdrim steguletele rosii si analizdm achizitiile care
implicG sume mari de bani, achizitiile urgente sau
legate de sdndtate pentru cd implicd sume foarte
mari”, a subliniat jurnalista Olga Ceaglei.

in acelasi timp, 15 tineri din regiunile tarii au invatat
sa promoveze transparenta in domeniul achizitiilor
publice, cum este construit sistemul de achizitii,
identifica riscuri de coruptie, verifica datele si mo-
dul in care pot comunica aceste probleme in cadrul
taberei de vara ,Achizitiile publice in vizorul tineri-
lor” organizata de catre Asociatia ,Media-Guard”

in perioada 4-6 august si ulterior sa scrie articole

in domeniu. Asociatia a publicat doua investigatii,

a finalizat documentarea celei de-a treia si publicat
doua explicatoare video si urmeaza sa mai publice
inca trei, cum ar fi VIDEO EXPLICATIV: Cum verifi-
cam achizitiile intreprinderilor cu capital de stat sau
Firmele unui consilier raional de la Calarasi, ,abo-
nate” la bugetul public. ,/ntreprinderile publice nu
publica informatii legate de achizitiile asa cd ne-am
concentrat pe monitorizarea achizitiilor efectua-

te de intreprinderile publice care au legdturd de
demnitarii de stat ce castiga contracte cu astfel de
intreprinderi si unde se atestd conflicte de interese.
La mijlocul lunii decembrie vom avea evenimentul
final, prezentdnd rezultatele si concluziile proiectu-
lui nostru”, a spus Mariana Colun.

De asemenea, din cele sase materialele elabo-
rate de Asociatia pentru Guvernare Eficienta si
Responsabila (AGER) in cadrul acestui semestru
putem afla mai multe despre achizitiile publice
sectoriale, cum ar fi achizitia de valoare mica a 22
000 sticle de apa potabila de 1,5 | de catre ,Apa

- Canal Chisinau”, de ce IM ,Regia Transport Elec-
tric” a incheiat un contract de achizitie in perioada
in care la ANSC se afla pe rol o contestatie sau
alte cazurile ce tin de aplicarea Legii nr. 74/2020.
»Una din problemele identificate constd in lipsa
documentatiei standard in achizitiile sectoriale
sau a listei de interdictie, sau lipsa includerii aces-
tor tipuri de achizitii in sistemul MTender. Totoda-
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td, am organizat o masd rotundd unde am pus in
discutie problemele cu care se confruntd entitdtile
contractante in procesul de desfdsurare a achi-
zitiilor sectoriale, dar si am formulat recomanddri
pentru eficientizarea cadrului legal”, a subliniat
Olga Diaconu, coordonatoare de proiecte AGER.

La randul sau, Asociatia ,Parinti Solidari” si-a pro-
pus sa fie cu ochii pe achizitiile publice realizate
de Ministerul Educatiei si Cercetarii si alte noua
institutii din subordinea Ministerului. in acest sens,
organizatia a monitorizat in ultimele luni 14 proce-
duri de achizitii desfasurate de catre sapte institu-
tii, a monitorizat modul in care informatiile sunt pu-
blicate pe site-ul Ministerului Educatiei, de exem-
plu, planurile de achizitii si evaluarea acestora, a
publicat doua infografice si realizat o emisiune
live pe Facebook despre achizitii publice realizate
de Ministerul Educatiei si Cercetarii. ,Ministerul
Educatiei continud sd fie una netransparentd de-
oarece nu monitorizeazd modul in care institutiile
din subordinea sa utilizeazda banii publici”, a spus
directoarea asociatiei, Ala Revenco.

La nivel regional, Asociatia pentru Drepturile Omu-
lui ,,LEX XXI” din municipiul Balti se mandreste

cu doua analize, cum ar fi Primaria municipiului
Balti vs. SRL ,Tehnologica Construct”: ce interese
ascunde procedura de achizitie privind ,,Reparatia
capitala a partii carosabile din str. Independentei
mun. Balti"?, doua infografice, dar si un dialog
public despre crizei energetica in planul anual de
achizitii publice in municipiul Balti” ,,Unele dintre
recomanddrile pe care le-am transmis sunt legate
de sesizarea contractantului despre incdlcdri ale
contractului, impunerea de penalitdti sau solicita-
rea includerii operatorului in lista de interdictii”, a
zis Daniela Raileanu, asistenta in cadrul asociatiei.

Mai multe reportaje si articole de presa, emisiuni,
dar si seminare publice privind desfasurarea achi-
zitiilor publice in raionul Cimislia au fost elaborate
de Asociatia obsteasca ,Prospect”. De mentio-
nat ca prin intermediul proiectului in premiera in
grupul de lucru privind achizitiile publice au fost
inclusi reprezentanti ai societatii civile si anume
Asociatia obsteasca ,Prospect”.

intrebat de Sabine Engelhard, ofiter de proiect

din partea PTF, cum au convins autoritatile sa faca
parte din grupul de lucru pe achizitii, directorul AO
~Prospect”, Andrei Bargan, a argumentat ,,Cred cd
au fost pur si simplu surprinsi la inceput si au in-
cercat s@-si justifice reticenta spunand ca intruni-
rea grupului de lucru este secretd. Dar am fost de
acord sd semndm un acord de confidentialitate si
le-am spus cd monitorizam achizitiile in conformi-
tate cu legea in cadrul unui proiect. Cand au inte-
les intentia noastrd, au acceptat treptat situatia.
In general, oamenii nu stiu care este rolul grupului
de lucru, ce face acesta si cum se pot implica”.

»Asociatia este un exemplu elocvent al unei or-
ganizatii deschise, cu solutii, cooperantd si con-
structiva in dialog cu autoritdtile. Aceste elemente
reprezintd si cheia succesului”, a argumentat Sabi-
ne Engelhard. Tot ea a fost interesata sa afle daca
autoritatile contractante sunt sanctionate pentru
nerespectarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice sau ce pericole ascund contractele cu
sume foarte mici sau neargumentat de mari.

=¥

Vi rugam si enumerati rezultatele cantitative si calitative atinse in aceasta
perioada

Elaborarea si publicarea a 6 articole prin care am informat publicul despre
mai multe ilegalitati in achizitiile sectoriale.

Monitorizarea a peste 50 de achizitii sectoriale care ne-au permis sa
evaluam sistemul achizitiilor sectoriale in Moldova si sa identificam
lacunele existente.

Analiza a peste 30 de decizii a ANSC pe marginea achizitiilor sectoriale,
fapt ce ne-a ajutat sa intelegem problemele legislative in reglementarea
achizitiilor sectoriale

Organizarea unei mese rotunde cu entitatile contractante, ANSC,
Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi unde s-au discutat provocarile
legate de achizitiile sectoriale. Factorii de decizie au obtinut un feedback
cu privire la problemele entitatilor contractante in implementarea Legii nr.
74/2020

in acelasi context, Lars Jeurling, membru al echi-
pei de management si consilier de proiect la Fon-
dul de Parteneriat pentru Transparenta a vrut sa
cunoasca de la organizatiile participante care sunt
cele mai potrivite instrumente de monitorizare a
achizitiilor publice in Moldova, dar si cat de efici-
ent este sistemul MTender in acest scop.

Totodata, achizitiile publice desfasurate de Con-
siliul raional si Spitalul raional din Riscani, in spe-


https://www.facebook.com/parintisolidari/posts/pfbid0Txx2EKNVoJLzpSh7Y7kAW1MWwV2wQ1F1Z958PErX1gg4pGbJT21zfQRUMPebU4cbl
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=671526767830128
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=671526767830128
https://lex21.md/archives/5546?fbclid=IwAR3gNvI24hatjtRxKhbaFHRBo-DtQD7QuhqmcNhEytYfHvKa2DgBk9DFb1c
https://lex21.md/archives/5546?fbclid=IwAR3gNvI24hatjtRxKhbaFHRBo-DtQD7QuhqmcNhEytYfHvKa2DgBk9DFb1c
https://lex21.md/archives/5546?fbclid=IwAR3gNvI24hatjtRxKhbaFHRBo-DtQD7QuhqmcNhEytYfHvKa2DgBk9DFb1c
https://lex21.md/archives/5546?fbclid=IwAR3gNvI24hatjtRxKhbaFHRBo-DtQD7QuhqmcNhEytYfHvKa2DgBk9DFb1c
https://lex21.md/archives/5546?fbclid=IwAR3gNvI24hatjtRxKhbaFHRBo-DtQD7QuhqmcNhEytYfHvKa2DgBk9DFb1c
https://www.facebook.com/adolexadolex/posts/pfbid02FGSBh4u9btysXKYtZJovyFLtPpFznM9WVBHNgmWeR4jmZLApuaWBNA6uDZt5X3TXl?__cft__%5b0%5d=AZUqRTHnXG60IGPUwmb2AOJchZrC15lbGAkkGps8ZQPmNNLRn9vBVFfdqtUohR_y-hiRuMwZmGaJscwQujXmIKdZiL4-dTJPBRMhMi04NRpU91tqrAEC64LL9TNMPgMg0UWo4IcaR3xNG0lOus5eymBbNf8K1hJMBBa_6NihXQXzxIKKMaYli7tW9snqeat0Ufg&__tn__=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/adolexadolex/posts/pfbid02FGSBh4u9btysXKYtZJovyFLtPpFznM9WVBHNgmWeR4jmZLApuaWBNA6uDZt5X3TXl?__cft__%5b0%5d=AZUqRTHnXG60IGPUwmb2AOJchZrC15lbGAkkGps8ZQPmNNLRn9vBVFfdqtUohR_y-hiRuMwZmGaJscwQujXmIKdZiL4-dTJPBRMhMi04NRpU91tqrAEC64LL9TNMPgMg0UWo4IcaR3xNG0lOus5eymBbNf8K1hJMBBa_6NihXQXzxIKKMaYli7tW9snqeat0Ufg&__tn__=%2CO%2CP-R
https://parinte.md/monitorizarea-banilor-publici/transparenta-si-achizitiile-mec-vor-fi-monitorizate-de-ao-parinti-solidari.html?fbclid=IwAR2ntSySzcDaSSMmmRnsfkTAPx0yofR9YBjMVV2iriTljf0iYwMB_BXusEM
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cial executarea contractelor, sunt monitorizate in
cadrul proiectului implementat A.O. ,Localinvest”.
Valoarea totala a achizitiilor monitorizate de catre
asociatie in acest trimestru este de aproape 24
de milioane de lei. Un produs in cadrul proiectului
este si reportajul Reparatie ca la carte, doar ca
fara prize, unde abia dupa finalizarea lucrarilor de
reparatie, Consiliul Raional Riscani si-a dat seama
ca nu a fost instalat sistemul de electricitate.

in raionul Cahul, de exemplu, achizitiile publice
sunt monitorizare de catre cetateni si presa locala

cu suportul A.O. Centrul ,Contact-Cahul”. Astfel,
au fost monitorizate sase proceduri de achizitie
publice, creat un grup de lucru pe monitorizarea
achizitiilor si publicate opt articole in presa locala,
cum ar fi Cand va fi reparat drumul de acces spre

s. Alexanderfeld, raionul Cahul sau Doua centre
de sanatate din raionul Cahul vor fi reparate de
compania care a construit Stadionul ATLANT. ,/n
ultimele luni am realizat o serie de vizite in teren

¥ 4
IDIS Viitorul DIAMA GROSU

impreund cu membrii grupului de lucru si am
angajat si un expert tehnic pentru a ne ajuta sa
intelegem ce se intdmpld in domeniul achizitiilor
lucrdarilor de constructii. Un alt obiectiv al proiec-
tului nostru este sd constientizdm publicul cu pri-
vire la necesitatea de a se implica in procesul de
monitorizare a achizitiilor publice”, a zis directorul
asociatiei, Mihai Cucereanu.

Ulterior, investigatiile, constatarile si recomanda-
rile formulate de reprezentantii societatii civile
dupa procesul de monitorizare a achizitiilor vor

fi transmise decidentilor pentru a fi examinate si
intreprinse actiuni de imbunatatire a situatiei, res-
ponsabilizand astfel autoritatile implicate. Rezul-
tatul asteptat ar fi obtinerea eficientei in utilizarea
banilor publici, minimizarea riscurilor autoritatilor
publice, si in final, bunuri, lucrari si servicii publice
de calitate pentru cetatenii Republicii Moldova.

Sursa: wwwwiitorul.org

* i
Diana Enachi_IDIS Viit...

[=  Publicarea rezultatelor pe pagina Asociatiei;

>  Elaborarea infograficelor;

[  Elaborarea unui reportaj;

[> Inaintarea recomandarilor AC;
Recomandari:

1) sa notifice operatorul cu privire la abaterile admise in executarea contractului;

2) sa suspende executarea obligatiei corelative (plata);

3) sa ceara plata de despagubiri pentru prejudiciul suferit; aplicarea penalitatilor conform

contractului;
4) si retina garantia de buna executie;

5) sii rezilieze contractul;
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https://www.facebook.com/1534066310144285/videos/3231324937102536
https://www.facebook.com/tvnmoldova/videos/864023044774473/
https://www.facebook.com/tvnmoldova/videos/864023044774473/
https://ziuadeazi.md/achizitiile-publice-din-raionul-si-municipiul-cahul-vor-fi-monitorizate-de-societatea-civila/?fbclid=IwAR0TrvyoyOjmRhVYf7oTuPOEAhgo_El6Ovbdjj3KeyN49tfHTAWJzpGcL-M
https://ziuadeazi.md/achizitiile-publice-din-raionul-si-municipiul-cahul-vor-fi-monitorizate-de-societatea-civila/?fbclid=IwAR0TrvyoyOjmRhVYf7oTuPOEAhgo_El6Ovbdjj3KeyN49tfHTAWJzpGcL-M
https://ziuadeazi.md/achizitiile-publice-din-raionul-si-municipiul-cahul-vor-fi-monitorizate-de-societatea-civila/?fbclid=IwAR0TrvyoyOjmRhVYf7oTuPOEAhgo_El6Ovbdjj3KeyN49tfHTAWJzpGcL-M
https://ziuadeazi.md/cand-va-fi-reparat-drumul-de-acces-spre-s-alexanderfeld-raionul-cahul/
https://ziuadeazi.md/cand-va-fi-reparat-drumul-de-acces-spre-s-alexanderfeld-raionul-cahul/
https://ziuadeazi.md/doua-centre-de-sanatate-din-raionul-cahul-vor-fi-reparate-de-compania-care-a-construit-stadionul-atlant/
https://ziuadeazi.md/doua-centre-de-sanatate-din-raionul-cahul-vor-fi-reparate-de-compania-care-a-construit-stadionul-atlant/
https://ziuadeazi.md/doua-centre-de-sanatate-din-raionul-cahul-vor-fi-reparate-de-compania-care-a-construit-stadionul-atlant/
http://www.viitorul.org
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REPUBLICA MOLDOVA ,,.LA NIVEL INCEPATOR”
iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Conform Raportului analitic
al Comisiei Europene privind
alinierea Republicii Moldova
la acquis-ul comunicar, pub-
licat pe data de 2 februarie
curent, Republica Moldova se
afla la un nivel incepator in 12
domenii, printre care si cel al
achizitiilor publice.

Raportul evalueaza situatia si progresul inre- \
gistrat de catre tara noastra pe 33 de domenii, i ' E /4

. 4-"(

printre care si cel al achizitiilor publice. Raportul, //////////////////////////////////////////////////////

care prezinta opinia Comisiei Europene pe mar-

ginea cererii de aderare a Republicii Moldova la o ELABORAREA S| IMPLEMENTAREA MECANIS-
Uniunea Europeand, completeaza prima parte MULUI DE CERTIFICARE a specialistilor din
luat criteriul politici si cel economic. instruirii, evaluarii si calificarii a cel putin

100 de specialisti.
Conform Raportului analitic, tara noastra se afla

la un nivel incepator in 12 domenii: achizitii pu-
blice; controlul financiar; libera circulatie a mun-
citorilor; dreptul societatilor comerciale, servicii

financiare; impozitarea; politica sociala si ocupa- 9

ELABORAREA S| APROBAREA PROGRAMU-
LUI NATIONAL de dezvoltare a sistemului
de achizitii publice.

DEZVOLTAREA INTEGRALA a Sistemului

rea fortei de munca; mediul si schimbarile clima- electronic de achizitii publice MTender:

tice; agricultura si dezvoltarea rurala; pescuitul;
politica regionala si coordonarea instrumentelor
structurale; dispozitii financiare si bugetare. Ra-

DEZVOLTAREA CADRULUI NORMATIV in
domeniul achizitiilor publice in scopul

portul reflecta situatia existenta in junie 2022, asigurarii implementarii Legii nr. 131/2015
iar progresele care au fost inregistrate ulterior privind achizitiile publice si a Legii nr.
vor fi reflectate in raportul privind politica de ex- 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
tindere a Uniunii Europene, care va fi publicat in energeticii, apei, transporturilor si servi-
toamna anului 2023. ciilor postale in conformitate cu angaja-
mentele asumate de Republica Moldova
Constatam ca Guvernul are inregistrate o serie in cadrul Acordului de Asociere RM-UE
de restante in privinta mai multor actiuni nece- si Acordului Organizatiei Mondiale a Co-
sare pentru imbunatatirea sectorului achizitiilor mertului privind achizitiile publice (GPA).
publice, care au fost planificate in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022 si Autor: Diana Enachi, coordonatoare

anume: monitorizare achizitii publice, IDIS ,Viitorul”


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/commission-analytical-report-moldovas-alignment-eu-acquis_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/commission-analytical-report-moldovas-alignment-eu-acquis_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/commission-analytical-report-moldovas-alignment-eu-acquis_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/commission-analytical-report-moldovas-alignment-eu-acquis_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_3790
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_3790
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2021-2022_ro.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2021-2022_ro.pdf
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POLITICI PUBLICESS

»WVALOARE PENTRU BANI” — OBIECTIVUL
PROGRAMULUI NATIONAL DE DEZVOLTARE
A SISTEMULUI DE ACHIZITII PUBLICE

)) Dezvoltarea unui sistem per-
formant de achizitii publice
capabil sa furnizeze ,valoare
pentru bani” in utilizarea fon-
durilor publice este obiectivul
general al elaborarii Progra-
mului national in domeniu
pentru anii 2023-2026, con-
ceptul documentului fiind ina-
intat pentru consultari publice
de catre Ministerul Finantelor.

Scopul elaborarii Programului national de dezvol-
tare al sistemului de achizitii publice pentru 2023
— 2026 este de a stabili liniile de actiune in vede-
rea dezvoltarii unui sistem performant de achizitii
publice capabil sa furnizeze ,valoare pentru bani”
in utilizarea fondurilor publice.

Programul urmeaza sa asigure o abordare sis-
temica bazata pe un cadrul logic de interventie
bine definit in dezvoltarea sistemului de achizitii
publice. in special, documentul se axeaza pe
dezvoltarea unor elemente ale sistemului, reco-
mandate si de Consiliul OCDE pentru achizitiile
publice. Astfel, accentul va fi pus pe maximizarea
eficientei sistemului de achizitii publice; asigurarea
transparentei la toate etapele ciclului de achizitii
publice; dezvoltarea si consolidarea capacitatilor
personalului responsabil de achizitiile publice;
asigurarea performantei la toate etapele ciclului

de achizitii publice. Realizarea acstor obiective va
asigura sporirea eficientei sistemului de achizitii
publice, asigurarea transparentei la toate etapele
ciclului de achizitii, dezvoltarea si consolidarea ca-
pacitatilor personalului responsabil in domeniu si
asigurarea performantei la toate etapele.

Achizitiile publice reprezinta o cota parte semnifi-
cativa din PIB si din cheltuielile publice a oricarei
tari, inclusiv a Republicii Moldova. Conform datelor
Agentiei Achizitiilor Publice, in anul 2022, valoarea
achizitiilor publice a atins o cifra record de 13,6 mi-
liarde lei, avand o ponderea in PIB de 4,47% (date
accesibile pentru primele 9 luni ale anului). Totoda-
ta, aceste date reflecta doar achizitile guverate de
Legea nr. 131/2015 care sunt realizate prin sistemul
MTender. Aditional, autoritatile publice procura bu-
nuri, servicii si lucrari prin contracte de valoare mica
care nu sunt desfasurate electronic (si nu sunt inclu-
se in statistica oficiala privind achizitiile), valoarea
carora se estimeaza la circa 9 miliarde lei, conform
Curtii de Conturi. in baza acestor date si estimari,
ponderea achizitiilor publice in PIB reprezinta circa
9-10%, ceea ce este comparabil cu ponderile achizi-
tiillor publice in multe tari din UE. Astfel, prin volumul
lor, achizitiile publice sunt importante pentru rezol-
varea multor provocari legate de politicile publice
(e.g. cresterea economica si crearea locurilor de
munca, modernizarea administratiei publice).

Procesul de cooperare pentru elaborarea si apro-
barea Programului va fi asigurat intr-o maniera par-
ticipativa, cu implicarea partilor interesate la nivel
de ministere, alte autoritati publice, precum si soci-
etatea civila. Ministerul Finantelor va initia consul-
tarea publica a conceptului Programului in scopul
informarii si receptionarii recomandarilor tuturor
partilor interesate si ulterior va crea grupul de lucru
responsabil de elaborarea proiectului Programului.

Sursa: www.particip.gov.md



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-programului-national-de-dezvoltare-al-sistemului-de-achizitii-publice-pentru-2023-2026/10042
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-programului-national-de-dezvoltare-al-sistemului-de-achizitii-publice-pentru-2023-2026/10042
https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap_2022.pdf
https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap_2022.pdf
http://www.particip.gov.md
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SOCIETATEA CIVILA ATEN'!'IONEAZA ASUPRA
RISCURILOR PROIECTULUI PRIVIND CRESTEREA
PRAGURILOR DIN LEGEA ACHIZITIILOR PUBLICE

Pragurile pentru contractele

de achizitii publice de mica
valoare au fost majorate cu
50%. Parlamentul a votat in cea
de-a doua lectura modificari

la Legea privind achizitiile
publice, proiect care nu a fost
supus consultarilor publice si
discutat cu actorii din sector,
inclusiv societatea civila.

Astfel, pragurile pentru achizitiile publice, care

se vor desfasura prin proceduri transparente cu
publicare in sistemul electronic, se majoreaza

cu 50%. Potrivit autorilor, conditiile care au stat

la baza elaborarii si adoptarii proiectului de lege
constau in ajustarea nivelurilor de praguri pentru
contractele de achizitii publice de mica valoare, ca
efect al impactului de inflatie din ultima perioada.
Un alt argumente invocat de autorii proiectului

este necesitatea eficientizarii activitatii autoritatilor
contractante, care trebuie sa se concentreze pe
utilizarea eficienta a banilor publici si satisfacerea
unor necesitati reale, decat pe proceduri birocra-
tice si hartii, fie si pentru o achizitie foarte mica.
ins&, vulnerabilitatea achizitiilor la riscurile de frau-
da si coruptie nu a fost luata in considerare.

Potrivit legislatiei in vigoare, achizitiile publice de
valoare mica se realizeaza de catre autoritatea/
entitatea contractanta in baza planului anual de
desfasurare a achizitiilor publice sau din motive de
urgenta, ca urmare a aparitiei unor necesitati ne-
planificate sau evenimente imprevizibile. Motivele
de urgenta sunt justificate prin argumente con-
crete si stabilite de grupul de lucru, printr-un pro-
ces-verbal. Contractele de achizitie publica a caror
valoare estimata, fara TVA, nu depaseste pragurile
mentionate, sunt reglementate de Regulamentul
achizitiilor publice de valoare mica, aprobat de


https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6297/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6297/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6297/language/ro-RO/Default.aspx
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Guvern. Cresterea pragurilor de la care se aplica
Legea nr. 131/2015 va scoate o parte semnificativa
a achizitiilor din aria Legii nr. 131/2015. Astfel, pra-
gurile noi vor prevedea c4d, in cazul contractelor
de achizitii de bunuri si servicii, de pana la 300
000 lei fara TVA si lucrari, de pana la 375 000 lei
fara TVA, Legea nr. 131/2015 cu toate garantiile
sale, in special posibilitatea de contestare a do-
cumentatiei de atribuire si rezultatelor achizitiei la
ANSC, nu va mai fi aplicabila. In cazul contractelor
de achizitii care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate in Anexa nr. 2, pragul
va fi 600 000 lei fara TVA.

in ceea ce priveste rationamentul autorilor proiec-
tului privind rata inflatiei, acesta nu argumenteaza
cresterea cu 50% a pragurilor pentru desfasurarea
achizitiilor conform Legii 131/2015 si prin sistemul
electronic. Or, rata anuala a inflatiei nu a depasit
pe parcursul anului 2022 - 34,62% (luna octom-
brie), conform datelor BNM. incepand cu luna
noiembrie, rata anuala a inflatiei este in scadere
si ritmul anual al inflatiei in luna decembrie 2022
a constituit 30,24 %. Mai mult, conform ultimelor
prognoze ale BNM, rata inflatiei medii anuale va
constitui 16% in anul 2023.

O parte semnificativa de achizitii publice vor ajun-
ge sa nu mai fie reglementate de Legea achizitiilor
publice. Marea majoritate a achizitiilor desfasurate
de autoritatile contractante cu bugete mici, cum
ar fi APL-urile (circa 890), se incadreaza in aceste
limite. Astfel, se creeaza o portita [Rus: /1a3eika,
Eng: loophole] pentru ca majoritatea achizitiilor
acestora sa fie realizate prin contractare directa,
in afara cadrului legal al Legii nr. 131/2015 si, deci
cu minim de transparenta si responsabilitate (ac-
countability). Pe de alta parte, aceste modificari
vor determina cresterea semnificativa a ponderii
banilor publici cheltuiti prin proceduri de achizitie
de valoare mica si de catre autoritatile publice
centrale. Din Hotararile Curtii de Conturi, aflam

ca si unele ministere cheltuie in jur de 50% si mai
mult din banii alocati prin achizitii de valoare mica,
prin divizarea contractelor de achizitii publice. Ma-
jorarea pragurilor inlesneste divizarea si va duce
inevitabil la cresterea sumelor cheltuite prin achi-

zitii de valoare mica. Desi, in conformitate cu noul
Regulament privind achizitiile de valoare mica,
datele privind contractele atribuite direct urmeaza
a fi publicate trimestrial in sistemul electronic, se
constata totusi ca actualmente, sistemul MTender
nu dispune de functionalitati tehnice in acest sens.

De asemenea, majorarea pragurilor poate diminua
din efectele pozitive ale centralizarii achizitiilor pu-
blice, spre exemplu, in domeniul sanatatii. Institutii-
le medicale, care au posibilitatea sa cheltuie sume
mai mari de bani prin achizitii de mica valoare, in
special directe, ar putea alege sa desfasoare mult
mai multe achizitii independent, eventual de la far-
maciile din incinta institutiilor medicale, diminuan-
du-se ponderea resurselor financiare gestionate
de Centrul pentru achizitii publice centralizate in
sanatate (CAPCS). in acest mod, mai multi bani vor
fi cheltuiti netransparent, fara asigurarea concu-
rentei, ceea ce va duce si la majorarea preturilor
de achizitie. Insd Legea nr. 131/2015 anume pentru
asta si a fost adoptata — ca sa stabileasca standar-
de inalte de eficientd, transparenta si corectitudi-
ne in domeniul achizitiilor publice.

in acest context, AO ,AGER”, AO ,IDIS Viitorul”

si AO ,Initiativa Pozitiva” au elaborat si transmis
catre Parlament un Aviz asupra Proiectului de
lege pentru modificarea articolului 2 din Legea
nr131/2015 privind achizitiile publice Nr. 464 din
1312.2022 si Proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr131/2015 privind achizitiile publice (art.83),

Nr. 202 din 24.08.2021.

Citeste Avizul integral aici: Avizul
AGER, IDIS ,Viitorul” si Initiativa
Pozitiva privind proiectele de mo-
dificare a Legii nr. 131/2015

Cu toate acestea, in sedinta plenara a Parlamentu-
lui din 2 februarie 2023, Parlamentul a votat pro-
iectul in cea de-a doua lectura, fiind si cea finala.

Semnatari:

AO ,,AGER”,

AO ,IDIS Viitorul” si
AO , Initiativa Pozitiva”


http://viitorul.org/ro/content/avizul-ager-idis-%E2%80%9Eviitorul%E2%80%9D-%C5%9Fi-ini%C8%9Biativa-pozitiv%C4%83-privind-proiectele-de-modificare-legii-nr
http://viitorul.org/ro/content/avizul-ager-idis-%E2%80%9Eviitorul%E2%80%9D-%C5%9Fi-ini%C8%9Biativa-pozitiv%C4%83-privind-proiectele-de-modificare-legii-nr
http://viitorul.org/ro/content/avizul-ager-idis-%E2%80%9Eviitorul%E2%80%9D-%C5%9Fi-ini%C8%9Biativa-pozitiv%C4%83-privind-proiectele-de-modificare-legii-nr
http://viitorul.org/ro/content/avizul-ager-idis-%E2%80%9Eviitorul%E2%80%9D-%C5%9Fi-ini%C8%9Biativa-pozitiv%C4%83-privind-proiectele-de-modificare-legii-nr
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6297/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6297/language/ro-RO/Default.aspx
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ASOCIATIA ,,PARINTI SOLIDARI”

A PREZENTAT REZULTATELE EVALUARII
TRANSPARENTEI FINANCIARE A
MINISTERULUI EDUCATIEI Sl
CERCETARII PENTRU

ANUL 2022.

image: Freepik.com

Bugetele institutiilor publice ar trebui sa fie un subiect de interes
pentru toti cetatenii care platesc impozite si contributii la stat. Chiar

si asa, bugetul unei institutii de stat este inca perceput abstract, asta
desi este un bun public comun despre care contribuabilii au dreptul sa
cunoasca cum este gestionat. Din pacate, nici institutiile de stat nu sunt
prea transparente privind achizitiile publice si bugetul acestora. Acest
lucru a fost semnalat si de catre A.O. ,,Parinti Solidari”, care a luat in
vizor Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) si institutiile subordonate
acestuia, in cadrul proiectului ,,Sporirea transparentei si eficientei
achizitiilor publice realizate de MEC”.

Acesta este implementat de catre A.O. ,Parinti acestuia, actiunile intreprinse, dar si rezultatele
Solidari” in perioada aprilie 2022 — februarie deja vizibile privind procesul de transparentizare
2023 cu suportul financiar al Institutului pentru a MEC. Demararea proiectului a fost determinata
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” si de multiplele incalcari care persista de ani buni la
al Fondului de Parteneriat pentru Transparenta capitolul transparenta bugetara, dar si in procesul
(SUA) in cadrul proiectului ,,Consolidarea integri- de realizare a achizitiilor publice ale MEC, sustine
tatii in achizitiile publice”. A.O. ,Parinti Solidari”, care se califica drept o or-

ganizatie care apara interesele copiilor, in special

i N dreptul la educatie de calitate.
»ANALIZAM CONSTANT MODUL IN P ’

CARE SUNT CHELTUITI BANII PUBLICI iN

SISTEMUL EDUCATIONAL” ,Urmarim si analizdm constant modul in

care sunt cheltuiti banii publici in sistemul
In cadrul unei interviu, reprezentantii ,Parinti educational. In cadrul monitorizdrii am
Solidari” au oferit detalii despre proiect, scopul observat o listd substantiald de incdlcdri



ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR
Buletin informativ Nr. 7 (februarie 2023)

TRANSPARENTA -1

si neajunsuri la capitolul transparentd
bugetard si achizitii publice. Deoarece
lucrurile nu se schimbau spre bine, am
decis sd ne axdm o perioadd mai in-
delungatd pe analiza si sistematizarea
problemelor depistate”, a declarat Ala
Revenco, directoarea executiva a A.O.
~Parinti Solidari”.

intrebati de ce tema achizitiilor publice ar trebui

sa fie importanta pentru societate, A.O. ,Parinti
Solidari” subliniaza faptul ca sursele financiare din
care sunt realizate acestea reprezinta bani publici,
deci bani ai tuturor oamenilor care achita taxe si
contributii la stat. Din pacate, in societate se atesta
un nivel scazut de interes pentru banii publici. Ast-
fel, se creeaza un mediu favorabil pentru coruptie
si utilizarea ineficienta a banilor publici.

~Bugetul public, care este format din aces-
te contributii ale cetdtenilor, este dese-

ori tratat si vazut ca ceva abstract care
apartine doar institutiei ce il gestioneazg,
nu ca un bun public al intregii societdti.
Drept consecintd, in procesul de gestio-
nare a acestora apare tentatia ca acesti
bani sa fie utilizati in interese personale.
Din cauza procesului destul de complex a
deruldrii unei achizitii publice, provenienta
si utilizarea resurselor financiare in cadrul
acestei proceduri nu este prea bine inte-
leasa nici de majoritatea cetatenilor, nici
de unii functionari responsabili de achizi-
tii”, adauga Vera Acostandei, coordonatoa-
re de proiect la A.O. ,Parinti Solidari”.

Pentru a-si atinge obiectivul, asociatia si-a propus
sa actioneze in trei directii.

~MonitorizGm achizitiile si transparenta
financiard a Ministerului, informdm so-
cietatea despre domeniul respectiv, dar
o si implicGm in acest proces. Totodatd,
realizdm o campanie de advocacy pen-
tru a imbundtdti transparenta bugetard si
procesul de achizitii publice ale MEC”, a
mentionat Vera Acostandei.

Mai multe actiuni au fost deja intreprinse pentru

a informa societatea privind achizitiile publice din
cadrul MEC. Asociatia mentioneaza cateva info-
grafice, un ghid video despre accesarea informa-
tillor privind achizitiile realizate de MEC, in proces
de realizare, precum si alte cateva articole privind
monitorizarea acestora. Totodata, Asociatia a re-
alizat o emisiune live alaturi de parinti, experti si
reprezentanti ai MEC.

LAm abordat mai multe subiecte, printre
care achizitionarea manualelor scolare,
principalele categorii de cheltuieli ale
MEC, procedurile de achizitie transparen-
te si mai putin transparente”, sustine A.
Revenco.

MAI MULTE DETALII DESPRE SUBIECTELE
DISCUTATE iN CADRUL EMISIUNII POT FI GASITE
iN COMUNICATUL PUBLICAT PE PAGINA DE
FACEBOOK A ASOCIATIEI ,,PARINTI SOLIDARI”.

intrebata despre principalele lacune identificate
in procesul de analiza al transparentei achizitiilor
publice realizate de MEC, A.O. ,Parinti Solidari”
enumera lipsa de pe site-ul Ministerulului Educati-
ei si Cercetarii a planurilor de achizitii, anularea a
trei proceduri de achizitii de manuale din totalul a
cinci lansate in ultimii patru ani, dar si favorizarea
anumitor agenti economici in cadrul procedurilor
de achizitii. Totodata, se mentioneaza ca si Curtea
de Conturi a identificat mai multe incalcari admise
de MEC la procurarea diverselor bunuri i servicii.

iINCOTRO SUNT ORIENTATE PRINCIPALELE
CHELTUIELI ALE MINISTERULUI EDUCATIEI
S| CERCETARII?

Potrivit asociatiei, principalele cheltuieli ale Minis-
terului Educatiei si Cercetarii in anul 2022 sunt
orientate spre achizitionarea serviciilor educatio-
nale (realizarea planului de pregdtire a cadrelor
de specialitate), a manualelor scolare si realizarea
lucrarilor de reconstructie si modernizare a cen-
trelor de excelenta. Pentru parinti, achizitiile de
interes major ar trebui sa fie cele de achizitionare
de manuale, pentru ca abaterile admise in cadrul


Mai multe ac?ntreprinse pentru a informa societatea privind achizi?ia men? c?iilor privind achizi?n proces de realizare, precum ?teva articole privind monitorizarea acestora. Totodat?ia a realizat o emisiune live al?rin?i ?i ai MEC.?ionarea manualelor ?ie transparente ?in transparente?ine A. Revenco.Mai multe detalii despre subiectele discutate ?site ?iei ?rin”.
Mai multe ac?ntreprinse pentru a informa societatea privind achizi?ia men? c?iilor privind achizi?n proces de realizare, precum ?teva articole privind monitorizarea acestora. Totodat?ia a realizat o emisiune live al?rin?i ?i ai MEC.?ionarea manualelor ?ie transparente ?in transparente?ine A. Revenco.Mai multe detalii despre subiectele discutate ?site ?iei ?rin”.
Mai multe ac?ntreprinse pentru a informa societatea privind achizi?ia men? c?iilor privind achizi?n proces de realizare, precum ?teva articole privind monitorizarea acestora. Totodat?ia a realizat o emisiune live al?rin?i ?i ai MEC.?ionarea manualelor ?ie transparente ?in transparente?ine A. Revenco.Mai multe detalii despre subiectele discutate ?site ?iei ?rin”.
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efectuarii acestora duc la procurarea bunurilor

si serviciilor neconforme sau de proasta calitate,
respectiv, afecteaza in mod direct atat elevii cat si
parintii acestora, sustine A.O. ,Parinti Solidari”.

in contextul acestor realitati, asociatia sustine c&
este nevoie de un efort comun al societatii pentru
a imbunatati lucrurile.

L,Daca vorbim de implicare, datoritd Legii
privind accesul la informatie oricine are
dreptul de a avea acces la informatiile de
interes public, iar achizitiile se incadrea-
zd in aceastd categorie. Respectiv, orice
persoand interesatd poate monitoriza
cum sunt cheltuiti banii publici, inclusiv
poate monitoriza si analiza achizitiile pu-
blice ale oricdrei autoritati — fie minister,
fie institutie de invatdmdnt din localita-
te. Termenul maxim in care autoritatea
este obligatd sa rdspundd la o solicitare
de informatie este de 15 zile lucrdtoare
sau trei sAptdmdni calendaristice”, infor-
meaza A.O. ,Parinti Solidari.

ISTERUL EDUCATIEI

E A
AL REPUBLICIH MOLDOVA

V oe.

PARINTI
SOLIDARI

NOTA 6 DIN 10

La final, intrebati cat de transparent este Ministe-
rul Educatiei si Cercetarii in privinta repartizarii si
transparentei administrarii resurselor financiare,
dar si a informarii, pe o scara de 11a 10, A.O. ,Pa-
rinti Solidari” a oferit un calificativ de sase puncte.
Asociatia a argumentat si de ce:

~Suntem exigenti in privinta notei? Da! si avem si
argumente:

© In ultimii ani MEC a beneficiat de un suport im-
presionat al partenerilor de dezvoltare, inclusiv
si sub aspectul dotarii tehnice si al digitalizarii.
Acest fapt ar trebui sa-si puna amprenta si asu-
pra calitatii informatiilor publicate.

® Ministerul Educatiei si Cercetarii are suficient
personal si chiar directii responsabile de asi-
gurarea transparentei si a realizarii corecte si
eficiente al bugetului alocat.

© in prezent, informatia publicata pe pagina web
a Ministerului Educatiei si Cercetarii nu este
tocmai prietenoasa pentru cetatenii care cauta
anumite raspunsuri si pe care spera sa le ga-
seascd accesand site-ul MEC. Inca nu sunt dis-
ponibile informatii importante precum cea des-
pre bugetul planificat al Ministerului Educatiei
si Cercetarii. Unele informatii sunt incomplete,
iar altele publicate la compartimente necores-
punzatoare, sustine asociatia.

CUM ASIGURAM DURABILITATEA
PROIECTULUI?

“Acest proiect se vrea a fi un catalizator de schim-
bari pozitive in domeniul procedurilor de achizitii
publice. Realizat cu succes si cu acordul tuturor
partilor implicate, el va oferi un sir de avantaje,
atat beneficiarilor directi, cat si indirecti: Ministerul
Educatiei si Cercetarii isi va spori credibilitatea in
fata publicului larg prin deschiderea catre colabo-
rare cu societatea civila si acceptarea sugestiilor
pozitive. Ulterior, va fi imbunatatit accesul la infor-
matia publica oferita de institutia sus-mentionata.

Prin sensibilizarea atentiei publice vis-a-vis de mo-
nitorizarea achizitiilor pulice (prin implicarea parin-
tilor in scrierea articolelor), vom avea parinti infor-
mati, interesati si activi in domeniul achizitiilor pu-
blice la nivel de institutii publice de invatamint. Ei
VOr avea capacitatea de a monitoriza procedurile
de achizitii publice, respectiv, vor contribui colectiv
la transparenta acestora. De aceea invitam cat mai
multe persoane interesate sa ne fie alaturi si sa se
implice in acest proces complex, dar si foarte inte-
resant, mentioneaza A.O. ,Parinti Solidari.

Sursa: www.diez.md


http://www.diez.md
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ANDREI BARGAN: ,,ASOCIATIA NOASTRA ESTE
UNICA ASOCIATIE OBSTEASCA REPREZENTATA
LA SEDINTELE GRUPULUI DE LUCRU PENTRU
ACHIZITIILE PUBLICE IN RAIONUL CIMISLIA”

Achizitiile eficiente sunt un element cheie al bunei guvernante. lar
societatea civila are un rol esential in monitorizarea achizitiilor publice si
asigurarea transparentei in atribuirea si executarea contractelor de achizitii
publice, contribuind la consolidarea bunei guvernari si la dezvoltarea
puntilor de legatura dintre societate si guvernare la toate nivelurile.

De acest lucru s-au convins si reprezentantii Asociatiei obstesti ,Prospect”
din orasul Cimislia, care face parte din cele opt organizatii ale societatii
civile din Moldova care au beneficiat de granturi in valoare totala de 200 mii
de dolari. Organizatiile au fost selectate pe baza unui proces competitiv in
cadrul concursului de granturi lansat de proiectul ,Consolidarea integritatii
in achizitiile publice”, care este implementat de Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” in colaborare cu cu Fondul de Parteneriat
pentru Transparenta din SUA. Care au fost activitatile si impactul proiectului
,Monitorizarea achizitiilor publice pentru anul 2022 din raionul Cimislia”, ce
ar trebui sa faca autoritatile din raionul Cimislia pentru a asigura eficienta
achizitiilor publice, dar si care sunt recomandarile pentru organizatiile
care monitorizeaza achizitiile publice, ne povesteste directorul Asociatiei
obstesti ,,Prospect”, ANDREI BARGAN.

Ana-Maria Veverita: Povestiti-ne un pic despre
activitatea Asociatiei obstesti ,,Prospect”

si activitdtile pe care le realizati in cadrul
asociatiei?

Andrei Bargan: Asociatia obseasca ,Prospect” a
fost infiintata la 27 februarie 1999 din initiativa lu-
cratorilor din mass media locala din orasul Cimis-
lia. Asociatia si-a inceput activitatea in octombrie
1999, lansand proiectul ,Informarea cetatenilor
despre executarea bugetelor locale” finantat
de Fundatia Soros Moldova. Ulterior, a activat
in domeniul producerii informatiei audiovizuale,
emisiunilor privind respectarea drepturilor omului,
obtinand astfel Premiul 3 pentru cea mai reusita
actiune de promovare si aparare a drepturilor
omului realizata in anul 2006; a coordonat proiec-
te finantate de UNDP, USAID, Freedom House, UE
{ indiverse domenii: libertatea de exprimare, actiuni
'5_'.. anticoruptie, implicarea cetateneasca etc. si a fost
o) partener al ONG-urilor locale in diferite proiecte.

foto: Simion C/och/'no/DV_V
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Misiunea Asociatiei obstesti ,Prospect” este
dezvoltarea activismului social si spiritului de initi-
ativa al cetatenilor, informarea populatiei despre
drepturile sale economice, sociale, antrenarea
acesteia in activitatea administratiei publice poca-
le. lar obiectivele Asociatiei se refera la informa-
rea pupulatiei din sate si distribuirea informatiei
privind participarea cetatenilor in luarea deciziilor
la nivel local; suport oferit pentru realizarea pro-
gramelor sociale ale administratiei publice locale,
cat si informarea cetatenilor despre respectarea
drepturilor lor sociale si folosirea banilor publici.

AMV: Ce experientd are asociatia in domeniul
achizitiilor publice? De ce domeniul achizitiilor
este unul de interes pentru Asociatia Dvs.?

Andrei Bargan: in perioada februarie - iunie
2021, Asociatia obsteasca ,Prospect” din orasul
Cimislia a fost partener in proiectul implementat
de catre Centrul Roman de Politici Europene
~Cresterea capacitatilor societatii civile la nivel
local pentru monitorizarea administratiilor publice
locale”. Experienta acumulata ne-a trezit interesul
pentru eficienta folosirii banilor publici. Urma-
ream in mass-media articole si reportaje despre
abateri de la legislatie in cadrul achizitiilor publi-
ce. Am vazut, ca licitatiile pentru achizitiile mai
mari sunt electronice si putem astfel de la distan-
ta sa aflam multa informatie, apoi sa analizam si
sa oferim cetatenilor mai multa informatie cum se
cheltuie banii lor- banii publici.

AMV: Care a fost motivatia de a aplica la
concursul de granturi pentru organizatiile
societatii civile in domeniul monitorizdrii
achizitiilor publice?

Andrei Bargan: Cunosteam despre activitatea
IDIS ,Viitorul” anterior, expertii institutului partici-
pand totodata la dezbaterile publice organizate
de televiziunea locala. in luna martie 2022 cand
a fost lansat apelul de proiecte in domeniul achi-
zitiilor publice din partea IDIS ,Viitorul”, o colega
din societatea civila locala mi-a sugerat ideia de
a participa la concurs. In raionul Cimislia nu auzi-
sem sa monitorizeze cineva din societatea civila

achizitiile publice. Si atunci m-am gandit de ce
sa nu fim noi primii. Aveam deja experienta de
activitate in monitorizare anticoruptie la nivel lo-
cal. Astfel, am aplicat si am fost selectati dupa un
proces competitiv si clarificari din partea organi-
zatiilor implementatoare - IDIS ,Viitorul” si Fondul
de Parteneriat pentru Transparenta.

Achizitiile publice in vizorul societdtii civile din Cimislia

Experta AQ Prospect, Olga Zlati

AMV: Povestiti-ne un pic despre proiectul
»Monitorizarea achizitiilor publice pentru anul
2022 din raionul Cimislia” si anume scopul
acestuia, perioada, beneficiarii si rezultatele
asteptate.

Andrei Bargan: Proiectul ,Monitorizarea achizitii-
lor publice pentru anul 2022 din raionul Cimislia”,
implementat in perioada aprilie — decembrie
2022 a avut drept scop consolidarea integritatii
achizitiilor publice in raionul Cimislia prin monito-
rizarea lor de catre societatea civila locala. Ne-am
concentrat pe domeniul constructiei si reparatiei
drumurilor locale. Am ales acest tip de achizitii in
domeniul infrastructurii pentru ca este vulnerabil
ilegalitatilor si considerat cel mai putin transpa-
rent. Ne-am concentrat pe contracte de valoare
inalta (per total erau achizitii de peste 10 min lei).
Am monitorizat astfel sapte obiecte de reparatie a
drumurilor locale (Gradiste-Costangalia, Batir-Ciu-
flesti, Albina-Fetita, Hirtop-Mereni, Mihailovca-Sta-
tia Cimislia, Topal, Sagaidac-Suric) si doua obiecte
de infrastructura din raionul Cimislia si anume re-
paratia capitala a acoperisului Spitalului raional Ci-
mislia si amenajarea terenului adiacent a Muzeu-
lui de Istorie, Etnografie si Arta din orasul Cimislia.
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Proiectul si-a inceput activitatea in aprilie
2022 si desi unele achizitii incepusera, am reusit
timp de noua luni de zile sa le monitorizam. Am
atras experti locali in achizitii publice si am soli-
citat Consiliului raional Cimislia sa ne includa in
Grupul de lucru raional pentru achizitiile publice.
La inceput erau cam rezervati fata de noi, nu per-
miteau sa fotografiem, sa filmam, apoi au devenit
mai cooperanti si am ajuns sa participam la toate
sedintele. Astfel, Asociatia obsteasca ,Prospect”
este deocamdata unica asociatie obsteasca re-
prezentata la sedintele Grupului de lucru pentru
achizitiile publice in raionul Cimislia.

Am avut intalniri pe teren cu primarii si locui-
torii unde s-au reparat drumurile; am desfasurat
si o campanie de informare a cetatenilor despre
achizitiile publice. Mentionez aici si postarile
publicate pe retelele sociale, articolele si mate-
rialele publicate pe website-ul www.mediatv.md,
posturile TV si de radio local, cat si in ziar privind
desfasurarea achizitiilor publice. De asemenea,
am elaborat si diseminat pliantul informativ_,Ste-
quletele rosii in achizitiile publice din raionul Ci-
mislia in anul 2022”, reprezentand astfel, o sinte-
za a monitorizarii de catre asociatia noastra.

AMV: Ce rezultate au fost atinse in cadrul
proiectului? Care au fost cele mai realizabile si
tangibile rezultate?

Andrei Bargan: Am observat ca unele abateri in
achizitiile publice se fac din necunoasterea legisla-
tiei. Ne-am propus si am realizat doua ateliere de
instruire Tn domeniul achizitiilor publice cu partici-

parea a 51 de reprezentanti ai administratiei publi-
ce locale, agentilor economici, ONG-urilor locale
si mass media locala. Unii primari ne-au invitat sa
facem astfel de instruiri si prin primarii pentru viitor.

Pe baza monitorizarilor efectuate am reali-
zat si distribuit 200 de pliante despre punctele
vulnerabile in procesul de achizitii publice, asa
numitele ,stegulete rosii” - semnale de alarma in
procesul de achizitii publice.

S-a constatat planificare defectuoasa si aba-
teri de la caietul de sarcini. Astfel, in urma moni-
torizarilor efectuate am constat la obiectul L-554
Albina Fetita R-3 (pavarea trotuarului adiacent
drumului) agentul economic, SRL ,,Provladina
Construct” a incalcat prevederile Caietului de
sarcini. Conform caietului de sarcini, trotuarul tre-
buia sa fie de 190 m lungime cu latime de 1,5 m.
Conform verificarilor din teren efectuate de echi-
pa AO ,Prospect”, trotuarul executat a fost de
fapt de 250 m, cu latimea-1,2 m. Motivul schimba-
rilor a fost acela ca la latimea de 1,5 m, pe trotuar
nimereau pilonii de electricitate existenti.

Si pentru ca bugetul nu a prevazut finantare
pentru lucrari de reamplasare a stalpilor, Asoci-
atia obsteasca ,Prospect” a propus Consiliului
raional Cimislia sa ajusteze lucrarile la caietul de
sarcini, ori sa opereze oficial modificari in proiect
Si caietul de sarcini. S-a modificat, pana la urma,
proiectul si trotuarul a fost construit mai ingust
(1,23 m), dar mai lung (250 m), iar acest caz a fost
reflectat si ih mass-media locala.

Un alt ,stegulet rosu” a fost, ca in Planul anu-
al de achizitii publice al raionului Cimislia pentru
anul 2022 au fost initial prevazute achizitii pentru
obiecte ce nu se incadreaza in subordinea autori-
tatii raionale (de exemplu drumuri sau poduri care
se afla in gestiunea primariilor). Pana la urma, ele
au fost excluse din Planul pentru achizitii publice.

La fel, am constatat prin intermediul proiectu-
lui ca rapoartele de monitorizare sunt elaborate
si publicate pe pagina web a autoritatii contrac-
tante — www.raioncimislia.md, dar au un caracter
formal si nu contin informatii cu privire la etapa
de executare a obligatiilor contractuale, cauzele
neexecutarii, reclamatiile inaitate si sanctiunile
aplicate, mentiuni cu privire la calitate executarii
contractului etc.



http://www.mediatv.md
https://mediatv.md/steguletele-rosii-in-monitorizarea-achizitiilor-publice-din-raionul-cimislia-in-anul-2022-indicate-de-asociatia-obsteasca-prospect/
https://mediatv.md/steguletele-rosii-in-monitorizarea-achizitiilor-publice-din-raionul-cimislia-in-anul-2022-indicate-de-asociatia-obsteasca-prospect/
https://mediatv.md/steguletele-rosii-in-monitorizarea-achizitiilor-publice-din-raionul-cimislia-in-anul-2022-indicate-de-asociatia-obsteasca-prospect/
http://www.raioncimislia.md
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in prevenirea si demascarea abaterilor in pro-
cesul de achizitiipublice la nivellocal au fost im-
plicati si tinerii. Astfel, elevii Liceului Teoretic ,lon
Creanga” din orasul Cimislia au realizat un teatru
social cu genericul ,,Achizitii publice de ochii lumii”,
improvizand o sedinta a Consiliului Local unde se
imparteau banii din buget pe interese de grup si
personale, cu atestarea conflictelor de interese.
Unele scene au fost inspirate din cazuri reale de
achizitii publice la nivel local. Ca rezultat, a crescut
gradului de constientizare si incurajare a cetateni-
lor de a fi mai implicati in procesul decizional.

lar personal, proiectul ,Monitorizarea achizitii-
lor publice pentru anul 2022 din raionul Cimislia”
m-a ajutat sa cunosc mai multe acum despre
achizitiile publice. Mi-am facut si adepti, dar si
critici. Cred ca astfel de monitorizari trebuie rea-
lizate pe o perioada mai mare de timp, pentru a
urmari tendinta schimbarilor si impactul.

AMV: Ce impact a avut proiectul asupra situatiei
achizitiilor publice din raion si ce s-a schimbat in
acest sens la nivelul autoritdtilor publice locale
si a celorlalti actori implicati in procesul de
achizitie publica?

Andrei Bargan: Impactul monitorizarii urmeaza
sa-l apreciem in urmatorul an, dar deja putem
spune ca cetateniii din raionul Cimislia sunt mai
bine informati despre achizitiile publice locale.
Sper ca in raionul Cimislia sa nu mai fie planifi-
cata constructia trotuarelor prin sat cu pilonii de
electricitate care nimeresc in centrul trotuarului,
iar agentii economici sa respecte caietele de sar-
cini si sa nu modifice din mers lucrarile.

AMV: Care sunt recomandarile fata de autoritati
in ce priveste desfasurarea achizitiilor publice?

Andrei Bargan: As recomanda o planificare mai
chibzuita a achizitiilor publice. Si aici ma refer ca
procedurile de achizitii publice sa inceapa mai
devereme, la inceput de an si nu prin lunile sep-
tembrie, caci in prag de iarna calitatea lucrarilor
de constructie a drumurilor sufera. Totodata, as
recomanda ca reprezentantii Consiliului raional
sa verifice pe teren schemele si planul geometric

al constructiilor — uneori proiectarea se face din
birourile de la Chisinau si nu e ajustata in teren.
lar consililierii din raionul Cimislia sa verifice daca
obiectele propuse in Planul de achizitii sunt in
subordinea Consiliului raional.

AMV: Ce le-ati recomanda altor organizatii
ale societdtii civile care intentioneazd sau
monitorizeazd achizitiile publice la nivel local?

Andrei Bargan: Sa studieze mai intai Ghidul de
monitorizare a achizitiilor publice: Instrument pen-
tru societatea civila, elaborat de IDIS ,Viitorul”, de-
oarece ajuta foarte mult. Sa solicite in scris include-
rea reprezentatilor ONG-ului, cetatenilor voluntari
in componenta Grupului de lucru pentru achizitii
publice a localitatii si ulterior sa prezinte rezultatele
monitorizarii achizitiilor publice la sedinta Consiliu-
lui local, cu titlu de informatie, cel putin.

AMV: Cum vedeti achizitiile publice in raionul
Cimislia in urmatorii doi, trei ani?

Andrei Bargan: Sper ca deja in anul 2023 sa
existe mai multe persoane si ONG-uri locale, re-
prezentate in grupurile de lucru pentru achizitii
publice in institutiile publice din raionul Cimislia. in
urmatorii doi, trei ani imi doresc sa nu avem aba-
teri de la legislatie in procesul de achizitii publice.

- V@ multumim pentru interviu!

Pentru conformitate,
Ana-Maria Veverita
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ACHIZITIILE SECTORIALE DIN MOLDOVA, EVALUATE
DE ASOCIATIA PENTRU GUVERNARE EFICIENTA Si
RESPONSABILA INTR-O SERIE DE PUBLICATII

in perioada iunie-decembrie 2022, Asociatia pentru Guvernare Eficienta
si Responsabila (AGER) a monitorizat procedurile de achizitii desfasurate
in conformitate cu prevederile Legii 74/2020 privind achizitiile in sec-
toarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, in cadrul

proiectului ,Monitorizarea achizitiilor sectoriale in Republica Moldova”,
desfasurat de A.O. AGER, in calitate de beneficiar de sub-grant a proiec-
tului ,Consolidarea integritatii in achizitiile publice”.

lar principalele constatari si concluzii observate pe
parcursul activitatii de monitorizare desfasurata sunt
prezentate in Raportul de monitorizare a achizitiilor
sectoriale, lansat in ianuarie 2023. In baza conclu-
ziilor, raportul contine o serie de sugestii si reco-
mandari, atat de ordin legislativ si normativ, cat si de
ordin functional, orientate spre imbunatatirea siste-
mului de achizitii sectoriale din Republica Moldova.

Raportul a fost elaborat in rezultatul analizei a

aproximativ 100 de proceduri de achizitie desfa-
surate conform Legii nr. 74/2020, a datelor des-
pre contractele atribuite si datelor din Buletinele

Achizitiilor Publice disponibile pe pagina web a
Agentiei Achizitii Publice, datelor din SIA RSAP
MTender, precum si a deciziilor emise de catre
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contesta-
tiilor (in continuare ANSC). La fel, reprezentantii
AGER au solicitat informatii, au participat in calita-
te de reprezentanti ai societatii civile in grupurile
de lucru ale entitatilor contractante pentru anu-
mite proceduri de licitatie si au asistat la sedinte
publice de examinare a contestatiilor la ANSC.

Nu in ultimul rand, monitorii AGER au organizat o
masa rotunda la 31 octombrie 2022 cu reprezen-


https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/raport_ianuarie_web2.pdf
https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/raport_ianuarie_web2.pdf
https://tender.gov.md/ro/bap
https://tender.gov.md/ro/bap
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131709&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131709&lang=ro
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tanti din partea entitatilor contractante, Ministeru-
lui Finantelor, Agentiei Nationale pentru Solutio-
narea Contestatiilor, Curtii de Conturi si din partea
societatii civile, in cadrul careia au fost discutate
provocarile cu care se confrunta partile implicate
in aceste procese si posibile solutii. Raportul con-
tine sinteza problemelor si erorilor identificate,
impreuna cu recomandari formulate in vederea
eficientizarii procesului de achizitie publica, atat
prin prisma modificarilor legislative necesare, pre-
cum si a masurilor concrete ce trebuie intreprinse
de catre actorii cheie din domeniu.

.

RAPORT DE MONITORIZARE
A ACHIZITILOR SECTORIALE

In urma monitorizdrii
achizitiilor sectoriale,

echipa AGER a constatat

cd unele dintre entitdtile
contractante nu au personal
calificat pentru realizarea
eficientd a achizitiilor.

Achizitiile din sectorul utilitatilor au fost reglemen-
tate pentru prima data in Republica Moldova prin
Legea nr. 74, adoptata la 21.05.2020, intrata n
vigoare un an mai tarziu. Aceasta lege transpune
directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitii-
le efectuate de entitatile care isi desfasoara activi-
tatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale. Ratiunea reglementarii achiziti-
ilor din sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale este asigurarea transparentei
Si concurentei si respectarea obligatiilor aplicabile
in domeniul mediului, social si al muncii. Aceste
principii reies din art. 28 din Legea nr. 74/2020 si
sunt inradacinate in principiile Tratatului de Func-
tionare a UE si, in particular, in prevederile despre
libera circulatie a bunurilor si serviciilor, dreptul de
stabilire si libertatea de prestare a serviciilor. Mij-
loacele financiare utilizate pentru realizarea achizi-
tiilor in sectoarele mentionate nu sunt intotdeauna
de la bugetul de stat. Cu toate aceste, asigurarea
concurentei si transparentei acestor achizitii este
relevanta din urmatoarele considerente: Importan-
ta strategica a sectoarelor respective; Calitatea de
entitati contractante (autoritati publice, intreprin-
deri publice sau persoane juridice, inclusiv agenti
economici, care functioneaza in baza unor drepturi
speciale sau exclusive, acordate conform legislatiei
de o autoritate competenta); Sursa de finantare
(chiar si atunci cand resursele financiare nu sunt
de la bugetul de stat, acestea sunt obtinute din ac-
tivitate de antreprenoriat desfasurata in baza unor
drepturi speciale sau exclusive, acordate conform
legislatiei de o autoritate competenta); Sursa de
finantare (chiar si atunci cand resursele financiare
nu sunt de la bugetul de stat, acestea sunt obtinu-
te din activitate de antreprenoriat desfasurata in
baza unor drepturi speciale sau exclusive, acorda-
te conform legislatiei de o autoritate competenta).

La aproape trei ani de la adoptarea legii, regle-
mentarea achizitiilor in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale este inca
rudimentara. Asadar, in urma monitorizarii achizi-
tiilor sectoriale, echipa AGER a constatat ca unele
dintre entitatile contractante nu au personal califi-
cat pentru realizarea eficienta a achizitiilor. Acest


https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/raport_ianuarie_web2.pdf

ACHIZITIILE PUBLICE iN VIZOR
Buletin informativ Nr. 7 (februarie 2023)

RAPOARTE -19

lucru se datoreaza in special faptului ca, pana la
intrarea in vigoare a Legii nr. 74/2020, actualele
entitati contractante erau exceptate de la aplica-
rea Legii nr. 131/2015 in baza art. 5, iar o alta Lege
similara nu a fost aplicabila. Respectiv, o parte din
actualele entitati contractante nu se conduceau
de nici o reglementare administrativa a achizitiilor,
pe cand unele entitati contractante desfasurau
achizitiile in baza unor regulamente specializate
domeniului lor de activitate, ce difera substantial
de Legea nr. 74/2020. In acelasi timp, instruirile cu
privire la aplicarea prevederilor Legii nr. 74/2020
desfasurate de Agentia Achizitii Publice au fost
superficiale si putine entitati contractante au
participat la ele. Alte pregatiri nu au existat, iar o
autoritate responsabila care sa explice modul de
aplicare a Legii nr. 74/2020 nu exista. Respectiv,
fiecare entitate contractanta a ajuns sa aplice sau
sa nu aplice Legea nr. 74/2020 dupa propriile sale
interese si viziuni. Acest lucru duce la o incoerenta
in achizitiile sectoriale si o lipsa de predictibilitate
Si stabilitate juridica.

De asemenea, lipseste o mare parte din legislatia
secundara necesara pentru desfasurarea achizitii-
lor sectoriale. Aceasta problema adanceste si mai
mult neclaritatile si inconsecventele in aplicarea
Legii nr. 74/2020. Astfel, in lipsa formularelor stan-
dard, in lipsa unor reglementari clare ce trebuie
sa fie prevazute in legislatia secundara, entitatile
contractante adopta fiecare propria abordare cu
privire la aspectele reglementate. Acest lucru
duce la un haos juridic, unde nici macar nu este
clar daca actiunile entitatilor contractante sunt le-
gale sau nu.

Pentru a imbunatati sistemul achizitiilor sectoriale,
echipa AGER propune urmatoarele recomandari
care trebuie realizate in cel mai scurt timp posibil:
Adoptarea cadrului legal normativ secundar apli-
cabil achizitiilor sectoriale; Instituirea unei autori-
tati responsabile pentru achizitiile sectoriale; In-
struirea personalului din cadrul entitatilor contrac-
tante in domeniul achizitiilor sectoriale; Instituirea
obligatiei de desfasurare a achizitiilor sectoriale
prin SIA RSAP si Reducerea termenelor de desfa-
surare a achizitiilor sectoriale.

Totodata, Asociatia pentru Guvernare Eficienta si
Responsabila AGER a editat primul Ghid cu privire
la aplicarea Legqii 74 din 21.05.2020 privind achizi-

tiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale.

Scopul acestui ghid este familiarizarea cu preve-
derile Legii Nr. 74/2020 privind achizitiile sectoria-
le, si anume cand si cum acestea trebuie aplicate.
Din cauza faptului ca Legea nr. 74/2020 a fost
aprobata si a intrat in vigoare ulterior Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice, multe persoane
continua sa faca referire la prima in cazul achizitii-
lor sectoriale. De asemenea, sunt si cazuri in care
este aplicata in mod eronat Legea Nr. 74/2020.

Acest ghid este destinat operatorilor economici
interesati sa participe la achizitiile sectoriale si en-
titatile contractante. De asemenea, acesta poate
servi drept reper pentru societatea civila care mo-
nitorizeaza achizitiile sectoriale.

Activitatile au avut loc loc in cadrul proiectului ,Monitori-
zarea achizitiilor sectoriale in Republica Moldova®, imple-
mentat de A.O. ,Asociatia pentru Guvernare Eficientd si
Responsabild AGER’, in calitate de beneficiar de sub-grant
a proiectului ,Consolidarea integritdtii in achizitiile publi-
ce”. Proiectul este implementat de cdtre IDIS ,Viitorul”, in
parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru Transparentd
(SUA). Proiectul urmdreste sustinerea reformelor in dome-
niul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transpa-
renta si corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea
cetdtenilor de a responsabiliza institutiile relevante.

Sursa: www.ager.md


https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/ager_ghid_web.pdf
https://ager.md/wp-content/uploads/2023/01/ager_ghid_web.pdf
https://www.facebook.com/IDISViitorul?__cft__%5b0%5d=AZWk8acQXGk0HZzgm3uBA-02_4KzIQtG85TTEEclGIydps2Co5Kq6MUde1hfK8e4vSiCBLEZC1bs2stqxT5x9Cykppq3rnGKH5ejclVmv0YVOuf2BGxBfijNP1fIL556lgNz9d6iEgZrx9iXzPH5HxHR5ZXjJ_38NxDAieuKUEwSHA&__tn__=-%5dK-R
http://www.ager.md
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PROVOCARILE JURNALISTILOR SI ACTIVISTILOR
iN DOCUMENTAREA ARTICOLELOR DESPRE
ACHIZITIILE PUBLICE, DISCUTATE CU AUTORITA’[ILE

Jurnalistii de investigatie au discutat provocarile in documentarea
articolelor despre achizitiile publice, in cadrul unui eveniment organizat
de Asociatia Media-Guard la care au participat si reprezentantii institutiilor
responsabile. Lipsa informatiilor despre achizitiile efectuate de catre
intreprinderile de stat, dar si lipsa informatiei complexe privind finalitatea
tenderelor au fost printre prmmpalele subiecte discutate. in cadrul
evenimentului au fost, de asemenea, prezentate rezultatele proiectului
~Consolidarea capacitatii de monitorizare a achizitiilor publice pentru

jurnalisti si activisti”

In cadrul unei conferinte organizate la 19 ianuarie, la
care au participat Victor Spinu, deputat, Comisia de
control al finantelor publice, Sergiu Cainareanu, se-

ful Directiei Achizitii Publice din Ministerul Finantelor,

Natalia Postolache de la Agentia Achizitii Publice,
Mihai Furnica de la Agentia de Guvernare Electroni-
ca, precum si mai multi jurnalisti de investigatie de
la Ziarul de Garda, activisti civici si studenti, repor-
terii au reclamat lipsa de transparenta in domeniul
achizitiilor desfasurate de intreprinderile cu capital
majoritar de stat, dar si posibilitatile reduse de moni-
torizare a executarii contractelor de achizitie.

, desfasurat de Asociatia Media-Guard.

De asemenea, in cadrul evenimentului au fost pre-
zentate rezultatele proiectului ,,Consolidarea capaci-
tatii de monitorizare a achizitiilor publice pentru jur-
nalisti si activisti”, desfasurat de Asociatia Media-Gu-
ard pe parcursul a opt luni, timp in care am publicat
trei investigatii jurnalistice, care pot fi citite aici, aici
si aici, am organizat doua sesiuni de comunicare cu
participarea autoritatilor competente in domeniul ac-
cesului la informatia de interes public, am organizat
o tabara de vara in cadrul careia, experti in achizitii,
transparenta, acces la informatie, dar si jurnalisti au
instruit 15 tineri in domeniul achizitiilor publice.


https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/dependenta-antigrindina-de-rusiia-sau-cum-r-moldova-a-cumparat-ani-la-rand-rachete-antigrindina-direct-de-la-o-companie-care-sustine-razboiul-din-ucraina-iar-in-2022-a-esuat-in-organizarea-primei-lici/
https://www.zdg.md/stiri/video-dosarele-licitatiilor-trucate-sedinte-amanate-zero-condamnari-cu-executare-si-firme-abonate-in-continuare-la-banii-publici/
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/licitatii-netransparente-la-intreprinderile-statului-sau-cum-firma-sefei-corpului-de-control-al-prim-ministrei-a-ajuns-sa-monteze-panouri-fotovoltaice-la-combinatul-de-vinuri-cricova-detinut-de-st/?fbclid=IwAR0ORwAAZcgtEBgjR05qQ6HbU5Vawazt69eDrMqJn-LJql79co7aYZAEss0
https://mediaguard.ngo/video-tabara-de-vara-achizitiile-publice-in-vizorul-tinerilor/
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Tinerii au invatat cum sunt organizate achizitiile publi-
ce, ce informatii pot gasi pe portalurile tender.gov.md,
mtender.gov.md si ansc.md si care este cadrul legal al
sistemului de achizitii publice, cum sa identifice teme
in sistemul de achizitii care i-ar afecta pe cei mai vulne-
rabili, cum sa documenteze averile functionarilor, care
sunt baze de date utile pentru a verifica ipoteza unor
tendere cu probleme, care sunt riscurile de coruptie in
achizitiile publice, cum sa formuleze solicitarile de in-
formatie ca sa obtina dosare privind achizitiile publice,
ce este clientelismul politic si ce efecte are si cum pot
monitoriza problemele de interes la nivel local.

Ulterior, jurnalistii le-au asigurat participantilor mentorat
timp de cateva luni, iar tinerii au organizat sesiuni de
comunicare despre monitorizarea achizitiilor publice
in comunitatile lor — la universitate, la liceu sau in Cen-
trele de tineret, sau au documentat si redactat articole
jurnalistice despre achizitiile publice problematice.
Printre articolele documentate se numara unul despre
licitatia cu un singur participant, castigata de firma la
care fiul primarului din Hancesti este asociat. Un alt ar-
ticol se refera la firma fondata de un deputat PAS, care
aincasat milioane de lei pentru reparatia unui drum. O
participanta a analizat lista de interdictie a operatorilor
economici si a descoperit ca unele companii introduse
in acea lista castiga in continuare concursuri de achizi-
tie. De asemenea, ea a analizat ce achizitioneaza insti-
tutiile publice pe timp de criza si a scris despre firmele
unui consilier raional de la Calarasi, ,abonate” la buge-
tul public. Toate aceste articole pot fi citite aici.

Evenimentul a fost gazduit de Centrul de productii si
tehnologii pentru Film, Media, Gaming si New Media
din cadrul USM, Mediacor.

Acest material este produs in cadrul proiectului ,Consolidarea
capacitdtii de monitorizare a achizitiilor publice pentru jurnalisti si
activisti’, desfasurat de Asociatia Obsteascd ,Media-Guard’, in
calitate de beneficiar de sub-grant al proiectului ,Consolidarea
integritdtii in achizitile publice”. Proiectul este implementat de
catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viito-
rul’; In partenerial cu Fondul de Parteneriat pentru Transparentd
(SUA). Proiectul urmdreste sustinerea reformelor in domeniul
achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si
corectitudinea achizitiilor publice prin abilitarea cetdtenilor de a
responsabiliza institutiile relevante.

Sursa: wvw.mediaguard.ngo



https://mediaguard.ngo/category/press-school/
http://www.mediaguard.ngo
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800 000 DE LEI PENTRU REPARATII LA SPITALUL
RAIONAL RISCANI DUPA CE AU FINALIZAT
LUCRARILE AU INTELES CA LIPSESC PRIZELE

TVN | STIRILE NORDULUI

REAPARATIE CA LA CARTE,
DOAR CA FARA PRIZE

Reparatie ca la carte, doar ca fara prize, becuri si intrerupatoare. Acum
cateva luni Consiliul Raional Riscani a alocat peste 800.000 de lei pentru
reparatia farmaciei si a laboratorului din cadrul Spitalului Raional Riscani.
Abia dupa finalizarea lucrarilor si-au dat seama de gafa comisa si au
incheiat un alt contract pentru a instala sistemul de electricitate. Intrebatl
de ce s-a ajuns la una ca asta, presedintele raionului si conducerea
spitalului au pasat responsabilitatea.

Din banii alocati a fost schimbat sistemul de in- lut in totalitate sistemul electric. Dupd ce se
calzire, cel de apeduct si canalizare, ferestrele si va finaliza aceastd reparatie, se va face un alt
usile. contract, cu un alt antreprenor sau tot cu ace-
lasi, dar altd procedurd, care va prevede si
ALEXANDRU CRIGAN, instalarea sistemului electric. Dar atunci cum
director A.O ,Localinvest”: facem, spargem peretii existenti, proaspdt re-
»~Dacd ne uitdm formal, conform caietului de parati, pentru ca sa tragem cablul.”

sarcini, antreprenorul a indeplinit tot ce era in-

dicat in caietul de sarcini. Dar in rezultatul mo-  Potrivit directorului asociatiei obstesti care a
nitorizd@rii noi am constatat lucruri care noud monitorizat cheltuirea banilor publici in cadrul
ne par ciudate, de exemplu, intr-o incdpere de  unui proiect implementat de Promo Lex, agentul
aceasta, de fapt in amdndoud, lipseste abso- economic care a efectuat lucrarile de reparatie,
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a instalat din banii sai, in una din cele doua spatii
reparate, o cabina de dus, care nu figureaza in
caietul de sarcini. Lucru care trezeste semne de
intrebare.

ALEXANDRU CRIGAN,

director A.O ,Localinvest”:
»,Dacd e sd vorbim despre blocul sanitar, aco-
lo situatia este putin alta. Caietul de sarcini
prevede reparatia, instalarea veceului, dar
cdnd am fost in misiunea de monitorizare am
constatat cd antreprenorul a instalat si o ca-
merd de dus, care nu era in caietul de sarcini.
Antreprenorul a zis c& nu pretinde bani, a fa-
cut asta ca un fel de cadou.”

Desi recunoaste ca caietul de sarcini pentru exe-
cutarea acestor lucrari a fost intocmit de subal-
ternii sai, presedintele Consiliului Raional Riscani,
Vasile Secrieru, spune ca responsabilitatea pen-
tru contractarea acestor servicii o poarta adminis-
tratia Spitalului raional.

VASILE SECRIERU,

presedintele raionului Riscani:
,Insdsi procedura de licitatie si contractul de
achizitie a fost semnat de cdtre directorul
institutiei. In partea ce tine de contributia con-
siliului raional Riscani, a fost suna financiara
planificatd, plus sustinerea metodologicd a
specialistului care lucreazd in aparatul pre-
sedintelui raionului, specialist in domeniul
achizitii publice. — dar caietul de sarcini? — a

conlucrat si a contribuit sectia constructii. —
din cadrul consiliului? — exact, da.”

Directorul spitalului, Nicolae Ursu, s-a aratat de-
ranjat de invinuirile care i se aduc, dar spune ca
institutia medico-sanitara are deja semnat un
contract cu un agent economic care va efectua
lucrarile de montare a sistemului de electricitate.

NICOLAE URsuU,

director Spitalul Raional Riscani:
»<Avem incheiat un contract care se ocupd
anume cu lucrdrile ce tin de electricitate si ei
cum finalizeaza si este actul de receptie, este
contractul de 160 si ceva de mii de lei si reno-
vdm tot sistemul de electricitate din incdpere.
Contractul este incheiat. Noi cu dumnealor
ne-am inteles cd totul va merge deasupra.”

Cat priveste cabina de dus instalata din banii an-
treprenorului, directorul spitalului spune ca initia-
tiva ii apartine agentului economic.

NICOLAE URSU,

director Spitalul Raional Riscani:
»Pe parcurs a apdrut solicitarea din partea la
lucrdtori cd ar fi bine si antreprenorul din pro-
pria initiativd, a zis cd poate paralel sd facd
asta. Banii sunt publici si bineinteles nu avem
de unde si nu a fost preconizat in buget. Asta
deja este chestiunea antreprenorului.”

ANDREI CUPRINSCHII,

antreprenor:
,Ca o binefacere, un ajutor, am facut o cabind
de dus sd aibd lucratorii farmaciei. Este pentru
lucrdtorii farmaciei, ne-am sfdtuit cu seful farma-
ciel, eu i-am propus asa o idee sa facem o cabi-
nd de dus, el a fost de acord. — reiese ca un fel
de cadou de la agentul economic. — da da, asa.”

In perioada 2021-2022 agentul economic care
a efectuat aceste lucrari de reparatie a incheiat
contracte cu Consiliul raional Riscani in valoare
de minim 3,3 milioane de lei.

Sursa: www.tvn.md


http://www.tvn.md
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TERMOIZOLAREA FATADEI GRADINI'!'EI NR. 1 DIN CAHUL.

O FIRMA DIN COMRAT A DEVENIT CASTIGATOARE
A LICITATIEI DUPA CE A CONTESTAT REZULTATELE

INITIALE

in luna mai 2022, Primaria
mun. Cahul anunta o licitatie
deschisa, cu valoarea
estimativa de circa 3.351 mii
lei fara TVA pentru achizitia
a lucrarilor de ,,Constructia
acoperisului si termoizolarea
fatadelor blocurilor la Gradinita
de copii nr. 1 "Ghiocel”, str. C.
Negruzzi nr. 133, mun. Cahul
(etapa Il — termoizolarea
fatadelor)”.

Centrul Contact — Cahul a analizat procedura de
achizitii, caietele de sarcini, dar si ofertele care
au fost inaintate catre autoritatea locala. Despre
modul in care a avut loc achizitia si cine a obti-
nut contractele de ,Constructia acoperisului si
termoizolarea fatadelor blocurilor la Gradinita de
copii nr. 1 ”’Ghiocel”, str. C. Negruzzi nr. 133, mun.
Cahul (etapa Il — termoizolarea fatadelor)”, cititi in
continuare.

CE PREVEDE DOCUMENTATIA
DE ATRIBUIRE

Potrivit anuntului de participare publicat de Prima-
ria mun. Cahul, termenul de executare a contrac-
tului ar fi de maxim 6 luni, operatorii economic ar
urma sa prezinte o garantie bancara pentru oferta
de 1% din valoarea ofertei. Cifra minima de afaceri
solicitata de autoritatea contractanta (legea permi-
te ca cifra minima de afaceri ar putea fi stabilita de
maxim 6.6 milioane lei) este de 3.5 milioane lei.

Totodata, o cerinta inclusa in caietul de sarcini a
fost ,,Confirmare privind vizita obiectului”, confir-
mare care ar urma sa fie eliberata de catre res-
ponsabilii din cadrul Primariei Cahul.

Criteriul e evaluare aplicat pentru atribuirea contrac-
tului : cel mai bun raport calitate-pret, iar pentru sta-
bilirea celui mai bun raport, autoritatea contractanta
a stabilit 4 factori e evaluare: 1. Valoarea ofertei
(80%); Experienta similara, cu prezentarea contrac-
telor similare cu o valoare minima de 2 milioane lei
(10%); Detinerea certificatelor ISO (5%) si perioada
de garantie asupra lucrarilor minim 24 luni (5%).

De mentionat ca in criteriile privind eligibilitatea
nu se regaseste ,Detinerea certificatelor ISO”,

iar operatorul economic care le detine, are din
start 5 puncte (procente) punctaj suplimentar la
evaluarea ofertelor. Aceasta abordare a autoritatii
contractante permite accesul la achizitie si pentru
companiile care nu detin certificate ISO, iar in ca-
zul oferirii unui pret mai mic, acestea ar putea sa
obtina contractul de achizitii.

CE PRESUPUN LUCRARILE

Conform caietului de sarcini, lucrarile sunt im-

partite pe 3 domenii generale: Fatade, Tamplarii
si Pereu. Lucrarile la fatada presupun desfacere
tencuieli pe o suprafata de 640 m2; Grunduirea
suprafetelor si tencuieli de 2 cm grosime pe su-


https://achizitii.md/ro/public/tender/21056285/lot/11573428/
https://achizitii.md/ro/public/tender/21056285/lot/11573428/
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prafata de 400 m2; Termoizolarea exterioara a
peretilor cladirii cu placi de vata minerala de 10
cm grosime, densitatea de 145kg/m3, pe o supra-
fata de 2044 m2; Aplicarea manuala a Grindului
de cuart ,Gleta” si tencuieli exterioare de 2-3 mm
cu amestec TINC pe suprafata totala de 2160 m2.

De asemenea au fost incluse lucrari de placare a
peretilor din placi de ceramica-granit pe suprafata
de 94 m2, dar si repararea si Placarea cu placi din
granit ceramic a treptelor din cadrul institutiei.
Lucrarile de tamplarie prevad inlocuirea ferestre-
lor si usilor din masa plastica cu suprafata de 14,3
m2 si respectiv 24 m2 si confectionarea si mon-
tarea unei usi din metal. Lucrarile la pereu presu-
pun turnarea pardoseli din beton cu grosimea de
10 cm pe suprafata totala de 585 m2.

CINE A PARTICIPAT LA LICITATIE

La licitatie au participat doua companii: Lifestar
— Com SRL cu oferta de 2 762 852,20 MDL fara
TVA si VIZOL- STUDIO SRL cu oferta de 3 183
273,86 MDL fara TVA. Potrivit deciziei initiale a
grupului de lucru pe achizitii a Primariei mun. Ca-
hul, contractul a fost atribuit Lifestar — Com SRL
care a propus o oferta cu circa 421 mii lei mai pu-
tin decat VIZOL- STUDIO SRL.

Decizia de atribuire nu a convenit VIZOL- STUDIO
SRL. si a fost contestata conform procedurii la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestati-
ilor. Potrivit contestatiei, VIZOL- STUDIO SRL spe-
cifica aspecte ce tin de neconformitatea ofertei
depuse de concurent, si anume:

o Contrar prevederilor art. 64 din Documen-

tatia Standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari (aprobata prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 69/2021), SRL , Li-
festar-Com” nu a atasat la oferta imputerni-
cirea.

9 Un alt aspect ce tine de neconformitatea
ofertei tine de faptul ca propunerea tehnica
nu corespunde cerintelor din documentatia

de atribuire si anume la prezentarea ofertei
nu a fost prezentat graficul privind executia
lucrarilor.

9 Al treilea aspect, referitor la neconformita-
tea ofertei, are in vedere calculul salariului
muncitorilor in domeniul constructiilor, care
prevede, conform datelor Biroului Natio-
nal de Statistica pentru trimestrul IV 2021,
unde salariul brut este de 8775,00 lei/169
ore rezulta 51,92 lei/ora.

Totodata, operatorul economic denunta anumite
incalcari referitor la cerintele de calificare: ,,Con-
siderdm cd si la acest capitol SRL ,Lifestar-Com”
nu le-a intrunit asa cum a fost prezentat in anun-
tul de participare. Primdria municipiului Cahul,
prin anuntul de participare la licitatie, in pct. 16.17
a solicitat documentul — confirmare privind vizita
obiectului. Confirmarea se va elibera in bir. 315
pentru operatorii economici care vor efectua
obiectele expuse la licitatie”.

VIZOL- STUDIO SRL solicita anularea deciziei au-
toritatii contractante privind atribuirea contractului
companiei SRL , Lifestar-Com” si obligarea Pri-
maria municipiului Cahul sa reevalueze ofertele,
depuse in cadrul licitatiei in cauza.

Drept argumente principala la solicitarile expuse
in contestatie, primaria mun. Cahul a specificat ca
imputernicirea si graficul de executare a lucrarilor
au fost prezentate de Lifestar-Com la data de 1 iu-
lie ca urmare a solicitarii din partea autoritatii.

~Referitor la confirmarea privind vizita de lucru,
secretarul grupului de lucru a precizat in cadrul
sedintei privind evaluarea ofertelor, cd S.R.L.
~Lifestar-Com” nu a vizitat obiectul si nici nu a
solicitat documentatia tehnicd spre a fi studiatd,
in perioada de pdnd la data-limitd de depunere
a ofertelor. Asemenea confirmare nu a fost elibe-
ratd companiei SRL ,Lifestar-Com”, dar grupul
de lucru a considerat aceasta ca fiind o ,abatere

neinsemnatd” de la documentatia de atribuire”
se spune in raspunsul Primariei Cahul.
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SRL ,Lifestar-Com” a venit de asemenea cu argu-
mente privind invinuirile aduse, inclusiv cu motiva-
re lipsei certificatului de vizita la obiect: ,Referitor
la confirmarea privind vizita de lucru, secretarul
grupului de lucru a precizat in cadrul sedintei pri-
vind evaluarea ofertelor, ca SRL ,Lifestar-Com” nu
a vizitat obiectul si nici nu a solicitat documentatia
tehnica spre a fi studiata, in perioada de pana la
data-limita de depunere a ofertelor. Asemenea
confirmare nu a fost eliberata companiei SRL
sLifestar-Com”, dar grupul de lucru a considerat
aceasta ca fiind o ,,abatere neinsemnata” de la
documentatia de atribuire”.

Dupa analiza solicitarilor si argumentelor din am-
bele parti, Agentia a dispus:

0 SE ADMITE contestatia nr. 02/620/22 din

15.08.2022, depusa de catre ,Vizol — Studio”
SRL, pe marginea rezultatelor desfasura-
rii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1652257711346 din 01.06.2022, privind achi-
zitia ,,Constructia acoperisului si termoizola-
rea fatadelor blocurilor la Gradinita de copii
nr. 1,,Ghiocel”, str. C. Negruzzi nr. 133, mun.
Cahul (etapa Il — termoizolarea fatadelor)”,
initiata de catre Primaria municipiului Cahul;

9 SE ANULEAZA decizia nr. 21056285 din
08.08.2022 de atribuire a contractului apro-
bata in rezultatul desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD- 1652257711346 din
01.06.2022, privind achizitia ,,Constructia
acoperisului si termoizolarea fatadelor blo-
curilor la Gradinita de copii nr. 1,,Ghiocel”,
str. C. Negruzzi nr. 133, mun. Cahul (etapa
Il — termoizolarea fatadelor)”, initiata de catre
Primaria municipiului Cahul, inclusiv toate ac-
tele subsecvente acesteis;

9 SE OBLIGA Primaria municipiului Cahul, ca
masura de remediere, in termen de pana la
10 zile de la receptionarea prezentei decizii,
sa reevalueze oferta operatorului economic
sLifestar Com” SRL primita in cadrul procedu-
rii de achizitie publica nr. MD- 165225771134.
Potrivit Tendergov.md6 din 01.06.2022, cu

luarea in considerare a constatarilor din par-
tea motivata a prezentei decizii;

e SE OBLIGA Primaria municipiului Cahul, in
termen de 3 zile din data adoptarii masurilor
de remediere dispuse prin prezenta decizie,
sa raporteze Agentiei Nationale pentru Solu-
tionarea Contestatiilor cu privire la realizarea
acestora, cu anexarea actelor confirmative
in acest sens.

Astfel, conform deciziei Nr. 03D-568-22 Data:
12.09.2022, contractul a fost atribuit VIZOL- STU-
DIO SRL.

PROFILUL COMPANIEI CASTIGATOARE

Potrivit datelor IDNO.md, Societatea cu Raspun-
dere Limitata VIZOL- STUDIO SRL este fondata

de Igor Zaharia si avand adresa juridica in mun.

Comrat.

intreprinderea a fost inregistrata in anul 2001 si
are un spectru mai larg de genuri de activitate
cum ar fi si servicii publicitate, comertul cu ama-
nuntul al imbracamintei, a textilelor, a incaltamin-
tei si articolelor din piele, dar si activitati conexe
constructiilor.

Potrivit tender.gov.md, compania in anul 2022 a
inregistrat sapte contracte de achizitii, la o valoare
totala de circa 10 milioane lei. Din cele sapte achi-
zitii revendicate, cinci sunt implementate in raionul
Cahul, dintre care trei cu Primaria mun. Cahul.

Acest material este un produs al proiectului ,Achizitii
publice transparente’; desfGsurat de A.O. Centrul CON-
TACT-Cahul, in calitate de beneficiar de sub-grant al
proiectului ,Consolidarea inteqritdtii in achizitiile publice”.
Proiectul este implementat de cdtre Institutul pentru Dez-
voltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu
Fondul de Parteneriat pentru Transparentd (SUA). Proiec-
tul urmdreste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor
publice in Moldova, care vor spori transparenta si corecti-
tudinea achizitiilor publice prin abilitarea cetdtenilor de a
responsabiliza institutiile relevante.

Sursa: www.ziuadeazi.md
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